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ESTUDIOS Y DOCUMENTOS PREVIOS
1. DATOS DEL PROYECTO

ENTIDAD Alcaldia Mayor de Cartagena De Indias
DEPENDENCIA QUE PROYECTA: Secretaria de Participacion y Desarrollo Social
INFORMACION DEL PROYECTO
PLAN DE DESARROLLO: CARTAGENA CIUDAD DE DERECHOS 2024-2027
LINEA ESTRATEGICA: Vida digna
NOMBRE DEL PROGRAMA: Entornos seguros para la primera infancia

e Adecuar tres (3) Centros de Desarrollo Infantil.
META PRODUCTO 2024-2027: . Vmcul_ar a seser]ta_ y tres mil (63.000) nifios, nifias y adolescentes
en actividades ludicas extramurales y del ejercicio del derecho al
juego en las ludotecas distritales.
Fortalecimiento de la oferta institucional para la atencion y

NOMBRE DEL PROYECTO: proteccion de la primera infancia en el distrito de Cartagena
de indias

CODIGOS BPIN: 2024130010137

META PROYECTO 2025: e  Adecuar tres (3) Centros de Desarrollo Infantil.

e Vincular a sesenta y tres mil (63.000) nifios, nifias y adolescentes
en actividades ludicas extramurales y del ejercicio del derecho al
juego en las ludotecas distritales.

ACTIVIDAD DE PROYECTO: Construccién, adecuacion y dotacién de CDI
Plan Anual Adquisiciones 2024 2025 version 2 consecutivo 635
INFORMACION PRESUPUESTAL
UNIDAD EJECUTORA: 08
TIPO DE RECURSOS: INVERSION
FUENTE 1.3.2.2.11-065-RF SGP Primera Infancia
CODIGO PRESUPUESTAL 2.3.4102.1500.2024130010137
FORTALECIMIENTO DE LA OFERTA INSTITUCIONAL PARA LA
CONCEPTO PRESUPUESTAL ATENCION Y PROTECCION DE LA PRIMERA INFANCIA EN EL
DISTRITO DE CARTAGENA DE INDIAS
VALOR EN NUMEROS $142.350.000
CIENTO CUARENTA Y DOS MILLONES TRESCIENTOS
VALOREN LETRAS: CINCUENTA MIL PESOS MCTE.

2. DATOS GENERALES DE LA CONTRATACION.

No. Plan Anual de Adquisiciones: 2025 version 2 consecutivo 635
Tipo de Presupuesto: inversion
Nombre del proyecto que se incluyé en el Plan
Anual de Adquisiciones

Construccion y adecuacion y dotacion de CDI

3. INFORMACION DE LA CONTRATACION.

Funcionario que diligencia el estudio
previo

Dependencia solicitante Tipo de contrato

SECRETARIA DE PARTICIPACION Y

DESARROLLO SOCIAL SUMINISTRO

ANA MILENA JIMENEZ TUNON

4. DESCRIPCION DE LA NECESIDAD QUE SE PRETENDE SATISFACER CON EL PROCESO DE
CONTRATACION.
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El Distrito de Cartagena debe contar con medios idéneos y por supuesto legales, que le permitan la adquisicion
de bienes y servicios requeridos para la satisfaccion de las necesidades propias del ente territorial, en aras de
dar cumplimiento a los fines del estado en forma legal, armoénica y eficaz, garantizando un desarrollo eficiente
de la gestion administrativa, uno es precisamente el contrato estatal. Para cumplir con la finalidad de la funcién
publica, el estado debe contar con los instrumentos apropiados para alcanzar los fines a través del ejercicio de
la autonomia para contratar. De esta forma, los contratos de la administracién publica representan un medio a
través del cual la administracion puede suplir efectivamente cada una de las necesidades. Actualmente y
amparados en el Plan de Desarrollo, resulta imperioso lograr la integralidad de toda la poblacion, y permitir el
goce efectivo de sus derechos, amparados en el equilibrio social.

Conforme a esto, es claro que, la razén fundamental de la contratacién publica es satisfacer necesidades
esenciales y sociales, que, resultan ser imperiosas cuando se encuentran en ellas sujetos de especial proteccion
constitucional que, entre otras, reunen diferentes condiciones que maximizan estos postulados de concrecion y
guarda. En este escenario, resulta importante establecer que, bajo el amparo del principio de economia, las
autoridades administrativas, deben actuar con la mayor diligencia y celeridad para la consecucion de los fines.
Sobre este tdpico, el Alto Tribunal Constitucional, en sentencia C-035 de enero de 1999, M. P. Antonio Barrera
Carbonell, dijo:

“Los principios de eficacia, economia y celeridad que rigen las actuaciones de las autoridades administrativas,
constituyen precisamente orientaciones que deben guiar la actividad de estas (sic) para que la accion de la
administracién se dirija a obtener la finalidad o los efectos practicos a que apuntan las normas constitucionales
y legales, buscando el mayor beneficio social al menor costo. En tal virtud, la observancia de dichos principios
no constituye un fin en si mismo, pues su acatamiento busca precisamente que se convierta en realidad el
cumplimiento de los deberes sociales del Estado en materia (...).”

En este estado de cosas, resulta conveniente precisar que, el principio de economia, no solo se funda en la
correcta inversion del erario, sino que para las autoridades resulta imperioso determinar el tiempo, también
como un recurso que debe ser atendiendo con la celeridad del caso para satisfacer las necesidades que se
conciben, maxime cuando se encuentran involucradas personas de trato preferente de los sectores
poblacionales vulnerables como: infancia y juventud, mujer, personas con discapacidad, adultos mayores,
poblacion LGTBI y habitantes de calle.

El Distrito de Cartagena a través de la Secretaria de Participacion y Desarrollo Social, como una entidad
gubernamental inspirada por la defensa de la dignidad humana, actuando siempre a favor de los Derechos
Humanos y comprometida con la comunidad en especial con las poblaciones vulnerables: Adultos Mayores,
Discapacitados, infancia, Juventud y familia, Dirigencia Civica, contribuyendo con el fortalecimiento del tejido
social mediante el impulso de competencias ciudadanas y el desarrollo productivo de los habitantes del Distrito
de Cartagena de Indias. La Secretaria de Participacion y Desarrollo Social del Distrito Turistico Cultural de
Cartagena de Indias, debe brindar garantias y generar a su favor acciones de protecciéon, equidad,
restablecimiento y de acceso a oportunidades para superar las necesidades presentadas.

La nifiez constituye un amplio sector en la poblacion cartagenera, sector que dadas sus caracteristicas tiende
a ser uno de los mas vulnerables y afectados por las diferentes problematicas que atraviesa hoy nuestro pais,
esa vulnerabilidad que nace como producto de los mismos desequilibrios sociales, de la descomposicion
familiar, la precariedad en las dotaciones "salud, educacion, empleo, recreacion y ludica infantil entre otras."

Para ello el Distrito de Cartagena ha venido adelantando acciones de manera conjunta y articulada a través
incluso de las diferentes instancias , de articulacion, gestién y de toma de decisiones , para generar una
capacidad instalada en las familias y en los entornos donde viven los nifios y nifias y adolescentes ,
fundamentados especialmente en los lineamientos que enmarca el sistema nacional de bienestar Familiar
SNBF, siendo su principal aliado el Instituto Colombiano de bienestar familiar, siendo los responsables directos
a partir de la identificacion, caracterizacion de los nifios y nifias de primera infancia , de brindar atencion integral
a través de los centros de desarrollo infantil CDI — “Estrategia de Cero a Siempre”, atencion que se brinda en
su mayoria en estos momentos en siete centros de desarrollo infantil propiedad del Distrito ubicados
estratégicamente en inmediaciones de las tres localidades como geograficamente se encuentra organizada la
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ciudad de Cartagena.

No obstante, persisten limitaciones en la cobertura, por lo que ha centrado sus esfuerzos para ampliar la
infraestructura educativa para la primera infancia que permita garantizar un desarrollo integral a nifios y nifias
de primera infancia en condicion de vulnerabilidad en el Distrito de Cartagena.

La Alcaldia Mayor de Cartagena de Indias a través de la Secretaria de Participacion y Desarrollo Social ha
venido trabajando en sus diferentes programas y procesos formativos de intervencién a los padres madres y
cuidadores , generando un ecosistema adecuado para la primera infancia desde la familia , rescatando el valor
de la crianza con amor, la eliminacion del castigo fisico y el fortalecimiento de los 4 pilares de la primera
infancia ( el juego, el arte , la literatura y la exploraciéon del medio), para la promocion y ejercicio de sus
Derechos, toda vez que cada una de ellas posibilitan por si solas el aprendizaje , de alli la importancia y lo
indispensable que resulta , generar, propiciar y construir entornos seguros para nuestros nifios y nifas de
primera infancia en el distrito de Cartagena, haciendo énfasis en la poblacién en situacion de riesgo y
vulnerabilidad.

Teniendo en cuenta lo anterior, con miras a garantizar integralmente los derechos de nifios, nifias de primera
infancia se hace prioritario fortalecer y promover las politicas, instancias, estrategias, y programas para la
atencion de esta poblacion basados en el “Articulo 29. Derecho al desarrollo integral en la primera infancia. La
primera infancia es la etapa del curso de vida en la que se establecen las bases para el desarrollo cognitivo,
emocional y social del ser humano. Comprende la franja poblacional que va de los cero (0) a los seis (6) afios.
En el entendido que, desde la primera infancia, los nifios y las nifias son sujetos titulares de los derechos (...).
Son derechos impostergables de la primera infancia, la atencion en salud y nutricion, el esquema completo de
vacunacion, la proteccion contra los peligros fisicos y la educacién inicial. En el primer mes de vida debera
garantizarse el registro civil de todos los nifios y las nifias.”

Finalmente, y para tener muy en cuenta, aunque la atencion integral en la primera infancia es fundamental, las
condiciones desfavorables en algunos entornos dificultan su implementacion efectiva. Es crucial abordar estos
desafios para garantizar que todos los nifios tengan un comienzo positivo en la vida.

Es asi como desde la Secretaria de Participacion y Desarrollo Social se ha planteado busca garantizar la
atencion Integral a la poblacion menor de 5 afios en el Distrito de Cartagena de Indias, como una estrategia
valiosa para poner en marcha los programas de la politica Nacional de primera infancia De Cero a Siempre se
hace necesario establecer programas y proyectos orientados a la atencion integral de la primera infancia, a fin
de promover el desarrollo integral de los nifios y nifias a través desde la familia, en temas relacionados con los
diferentes componentes de la atencion integral y cuidado, y de la generacion de oportunidades de expresion y
comunicacioén con padre, adulos y/o cuidadores bajo las cuales se potencia el Desarrollo en la Primera Infancia.

En ese orden, en el marco del Plan de Desarrollo Distrital 2024-2027” establece la la linea estratégica de Vida
Digna, la se fundamenta en el principio basico de garantizar las condiciones necesarias para que todas las
personas puedan vivir una vida digna y plena, libre de amenazas, violencia y privaciones que comprometan su
seguridad y bienestar y que contempla como componente impulsor de avance: Infancia, Adolescencia y
Familia,, el cual contiene dentro de sus programas, “Programa : Entornos Seguros para la Primera
Infancia”, el cual tiene como objetivo general generar condiciones ptimas para ofrecer a la primera infancia
una atencion integral, adecuada y de alta calidad en todos los entornos donde se desarrollan es primordial. Con
el apoyo activo de las entidades competentes, se mejoraran infraestructuras educativas para la educacion
inicial, garantizando el pleno ejercicio de sus derechos y el logro de sus potencialidades. Dicho programa
contiene entre otros el siguiente indicador:

Centros de Desarrollo Infantil Adecuar (3) Centros de Desarrollo Infanti Secretaria de Participacion y
adecuados en el Distrito construidos y dotados en el Distrito Desarrollo Social



https://www.unicef.org/es/desarrollo-en-la-primera-infancia
https://www.unicef.org/es/desarrollo-en-la-primera-infancia
https://www.unicef.org/es/desarrollo-en-la-primera-infancia
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Atendiendo lo anterior, la Secretaria de Participacion y Desarrollo Social, formulé el proyecto de inversion
denominado: “FORTALECIMIENTO DE LA OFERTA INSTITUCIONAL PARA LA ATENCION Y
PROTECCION DE LA PRIMERA INFANCIA EN EL DISTRITO DE CARTAGENA DE INDIAS”, registrado en
el Banco de Programas y Proyectos de la Secretaria de Planeacion Distrital, con el cédigo BPIN
2024130010137, Para la Meta proyecto 2025, se pretende la atencién de: “Adecuar tres (3) Centros de
Desarrollo Infantil y Vincular a sesenta y tres mil (63.000) nifios, nifias y adolescentes en actividades ludicas
extramurales y del ejercicio del derecho al juego en las ludotecas distritales.

En ese marco se tiene como propdsito desarrollar una estrategia de atencion integral para la primera infancia
es fundamental para asegurar el bienestar y desarrollo 6ptimo de los nifios y nifias de 0 a 5 afos en el Distrito.
Esta estrategia debe enfocarse en garantizar una crianza amorosa y la eliminacion del castigo fisico mediante
procesos formativos dirigidos a padres, madres y cuidadores. Es crucial también la construccion y mejoramiento
de infraestructura dedicada a su atencion integral, promoviendo sus derechos y facilitando su realizacién plena.

Este impulsor busca garantizar y proteger los derechos de la infancia y la adolescencia mediante el
fortalecimiento de estrategias y acciones que aseguren su atencion integral. Dentro de estas, se encuentran la
creacion de ambientes 6ptimos para el desarrollo de los nifios, nifias y adolescentes, la promocion de ambientes
seguros y confiables, la creacion de medidas especificas para prevenir situaciones de riesgo y violencia, el
acompafiamiento a las familias vinculos en crianza amorosa y la promocion de sus derechos, y la promocion de
programas que impulsen la creatividad, la exploracién y la interaccion.

Para adelantar las actividades tendientes al fortalecimiento de los aspectos mencionados, se requiere contar
con material pedagégico que permita facilitar la formacion y el aprendizaje de los nifios, por lo que se hace
necesario adelantar los procesos contractuales correspondientes para la adquisicion de dichos elementos. Por
lo anterior, el Distrito, a través de la Secretaria de Participacion y Desarrollo Social, elabora los estudios previos
donde se justifica la necesidad de contratar: ““MATERIAL PEDADOGICO, EN EL MARCO DEL PROYECTO
FORTALECIMIENTO DE LA OFERTA INSTITUCIONAL PARA LA ATENCION Y PROTECCION DE LA
PRIMERA INFANCIA EN EL DISTRITO DE CARTAGENA DE INDIAS”

5. OBJETO A CONTRATAR, ESPECIFICACIONES, AUTORIZACIONES, PERMISOS Y LICENCIAS
REQUERIDOS PARA SU EJECUCION.

OBJETO CONTRACTUAL. ““MATERIAL PEDADOGICO, EN EL MARCO DEL PROYECTO
FORTALECIMIENTO DE LA OFERTA INSTITUCIONAL PARA LA ATENCION Y PROTECCION DE LA
PRIMERA INFANCIA EN EL DISTRITO DE CARTAGENA DE INDIAS”.

a. CLASIFICACION UNSPSC.

Las actividades objeto del Proceso de Contratacion esta codificada en el Clasificador de Bienes y Servicios de
Naciones Unidas (UNSPSC) en el tercer nivel, como se indica en la siguiente tabla:

SEGMENTO FAMILIA CLASES CODIGO UNSPSC

Equipo de representacion teatral y

60000000 60140000 60141400 .
accesorios

Sistemas de construccion y bloques

60000000 60140000 60141300 . .
infantiles

60000000 60140000 60141000 Juguetes
60000000 60100000 60101900 Recursos y materiales de destreza

alfabética
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60000000 60100000 60102000 Materiales de recursos de c.reamon de
palabras y accesorios

60000000 60100000 60102300 Libros de lectura y recursos

81000000 81140000 81141600 Manejo de cadena de suministros

b. ESPECIFICACIONES.

Las especificaciones técnicas descritas en el Anexo 1 — Anexo Técnico y el Estudio Previo, los cuales incluyen
la descripcion de las actividades y ficha técnica objeto del Proceso de Contratacion.

6. AUTORIZACIONES, PERMISOS Y LICENCIAS REQUERIDOS PARA LA EJECUCION DEL
OBJETO CONTRACTUAL.

N/A

7. OBLIGACIONES DEL CONTRATISTA Y DEL DISTRITO.

OBLIGACIONES GENERALES DEL CONTRATISTA. Ademas de las derivadas de la esencia y la naturaleza
del contrato, la ley, las obligaciones y condiciones sefialadas en el Pliego de Condiciones y demas Documentos
del Proceso vigente durante la ejecucion del contrato, el Contratista se obliga a:

1.

2.

©®

10.

11.

12.

13.

14.

Cumplir a cabalidad con el objeto del contrato, de acuerdo con el alcance especificado y dentro
del plazo pactado.

Responder en los plazos que el Distrito establezca en cada caso, los requerimientos de aclaracion
o de informacioén que le formule.

En general, la obligacion de cumplir cabalmente con las condiciones y modalidades previstas
contractualmente para la ejecucion y desarrollo del Contrato, para lo cual EL CONTRATISTA
debera actuar razonablemente en el marco de sus obligaciones contractuales.

Obrar con lealtad y buena fe en las distintas etapas contractuales evitando cualquier inconveniente
en el cumplimiento de los requisitos de ejecucion como en el desarrollo del contrato.

Informar inmediatamente al Distrito, y demas autoridades competentes cuando se presenten
peticiones 0 amenazas de quienes actien por fuera de la ley con el fin de obligarlo a hacer u omitir
algun acto o hecho.

No acceder a peticiones y amenazas de quienes actien por fuera de la Ley con el fin de obligarlo
a hacer u omitir algun acto o hecho.

Cumplir con los ofrecimientos hechos en la propuesta.

Presentar informe de la ejecucion del contrato ante la supervision del contrato.

Cumplir con las obligaciones de seguridad social integral respecto al personal que utilice en
desarrollo del presente contrato, asi como las relativas a la parafiscalidad.

Garantizar la calidad de los bienes objeto del contrato, y en caso de que los mismos presenten
deficiencias, seran reemplazos de inmediato por uno que si cumpla con los requerimientos del
DISTRITO.

Transportar y custodiar los bienes objeto del contrato, previa aprobacién de ingreso por parte

del Almacén del Distrito y luego a los lugares establecidos por el supervisor del contrato.
Ejecutar el objeto del contrato por su cuenta y riesgo, asumiendo todas las implicaciones que se
requieran para el buen desarrollo de este.

Cumplir con los procedimientos de bioseguridad de la entidad para garantizar el bienestar y
salud del personal que ejecuta las labores del contrato y del personal de la entidad.

El contratista se compromete a sufragar todos los gastos de perfeccionamiento y legalizacién que
genere la ejecucion del contrato, incluyendo impuestos, tasas y contribuciones nacionales,
departamentales, salarios del personal que llegare a ocupar, equipos y demas costos inherentes
a la ejecucion del contrato, manteniendo fijos los precios ofrecidos durante la ejecucion del
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contrato.

15. Constituir las polizas pactadas en el contrato.

16. El contratista en aras de garantizar la calidad de los productos la Entidad solicitara que la fecha
de fabricacién de los mismos no sea mayor a dos afos, para los elementos que aplique, el
contratista retirara los elementos y/o materiales objeto del contrato que no cumplan con las
especificaciones técnicas requeridas por la Entidad y las que contengan vicios ocultos, y deberan
ser cambiados por otros que cumplan estrictamente con las caracteristicas solicitadas de acuerdo
con las indicaciones impartidas por el supervisor.

17. El contratista se compromete a hacer el cambio de productos dentro de los tres (3) dias habiles
siguientes a la devolucion y/o reclamo, atender dentro de este tiempo: las devoluciones por
deterioro, mala calidad, defecto de fabricaciéon o Especificaciones diferentes, reponiendo el (los)
elemento (s), no identificadas al momento del recibo.

18. El contratista se compromete a entregar los productos debidamente empacados y sellados, de tal
manera que estén protegidos contra pérdidas, dafos, deterioros y adulteracion durante el
transporte y almacenamiento.

19. El contratista debe contar con el personal necesario para el descargue del papel y demas
elementos objeto del presente contrato.

20. La entrega de los elementos debera realizarse en la sede de las instalaciones de la Entidad en la
ciudad de Cartagena y/o demas lugar donde funcionen las dependencias beneficiarias distinta a
su sede principal al momento de la entrega de los bienes objeto del contrato, previa aprobacion
de ingreso por parte del Almacén.

OBLIGACIONES DE LA ENTIDAD. La Entidad est& obligada a:

1. Ejercer el respectivo control en el cumplimiento del objeto contractual y expedir larespectiva
certificacion de cumplimiento a satisfaccion.

pagar el valor del contrato de acuerdo con los términos establecidos.

suscribir las actas de liquidacién y terminacion del contrato.

suministrar fielmente toda la informacién y documentacion qué se requiere para la buena labor del
contratista.

ponN

8. SUPERVISION

La supervision, sera ejercida por la Secretaria de Participacion y Desarrollo Social o quien este designe. Dentro
de las funciones principales del funcionario de vigilancia y coordinacién estan las de:

1.

ocaprwN

Apoyar al contratista en todo lo que induzca a lograr mejores resultados en las distintas actividades del
contrato.

Dar respuestas oportunas a las solicitudes que con ocasion del desarrollo del objeto presente el contratista.
Velar por el cabal cumplimiento del objeto y de las obligaciones del contrato.

Impartir por escrito las 6rdenes y solicitudes necesarias para la correcta ejecucion del objeto del contrato.
Verificar que la garantia solicitada este vigente de acuerdo con la ejecucion del contrato.

Verificar el cumplimiento de las obligaciones previstas en la Ley 100 de 1993 y sus decretos
reglamentarios, en el articulo 50 de la Ley 789 de 2002, la Ley 828 de 2003, la Ley 1122 de 2007, Decreto
1703 de 2002, Decreto 510 de 2003, articulo 23 de la Ley 1150 de 2007, Ley 1562 de 2012 y demas
normas que las modifiquen, adicionen, complementes o aclaren.

Suscribir todas las actas y demas documentos que surjan durante la ejecucion del contrato.

9. PLAZO DE EJECUCION DEL CONTRATO.

El plazo de ejecucion del contrato sera UN (1) MES o hasta agotar los recursos, contando a partir del Acta
de Inicio, previo el cumplimiento de los requisitos de perfeccionamiento y ejecuciéon y aprobacion de los
documentos previstos en el Pliego de Condiciones.

10. LIQUIDACION DEL CONTRATO.
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El contrato sera objeto de liquidacion de acuerdo con lo establecido en las normas que regulan la materia. El
término para la liquidacién del contrato sera de cuatro (4) meses, contados a partir de la finalizaciéon o
cumplimiento del contrato.

Para la liquidaciéon se exigira al Contratista la ampliaciéon de la Garantia, si es del caso, a fin de avalar las
obligaciones que éste deba cumplir con posterioridad a la extincién del presente contrato.

Si el Contratista no se presenta para efectos de la liquidacién del contrato durante el término de arriba indicado,
previa notificacion o convocatoria que haga la Entidad para la liquidacion bilateral, o las partes no llegan a
ningun acuerdo o se logra parcialmente, la Entidad procedera a su liquidaciéon por medio de resolucion motivada
susceptible del recurso de reposicion. Asi mismo, y de conformidad con lo previsto por el articulo 11 de la Ley
1150 de 2007, si el Contratista deja salvedades en la liquidacion bilateral, la Entidad podra liquidar
unilateralmente, caso en el cual, esta solo procedera en relacidon con los aspectos que no hayan sido objeto de
acuerdo, siempre que la liquidacion unilateral pueda contener decisiones nuevas frente a lo acordado en la
liquidacion bilateral, o cuando se trate de cuestiones que no hayan sido respondidas por la Entidad con
anterioridad a la liquidacion.

11. MODALIDAD DE SELECCION, JUSTIFICACION Y FUNDAMENTOS JURIDICOS.
11.1 REGIMEN JURIDICO APLICABLE.

Tanto la presente convocatoria como el contrato a suscribirse como resultado de la misma estaran sometidos
a la legislacién y jurisdiccion colombianas y se rigen por las normas de la Ley 80 de 1993, Ley 1150 de 2007,
Ley 1474 de 2011, Decreto 1082 de 2015, y demas normas que las complementen, modifiquen o
reglamenten, y lo que se establezca en el Pliego de Condiciones.

11.2 LA MODALIDAD DE CONTRATACION.

En virtud del objeto a contratar y en atencion la cuantia del proceso de seleccion, la modalidad de contratacion
es de MiNIMA CUANTIA, de conformidad con lo establecido en el articulo 2 de la ley 1150 de 2007, adicionado
por el articulo 94 de la ley 1474 de 2011 y reglamentado por el decreto 1082 de 2015, titulo 1 “Contratacion
Estatal”, capitulo 2 “Disposiciones Especiales del Sistema de comprar y contratacién publica, seccion 1
“Modalidades de seleccion”, subseccion 5 “minima cuantia”, articulo 2.2.1.2.1.5.1 “Estudios previos para la
contratacion de minima cuantia” y articulo 2.2.1.2.1.5.2 El procedimiento para la contratacion de minima
cuantia del Decreto 1082 del 26 de mayo de 2015, atendiendo que el valor del presupuesto oficial no excede
el 10% de la menor cuantia de la Alcaldia del Distrito Turistico y Cultural de Cartagena de Indias.

Articulo 2.2.1.2.1.5.1. Estudios previos para la contratacion de minima cuantia. La Entidad Estatal debe
elaborar unos estudios previos que deben contener lo siguiente:

La descripcion sucinta de la necesidad que pretende satisfacer con la contratacion.

La descripcion del objeto a contratar identificado con el cuarto nivel del Clasificador de Bienes y Servicios.
Las condiciones técnicas exigidas.

El valor estimado del contrato y su justificacion.

El plazo de ejecucion del contrato.

El certificado de disponibilidad presupuestal que respalda la contratacion.

AN~

Articulo 2.2.1.2.1.5.2. Procedimiento para la contratacién de minima cuantia. Las siguientes reglas son
aplicables a la contratacién cuyo valor no excede del 10% de la menor cuantia de la Entidad Estatal,
independientemente de su objeto:

La Entidad Estatal debe sefalar en la invitacion a participar en procesos de minima cuantia la informacion a la
que se refieren los numerales 2, 3 y 4 del articulo anterior, y la forma como el interesado debe acreditar su
capacidad juridica y la experiencia minima, si se exige esta ultima, y el cumplimiento de las condiciones
técnicas exigidas.
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La Entidad Estatal puede exigir una capacidad financiera minima cuando no hace el pago contra entrega a
satisfaccion de los bienes, obras o servicios. Si la Entidad Estatal exige capacidad financiera debe indicar como
hara la verificacion correspondiente.

La invitacién se hara por un término no inferior a un (1) dia habil. Si los interesados formulan observaciones o
comentarios a la invitacion, estos seran contestados por la Entidad Estatal antes del vencimiento del plazo para
presentar ofertas.

La Entidad Estatal debe revisar las ofertas econdémicas y verificar que la de menor precio cumple con las
condiciones de la invitacion. Si esta no cumple con las condiciones de la invitacién, la Entidad Estatal debe
verificar el cumplimento de los requisitos de la invitacion de la oferta con el segundo mejor precio, y asi
sucesivamente. La Entidad Estatal debe publicar el informe de evaluacién durante un (1) dia habil.

La Entidad Estatal debe aceptar la oferta de menor precio, siempre que cumpla con las condiciones
establecidas en la invitacion a participar en procesos de minima cuantia. En la aceptacién de la oferta, la
Entidad Estatal debe informar al contratista el nombre del supervisor del contrato.

En caso de empate, la Entidad Estatal aceptara la oferta que haya sido presentada primero en el tiempo. La
oferta y su aceptacion constituyen el contrato

12. ANALISIS SOBRE LA LIMITACION DE CONVOCATORIA A MIPYME
El articulo 12 de la Ley 1150 de 2007, modificado por el articulo 34 de la Ley 2069 de 2020 establece:

«Articulo 12. Promocion del desarrollo en la contrataciéon publica. De conformidad con lo
dispuesto en los articulos 13, 333 y 334 de la Constitucion Politica, el Gobierno Nacional definira las
condiciones y los montos de acuerdo con los compromisos internacionales vigentes, para que, en
desarrollo de los Procesos de Contratacion, las Entidades Estatales indistintamente de su régimen de
contratacion, los patrimonios autdbnomos constituidos por Entidades Estatales y los particulares que
ejecuten recursos publicos, adopten en beneficio de las Mipyme, convocatorias limitadas a estas en
las que, previo a la Resolucién de apertura del proceso respectivo, se haya manifestado el interés de
por lo menos dos (2) Mipyme.

Asimismo, el reglamento podra establecer condiciones preferenciales en favor de la oferta de bienes y
servicios producidos por las Mipyme, respetando los montos y las condiciones contenidas en los
compromisos internacionales vigentes, cuando sean aplicables.

En todo caso, se debera garantizar la satisfaccion de las condiciones técnicas y econémicas requeridas
en el Proceso de Contratacion.

De igual forma, en los pliegos de condiciones dispondran, de mecanismos que fomenten en la
ejecucion de los contratos estatales la provision de bienes y servicios por poblacién en pobreza
extrema, desplazados por la violencia, personas en proceso de reintegracion o reincorporacion y,
sujetos de especial proteccion constitucional en las condiciones que sefiale el reglamento; siempre
que se garanticen las condiciones de calidad y cumplimiento del objeto contractual.

PARAGRAFO 1° En los Procesos de Contratacién que se desarrollen con base en el primer inciso,
las entidades podran realizar las convocatorias limitadas que beneficien a las Mipyme del ambito
municipal o departamental correspondiente al de la ejecucion del contrato.

PARAGRAFO 2°. Sin perjuicio de lo dispuesto en los articulos 5y 6 de la Ley 1150 de 2007, para que
las Mipymes puedan participar en las convocatorias a las que se refiere este articulo, deberan acreditar
como minimo un afo de existencia, para lo cual deberan presentar el certificado expedido por la
camara de comercio o por la autoridad que sea competente para dicha acreditacion.



http://www.secretariasenado.gov.co/senado/basedoc/constitucion_politica_1991.html#13
http://www.secretariasenado.gov.co/senado/basedoc/constitucion_politica_1991_pr011.html#333
http://www.secretariasenado.gov.co/senado/basedoc/constitucion_politica_1991_pr011.html#334
http://www.secretariasenado.gov.co/senado/basedoc/ley_1150_2007.html#5
http://www.secretariasenado.gov.co/senado/basedoc/ley_1150_2007.html#6
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PARAGRAFO 3°. En la ejecucion de los contratos a que se refiere el presente articulo, las entidades
y los contratistas, deberéan observar lo dispuesto en los articulos 90 a 95 de la Ley 418 de 1997 y las
normas que la modifiquen, adicionen o subroguen. ».

A su turno, el Gobierno Nacional expidi6 el Decreto 1860 de 2021, que modificé la Subseccion 2 de la Seccién
4 del Capitulo 2 del Titulo 1 de la Parte 2 del Libro 2 del Decreto 1082 de 2015, y particularmente los
articulos 2.2.1.2.4.2.2.,2.21.24.2.3.y 2.2.1.2.4.2.4., determinando lo siguiente:

«Articulo 2.2.1.2.4.2.2. Convocatorias limitadas a Mipyme. Las Entidades Estatales
independientemente de su régimen de contratacion, los patrimonios auténomos constituidos por
Entidades Estatales y los particulares que ejecuten recursos publicos, deben limitar la convocatoria de
los Procesos de Contratacion con pluralidad de oferentes a las Mipyme colombianas con minimo un
(1) afio de existencia, cuando concurran los siguientes requisitos:

1. El valor del Proceso de Contratacion sea menor a ciento veinticinco mil délares de los Estados
Unidos de América (US$125.000), liquidados con la tasa de cambio que para el efecto determina
cada dos anos el Ministerio de Comercio, Industria y Turismo.

2. Se hayan recibido solicitudes de por lo menos dos (2) Mipyme colombianas para limitar la
convocatoria a Mipyme colombianas. Las Entidades Estatales independientemente de su régimen
de contratacion, los patrimonios auténomos constituidos por Entidades Estatales y los particulares
que ejecuten recursos publicos, deben recibir estas solicitudes por lo menos un (1) dia habil antes
de la expedicién del acto administrativo de apertura, o el que haga sus veces de acuerdo con la
normativa aplicable a cada Proceso de Contratacion.

Tratandose de personas juridicas, las solicitudes solo las podran realizar Mipyme, cuyo objeto social
les permita ejecutar el contrato relacionado con el proceso contractual.

PARAGRAFO. Las cooperativas y demas entidades de economia solidaria, siempre que tengan la
calidad de Mipyme, podran solicitar y participar en las convocatorias limitadas en las mismas
condiciones dispuestas en el presente articulo.

Articulo 2.2.1.2.4.2.3. Limitaciones territoriales. De conformidad con el paragrafo 1 del
articulo 12 de la Ley 1150 de 2007, las Entidades Estatales, independientemente de su régimen de
contratacion, los patrimonios autbnomos constituidos por Entidades Estatales y los particulares que
ejecuten recursos publicos, pueden realizar convocatorias limitadas a Mipyme colombianas que tengan
domicilio en los departamentos o municipios en donde se va a ejecutar el contrato. Cada Mipyme
debera acreditar su domicilio con los documentos a los que se refiere el siguiente articulo.

Articulo 2.2.1.2.4.2.4. Acreditacién de requisitos para participar en convocatorias limitadas. La
Mipyme colombianas deben acreditar que tiene el tamafio empresarial establecido por la ley de la
siguiente manera:

1. Las personas naturales mediante certificacion expedida por ellos y un contador publico,
adjuntando copia del registro mercantil.

2. Las personas juridicas mediante certificacién expedida por el representante legal y el contador o
revisor fiscal, si estan obligados a tenerlo, adjuntando copia del certificado de existencia y
representacion legal expedido por la Camara de Comercio o por la autoridad competente para
expedir dicha certificacion.

Para la acreditacién deberan observarse los rangos de clasificacion empresarial establecidos de
conformidad con la Ley 590 de 2000 y el Decreto 1074 de 2015, o las normas que lo modifiquen,
sustituyan o complementen.



http://www.secretariasenado.gov.co/senado/basedoc/ley_0418_1997_pr002.html#90
http://www.secretariasenado.gov.co/senado/basedoc/ley_0418_1997_pr002.html#95
https://www.funcionpublica.gov.co/eva/gestornormativo/norma.php?i=25678#12.p1
https://www.funcionpublica.gov.co/eva/gestornormativo/norma.php?i=25678#12
https://www.funcionpublica.gov.co/eva/gestornormativo/norma.php?i=12672#0
https://www.funcionpublica.gov.co/eva/gestornormativo/norma.php?i=76608#0
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PARAGRAFO 1. En todo ‘caso, las Mipyme tambien podran acreditar esta condicion con la copia del
certificado del Registro Unico de Proponentes, el cual debera encontrarse vigente y en firme al
momento de su presentacion.

PARAGRAFO 2. Para efectos de la limitacién a Mipyme, los proponentes aportarén la copia del registro
mercantil, del certificado de existencia y representacion legal o del Registro Unico de Proponentes,
segun corresponda conforme a las reglas precedentes, con una fecha de maximo sesenta (60) dias
calendario anteriores a la prevista en el cronograma del Proceso de Contratacién para el inicio del
plazo para solicitar la convocatoria limitada.

PARAGRAFO 3. En las convocatorias limitadas, las Entidades Estatales independientemente de su
régimen de contratacién, los patrimonios auténomos constituidos por Entidades Estatales y los
particulares que ejecuten recursos publicos, solo deberan aceptar las ofertas de Mipyme o de
proponentes plurales integrados tnicamente por Mipyme.

PARAGRAFO 4. Los incentivos previstos en los articulos 2.2.1.2.4.2.2 y 2.2.1.2.4.2.3 de este Decreto
no excluyen la aplicacién de los criterios diferenciales para los emprendimientos y empresas de
mujeres en el sistema de compras publicas.».

De acuerdo con lo anterior, Colombia Compra Eficiente publicé en su portal un documento elaborado
conjuntamente con el Ministerio de Comercio Industria y Turismo — MINCIT, estableciendo el valor de los
umbrales en la vigencia comprendida entre el 1 de enero del 2023 hasta el 31 de diciembre de 2024,
determinando el Umbral Pymes en la suma de $532.338.092,00 COP, equivalentes a $125.000 US.

Bajo este entendido, teniendo en cuenta que el presupuesto oficial estimado del presente proceso de
contratacién asciende a la suma de $59.525.088.819,99 COP, NO resulta ser susceptible de ser limitado a
Mipymes.

13. VALOR ESTIMADO DEL CONTRATO Y JUSTIFICACION DEL MISMO.
13.1. VALOR ESTIMADO DEL CONTRATO.

El presupuesto oficial del presenta proceso serda de CIENTO CUARENTA Y DOS MILLONES TRESCIENTOS
CINCUENTA MIL PESOS ($142.350.000) MCTE.

El presupuesto oficial para la contratacion incluye IVA cuando a ello hubiere lugar y demas impuestos, tasas,
contribuciones de caracter nacional legales a que haya lugar y costos y demas conceptos fijos, variables,
directos e indirectos, en que los asociados puedan incurrir para el cabal desarrollo del objeto del contrato.

13.2. VARIABLES PARA DETERMINAR PRESUPUESTO OFICIAL.

Con el fin de poder indicar el valor del precio del bien a contratar y definir un estimado del presupuesto, se
puede ver en el estudio de mercado (Anexo 2) el ejercicio realizado, a partir de la informacién suministrada por
las empresas locales que enviaron la solicitud de cotizacion.

Las empresas que atendieron la invitacion de solicitud de cotizacion por parte de la Secretaria de Participacion
y Desarrollo Social son las siguientes: FUNDACION FADES COLOMBIA, FUNDACION SUENA Y VIVE Y
ASOCIACION AFROCOLOMBIANA DE SAN JUAN NEPOMUCENO, las cuales sirvieron para realizar el
Estudio de Mercado que se adjunta, en el cual se muestra la proyeccion del presupuesto por un Valor total de
CIENTO CUARENTA Y DOS MILLONES TRESCIENTOS CINCUENTA MIL PESOS ($142.350.000) MCTE.,

13.3. RECURSOS QUE RESPALDAN LA CONTRATACION.

La Entidad, para respaldar el compromiso derivado del presente proceso de contrataciéon, cuenta con el
siguiente certificado de disponibilidad presupuestal:

10
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Numero certificado Fecha certificado Valor certificado de disponibilidad
disponibilidad presupuestal disponibilidad presupuestal presupuestal
25000445 04/02/2025 $ 856.988.132,00

La necesidad se encuentra incluida en el plan anual de adquisiciones de la Entidad.
13.4 FORMA DE PAGO DEL CONTRATO.

El Distrito pagara al contratista el valor del contrato asi: Un solo pago correspondiente al 100% del valor del
contrato, con el cumplimiento de lo siguiente:

e Laentrega de la totalidad de los insumos con sus especificaciones técnicas.
Con la suscripcion del acta de recibo a satisfaccion suscrita por el supervisor.

e Presentacion de la respectiva factura y certificacion del supervisor del contrato sobre cumplimiento de
obligaciones por parte del contratista en la ejecucién del contrato.

e Certificacion del cumplimiento de las obligaciones parafiscales (salud, pensiones, aportes a las Cajas
de Compensacion Familiar, Instituto Colombiano de Bienestar Familiar y Servicio Nacional de
Aprendizaje), para lo cual debe tenerse en cuenta lo sefialado en el articulo 50 de la Ley 789 de 2002
y articulo 23 de la ley 1150 de 2007.

EL DISTRITO no se responsabilizara por la demora en el pago al contratista y/o contratistas, cuando ella fuere
provocada por encontrarse incompleta la documentacion que sirva de soporte para el tramite de las facturas y
no se ajuste a cualquiera de las condiciones establecidas en el presente contrato.

El Distrito s6lo adquiere obligaciones con el futuro contratista en el presente proceso de contratacién, y bajo
ningun motivo o circunstancia aceptara pagos a terceros.

El contratista debe indicar el nUmero de cuenta activa y el nombre del titular de esta en donde el DISTRITO
consignara los respectivos pagos. EI CONTRATISTA indicara en la facturaciéon que presente, el régimen
tributario que lo regula. Todas las demoras que se generen por la presentacion inadecuada o inoportuna de las
facturas o los documentos soporte seran responsabilidad del Contratista, quien no tendra por ello derecho al
pago de intereses o compensacion de ninguna naturaleza. Lo mismo se predicara cuando el Contratista no
presente las respectivas facturas a La Direccion. Los pagos estipulados se efectuaran mediante el Sistema
Automatico de Pagos, con la transferencia de los recursos a la cuenta que indique el contratista mediante
certificacion bancaria.

El pago estara sujeto a la Programacion de Recursos del Programa Anual de Caja PAC y a los recursos
disponibles en Tesoreria.

Nota: El DISTRITO deducira del valor a cancelar al contratista del valor del contrato, por concepto de impuestos
Distritales los siguientes:

IMPUESTO DISTRITAL Y/O NACIONALES PORCENTAJE

APLICABLES

Estampilla Universidad De Cartagena 1% sobre el valor base del contrato
Estampilla Afios Dorados 2% sobre el valor base del contrato
Estampilla Pro-Deporte y Recreacion: 2,5% sobre la base del contrato
Estampilla justicia familiar 2% sobre la base del contrato

14. ANALISIS DE RIESGOS Y FORMA DE MITIGARLO.

Conforme al Manual para la identificacién y cobertura del riesgo en los procesos de contratacion, M-ICR-01,
expedido por Colombia Compra Eficiente)’.

! http://www.colombiacompra.gov.co/sites/default/files/manuales/cce _manual riesgo web.pdf
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Conforme a lo anterior en armonia con lo dispuesto en el Articulo 4 de la Ley 1150 de 2007 en concordancia
con el Decreto 1082 de 2015, se establecen los riesgos previsibles tal como figura en el anexa N°.02 del
presente estudio previo.

15.  GARANTIAS.
Las caracteristicas de las garantias son las siguientes:
15.1 GARANTIA UNICA DE CUMPLIMIENTO
Para cubrir cualquier hecho constitutivo de incumplimiento, el contratista debera presentar la garantia de

cumplimiento en original a la entidad dentro de los cinco (5) dias habiles siguientes contados a partir de la firma
del contrato y requerira la aprobacion de la entidad. Esta garantia tendra las siguientes caracteristicas:

Caracteristica Condicién

Cualquiera de las clases permitidas por el articulo 2.2.1.2.3.1.2 del Decreto 1082 de 2015, a

Clase saber: (i) contrato de seguro contenido en una pdliza para entidades estatales, (ii) patrimonio
auténomo, (iii) garantia bancaria.
Asegurado/ DISTRITO TURISTICO Y CULTURAL DE CARTAGENA DE INDIAS identificado con NIT
beneficiario 890.480.184-4.
Amparo Vigencia Valor Asegurado
Cumplimiento general de las | Hasta la liquidacion del | veinte por ciento (20%) del
Amparos, vigencia obligaciones derivadas del | convenio valor del aporte del Distrito.
y valores convenio
asegurados Calidad de los bienes Por el plazo de ejecuciéon | veinte por ciento (20) % del
del contrato y cuatro (4) | valor del contrato
meses mas.

. Para las personas juridicas: la garantia debera tomarse con el nombre o razén social y tipo
societario que figura en el certificado de existencia y representacion legal expedido por la
Camara de Comercio respectiva, y no sélo con su sigla, a no ser que en el referido documento
se exprese que la sociedad podra denominarse de esa manera.

. No se aceptan garantias a nombre del representante legal o de alguno de los integrantes del

Tomador consorcio. Cuando el contratista sea una unién temporal o consorcio, se debe incluir razén
social, NIT y porcentaje de participacion de cada uno de los integrantes.

. Para el contratista conformado por una estructura plural (unién temporal, consorcio): la
garantia debera ser otorgada por todos los integrantes del Contratista, para lo cual se debera
relacionar claramente los integrantes, su identificacién y porcentaje de participacién, quienes
para todos los efectos seran los otorgantes de la misma.

. Numero y afio del contrato
Informacion . Objeto del contrato
necesaria dentro e  Firma del representante legal del contratista
de la pdliza e En caso de no usar centavos, los valores deben aproximarse al mayor Ej. Cumplimiento si el

valor a asegurar es $14.980.420,20 aproximar a $14.980.421

El contratista esta obligado a restablecer el valor de la garantia cuando esta se vea reducida por razén de las
reclamaciones que efectie la entidad, asi como, a ampliar las garantias en los eventos de adicién y/o prérroga
del contrato. El no restablecimiento de la garantia por parte del contratista o su no adicién o prérroga, segun el
caso, constituye causal de incumplimiento del contrato y se iniciaran los procesos sancionatorios a que haya
lugar.

15.2 GARANTIA DE RESPONSABILIDAD CIVIL EXTRACONTRACTUAL

El contratista debera contratar un seguro que ampare la responsabilidad civil extracontractual de la Entidad
con las siguientes caracteristicas:
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Caracteristica | Condicion
Clase Contrato de seguro contenido en una pdliza
Asegurados DISTRITO TURISTICO Y CULTURAL DE CARTAGENA DE INDIAS identificado con NIT

890.480.184-4 y el Contratista

. Para las personas juridicas: la garantia debera tomarse con el nombre o razén social y tipo
societario que figura en el certificado de existencia y representacién legal expedido por la
Camara de Comercio respectiva, y no sélo con su sigla, a no ser que en el referido documento
se exprese que la sociedad podra denominarse de esa manera.

. No se aceptan garantias a nombre del representante legal o de alguno de los integrantes del

Tomador consorcio. Cuando el contratista sea una unién temporal o consorcio, se debe incluir razén
social, NIT y porcentaje de participacion de cada uno de los integrantes.

. Para el contratista conformado por una estructura plural (unién temporal, consorcio): la
garantia debera ser otorgada por todos los integrantes de la estructura plural, para lo cual se
debera relacionar claramente los integrantes, su identificaciéon y porcentaje de participacion,
quienes para todos los efectos seran los otorgantes de la misma.

Valor DOSCIENTOS (200) SMMLV.
Vigencia Igual al periodo de ejecucion del contrato.
Terceros afectados y DISTRITO TURISTICO Y CULTURAL DE CARTAGENA DE INDIAS
identificado con NIT 890.480.184-4
Responsabilidad Civil Extracontractual de la entidad, derivada de las actuaciones, hechos u
omisiones del contratista o subcontratistas autorizados. El seguro de responsabilidad civil
extracontractual debe contener como minimo los amparos descritos en el numeral 3° del articulo
2.2.1.2.3.2.9 del Decreto 1082 de 2015.
. Numero y afio del contrato
Informacion . Objeto del contrato

necesaria dentrode | e  Firma del representante legal del contratista

la pdliza . En caso de no usar centavos, los valores deben aproximarse al mayor Ej. Cumplimiento si el
valor a asegurar es $14.980.420,20 aproximar a $14.980.421

Beneficiarios

Amparos

En esta poliza solamente se podran pactar deducibles con un tope maximo del diez por ciento (10%) del valor
de cada pérdida sin que en ningun caso puedan ser superiores a dos mil (2.000) SMMLV

Este seguro debera constituirse y presentarse para aprobacion de la entidad, dentro del mismo término
establecido para la garantia unica de cumplimiento.

Las franquicias, coaseguros obligatorios y demas formas de estipulacién que conlleven asuncion de parte de
la pérdida por la entidad asegurada no seran admisibles.

El contratista debera anexar el comprobante de pago de la prima del seguro de responsabilidad civil
extracontractual.

16. SOMETIMIENTO A UN ACUERDO COMERCIAL.

Para este proceso de contratacion, teniendo en cuenta el presupuesto asignado, y los productos a adquirir, y
de conformidad con lo dispuesto en la seccién 4 subseccion 1 del Decreto 1082 del 2015 articulo 2.2.1.1.4.1.2,
por ende, se verifico si la presente contratacion se encuentra cobijada por un Acuerdo o tratado internacional
de acuerdo con la informacién suministrada en el portal web de Colombia Compra.

lIAcuerdo Comercial [Entidad Estatal |Presupuesto del ProcesoExcepcion aplicable alProceso de Contratacion
Incluida de Contratacion superiorProceso de Contratacion cubierto por el Acuerdo
al valor del Acuerdo| IComercial.
IComercial
Chile NO
México
Alianza Pacifico Sl NO
NO
Pert
Canada NO NA NO NO
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Chile S| NO NO NO
Corea NO NA NO NO
Costa Rica Sl NO NO NO
Estados AELC S| NO NO NO
Estados Unidos NO INA NO NO
México NO INA NO NO

El Salvador NO

Guatemala
[Triangulo Norte Sl NO

NO

Honduras
Union Europea SI NO NO NO
Comunidad Andina NO NA NO NO

En consecuencia, el presente proceso de seleccidén no se encuentra cobijado por acuerdo o internacionales.

17. CONSTANCIA DEL CUMPLIMIENTO DEL DEBER DE ANALISIS DE LAS ENTIDADES

ESTATALES (ARTICULO 2.2.1.1.1.6.1 DECRETO 1082 DE 2015).

Se deja constancia que la entidad cumplié con el deber de andlisis para conocer el sector relativo al objeto del
Proceso de Contrataciopdesde la perspectiva legal, comercial, financiera, organizacional, técnica y de analisis
de riesgo, que detalla gn e\ documento anexo.

Proyect6: Nina Marcela Julio / Asesor Juridico Externo
Revisd: Keyla Ortega / Asesora Juridica UIC - SPDS
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ANEXO 2
MATRIZ DE RIESGOS

1. CONTEXTO DEL PROCESO DE CONTRATACION:

CONTRATO LA PRIMERA INFANCIA EN EL DISTRITO DE CARTAGENA DE INDIAS”

“MATERIAL PEDADOGICO, EN EL MARCO DEL PROYECTO FORTALECIMIENTO DE LA OFERTA INSTITUCIONAL PARA LA ATENCION Y PROTECCION DE

2. IDENTIFICACION Y CLASIFICACION DE LOS RIESGOS

Para la identificacion Riesgos se tuvo en cuenta la clasificaciéon de clase, fuente, etapa del proceso y tipo de riesgo definidos en el “Manual para la identificacion y Cobertura del riesgo en los Procesos de

Contratacion” expedido por Colombia Compra Eficiente, los siguientes aspectos: a) los eventos que pueden afectar la adjudicacion y firma del contrato como resultado del proceso de contratacion, b) los eventos que
pueden alterar la ejecucién del contrato, c) eventos que pueden afectar el equilibrio econédmico del contrato, d) eventos previsibles que pueden impedir que la Entidad satisfaga la necesidad motivo de la contratacion.

3. EVALUACION Y CALIFICACION DEL RIESGO

3.1. PROBABILIDAD DEL RIESGO

CATEGORIA VALORACION
Raro (puede ocurrir excepcionalmente) 1
E Improbable (puede ocurrir_en cualquier momento futuro) 2
a Posible (puede ocurrir en cualquier momento) 3
EI Probable (probablemente pueda ocurrir) 4
<
[
8 Casi cierto (ocurre en la mayoria de las circunstancias) 5
o

3.2. IMPACTO DEL RIESGO

[ | | [ IMPACTO
Dificulta la
ejecucion del
contrato de Afecta la Obstruye la ejecucion Perturba la
Obstruye la ejecucion | manera baja. ejecucion del del contrato ejecucion del

CALIFICACION MONETARIA cinco por ciento

- o i )
uno por ciento (1%) mas del cinco (5%) y el quince

el valor del contrato por ciento (5

por ciento (15%) y el
treinta por ciento

del contrato de Aplicando contrato sin sustancialmente pero contrato de manera
CALIFICACION CUALITATIVA plice imente p alo de ma
manera medidas altera el aun asi permite la grave imposibilitando
intrascendente minimas se beneficio para consecucion del la consecucion del
puede lograr las partes. objeto contractual objeto contractual
el objeto
contractual.
Genera un
Los .
sobrecostos impacto sobre el
valor del Incrementa el valor del Impacto sobre el
Los sobre costos no no .
. contrato entre el | contrato entre quince | valor del contrato en
representan mas del representan

mas de treinta por
ciento (30%) del

. < O
%) del valor poé;'i’;tlgr(:jgl@ (30%) valor del contrato
del contrato

contrato _
CATEGORIA VALORACION 'NSIGN":ICANTE MEEIOR MODE3RADO MAIOR CATAS'gROFICO

3.3. VALORACION DEL RIESGO

IMPACTO
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Dificulta la
ejecucion del
contrato de Afecta la Obstruye la ejecucion Perturba la
Obstruye la ejecucion | manera baja. ejecucion del del contrato ejecucion del
CALIFICACION CUALITATIVA del contrato de Aplicando contrato sin sustancia’lment(_a pero contra_to delrr_nz?nera
manera medidas alterar el aun asi permite la grave imposibilitando
intrascendente minimas se beneficio para consecucion del la consecucion del
puede lograr las partes objeto contractual objeto contractual
el objeto
contractual
CATEGORIA VALORACION INSIGNII1=ICANTE MEr;OR MODER3ADO MAIOR CATAS'I;ROFICO
a Raro 1 5 6
< Improbable 2 6 7
8 Posible 3 5 7
o Probable 4 5 6
<
[
8 Casi cierto 5 6 7
[
3.4. CATEGORIA DEL RIESGO
VALORACION CATEGORIA
Riesgo Extremo
6Y7 Riesgo Alto
5) Riesgo Medio
Riesgo Bajo
B c o
[ 2 ] s . = L 2 o
7] c o g_ Descripcién Consecuencia de la = o S o o A quién se le
o ) 8 2 . . ) . X o s S Categoria P
o 2 bt = (Qué puede pasar y como puede ocurrir) ocurrencia del riesgo 3 5 % = asigna?
o >T
Variacion de precios (No regulados): fluctuacion
@ de precios y/o reajustes ocasionados durante la
w E E C ejecucion del contrato en el costo de insumos, Mayores costos - N ] Bajo CONTRATISTA
» 2' tarifas, salarios, honorarios, asesorias, etc. no
o g regulados por el Gobierno
8 o Variacion de precios (Regulados): fluctuacion y/o
'é‘ § reajustes ocasionados durante la ejfecucic'm de
w contrato en el costo de insumos, tarifas, salarios, . .
% E E c honorarios, asesorias, etc. regulados por el Mayores costos - o « Bajo Distrito
Gobierno, cuando estos hagan parte de la politica
macroeconémica del Estado
8 g » Escasez de cualquier tipo de material o insumo In;pacto “egdat;vobgn el
238 E E E para la ejecucién del proyecto, incluyendo esarrolio del objeto - - o Bajo CONTRATISTA
w S (3] personal cor?tractg,al, retrasos en la
oW ejecucion del proyecto
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Salida del mercado de insumos o materias primas Impa(-:to-negativo en el . s
4 E E E ) . cumplimiento del objeto - N Bajo CONTRATISTA/Distrito
fundamentales para la ejecucion del contrato
contractual
) —
®O 5 E E F Insolvencia o |.I|qu|dez della CONTRATISTA para Mayores plazos o © Alto CONTRATISTA
ok cumplir con el objeto del contrato
8 "'GJ Presupuesto estimado no alcanza para asumir los Incumplimiento del contrato.
w <zt 6 E E F costos |n|c_|ales del senllmo_objeto de este estudio Interrupcion del qormal © © Alto CONTRATISTA/Distrito
x> y que no tiene como cumplir con lo pactado en el | desarrollo de las funciones de la
o contrato a celebrar Entidad
Cambios normativos o por la expedicion de Afectacion del desarrollo del
» normas posteriores al cierre del proceso de contrato previsto con la . .
o 7 E CE R seleccion, que afecten las condiciones normatividad existente al cierre ® © Medio Distrito
8 g economicas y/o técnicas inicialmente pactadas. del proceso de seleccion
(0} IE Variaciones en la legislacion tributaria tales como:
m ] tarifas impositivas, creacion de nuevos impuestos,
ws - S f
) 8 E | cie | r | '8supresion o modificacion de los existentes y en Mayores costos © < Bajo CONTRATISTA/Distrito
E general cualquier evento que modifique las
condiciones tributarias existentes al momento de
la presentacion de la Propuesta
Ocurrencia de actos terroristas, paros, huelgas y
> o demas que afecten el orden publico. El nivel de Pérdida de bienes de la
8 m 8 asuncion del riesgo para cada parte dependera de CONTRATISTA, dafios en la
8 :tl E 9 E E s/P la requnsabllldad que ésta tenga frente gl evento | zona dgl proyectq causadas por . © Medio CONTRATISTA/Distrito
woa en particular que se presente, en armonia con la disturbios violentos,
X o 8 constitucion y las leyes colombianas (Distrito Interferencia en el desarrollo
] como érgano del Estado en armonia con los del proyecto
demas Entes).
Genera alteraciones al mercado
y a la libre competencia
impidiendo escoger la mejor
oferta para la Entidad. Impacto
Uso indebido de informacién: omisién, negativo en el cumplimiento del
= 10 E/l P CcO falsificacion, sustitucion, adulteracion de objeto contractual. Impacto - ™ Bajo CONTRATISTA
(o] documentacion negativo por efectos en la
(S ejecucion del proyecto;
o I
=] procesos de responsabilidad
E fiscal y penales por parte de la
o autoridad competente
3 Conflicto de intereses: situaciéon que pueda restar
(=) independencia, equidad, u objetividad en las Posible obstruccion a los
8 1 EN p co actggmones o que puedan llevar a adoptar principios que rigen los - . Bajo CONTRATISTA/Distrito
» decisiones o a ejecutar actos que vayan en procesos. Relacion directa con
w beneficio propio o de terceros y en detrimento de riesgo reputacional.
x los intereses de la Entidad.
. L Genera alteraciones al mercado
Colusioén: pacto o confabulacién que acuerdan dos ) f
0 mas personas u organizaciones con el fin de . yla_la libre competenma.
12 E P co perjudicar a un tercero o limitar la libre Ogr?a'd'Z?g?:éﬁ%gggﬁ;‘eégo ¥ © Alto CONTRATISTA
competencia de los mercados. A P d. Imp
negativo en el cumplimiento del
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objeto contractual. Impacto

negativo por efectos en la
ejecucion del proyecto;

procesos disciplinarios, de

responsabilidad fiscal y penales
por parte de la autoridad
competente. Relacion directa

con riesgo reputacional.

Posible obstruccioén a la

N -~ ™
13 G | P CO Obstruccién del acceso a la informacion seleccion objetiva. Relaciéon Bajo Distrito
directa con riesgo reputacional.
Tipo: Operacional
Fuente: (Q) Ecpnémico (E)_
Clase: General (G) Especifico (E) | Externo (E) FslnaPrK:I[gro (FP) Social
Interno (1) (S) Po 't.l(,:o (P)
Corrupcion (CO)
Biolégico (B)
Impa-l(:.to De§pues Del Monitoreo Y Revision
ratamiento Persona Fecha Fecha
° < ©
No. Tratamiento / Controles a Seguir Implementando % % :g ‘g RI?:plzr:::tErPETr (Inicio del (Tratamiento ;C6 i I Periodicidad
s3 g s 2 Tp . Tratamiento) Completo) ¢omo se rea ;za e eriodici ,a,
2 £ o < ratamiento monitoreo? écuando?
a | = |S|©
ﬂ Contratacion con el fin de que la CONTRATISTA adquiera y ° Supervision del Distrito y
% :tl 1 contemple las condiciones del servicio, disminuyendo las - - N 'g Distrito P E reuniones periddicas con la Plazo de ejecucion
o g fluctuaciones y especificaciones del mercado. CONTRATISTA
00 . .
ﬂ ] Contratacion con el fin de que La CONTRATISTA adquiera y ° reii?gr:\gslogr?é?jligalztrcﬂ:nyla
4 E 2 contemple las condiciones del servicio, disminuyendo las - - N g Distrito P E Supeprvisién yla Plazo de ejecucion
% fluctuaciones y especificaciones del mercado. CONTRATISTA
Verificacion de consecucion
de materiales e insumos
de acuerdo con
Recopilacion de datos estadisticos e informacion de ° Distrito/ requerimientos del
8 3 disponibilidad de los elementos, durante la etapa precontractualy | ~ - N g Supervisor/ E E proyecto. Retroalimentacion Mensual
(%) contractual. CONTRATISTA en los procedimientos
= adelantados por los
g responsables del
8 tratamiento
w Atencién al comportamiento
8 del suministro de materias
o primas e insumos en el
@ Recopilacion de datos estadisticos e informacion de ° Distrito/ mercado.
r 4 disponibilidad de los elementos, durante la etapa precontractualy | ~ - N 'g Supervisor/ E E Retroalimentacién en los Mensual
contractual. CONTRATISTA procedimientos
adelantados por los
responsables del
tratamiento
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Contratacién con el fin de lograr un mayor flujo de caja del Supervision del Distrito y
8 5 contrato, adicionalmente se solicitan en las condiciones de - « - .% Distrito p E reuniones periddicas con la Plazo de ejecucion
‘8 74 habilitacion, requisitos que brinden seguridad financiera al o CONTRATISTA para )
') "'6‘ Distrito. revisar la inversion
@ <zt Supervision del Distrito y
z3 ; ; P - : reuniones periodicas con la " .
z 6 Estudio del sector debidamente justificado. Distrito/ Supervisor P E CONTRATISTA para Plazo de ejecucion
revisar la inversion
Seguimiento a la
] . . implementacion de la nueva
o Proceso precontractual con las normas aplicables vigentes. normatividad que aplique al
i Revision de los cambios sustanciales de normas que se o q piq
oo . . ) 2, I . proyecto, y a las medidas
O~ 7 produzcan posterior al cierre del proceso de seleccién, que - N ™ = Distrito/ Supervisor P E tomadas para mitigar su Mensual
o g afecten el normal desarrollo del contrato, con el fin de estudiar los P 9
s h : h efecto en el contrato.
© ajustes pertinentes a que hubiere lugar. .
8 Informes, requerimientos
o escritos.
8 No tiene tratamiento por no depender de ninguna de las partes. - N ©® | m'® Sin tratamiento N/A N/A Sin tratamiento Sin monitoreo
A partir de la informacién
>0 oficial, informacion del
» -
8 @ 8 Informacion sobre orden publico en la zona de trabajo a cargo de o Distrito/ Al inicio de la A la terminacion Cngl\lF?Fr{\,IAI?)I;‘I"j: |3el Cuando se presenta el
»n<E 9 la CONTRATISTA. Aseguramiento de bienes por parte de la - N ™ g Supervisor/ presentacion de | de la ocurrencia Distrito. se deterrﬁinan evegto
waod ; ; ; ,
= 8 8 CONTRATISTA. Medidas de contingencia para superar atrasos. CONTRATISTA evento del evento acciones a seguir, para
7] procurar la menor
afectacion al proyecto.
Verificacion objetiva de los documentos que conforman el L - A partlr'de la deteccién de Cuando se presenta el
= 10 -~ -~ N © Distrito P P las acciones se toman las
0 proceso. m 8 : evento
o medidas a seguir.
% Adopcion y apll_cauon |rrestr|_cta dg principios de Ial contre_atauon o A partir de la deteccién de
x estatal y acatamiento de las directrices de la Agencia Nacional de 2 - . Cuando se presenta el
¥ 11 . e - - . - - o~ © Distrito P L las acciones se toman las
Contratacion de la Administracion Publica en la elaboracion del m A ) evento
o medidas a seguir.
o proceso
w . .. . . ) A partir de la deteccién de
(o]
(=) 12 Estricta atenmorla los indicios que segun la SIC configuran - - ~ S Distrito p p las acciones se toman las Cuando se presenta el
o colusion en los procesos de seleccion. o A ) evento
8 medidas a seguir.
— — o)
i} 13 Disefio y_pu_esta en marcha de modelo de ater?crtlon al - - «~ S Distrito p L Supervision Cuando se presenta el
© usuario/interesados en procesos de seleccion. o evento
\ /
AN ILENA JIMENEZ TUNON

Secretaria de Participacion y Desarrollo Social
Alcaldia Mayor de Cartagena de Indias
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