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ESTUDIO DEL SECTOR CONTRATOS DE PRESTACION DE SERVICIOS PROFESIONALES CUYO
OBJETO ES “PRESTAR SERVICIOS PROFESIONALES EN EL DEPARTAMENTO ADMINISTRATIVO
DE PLANEACION MUNICIPAL, EN EL DESARROLLO DE ACTIVIDADES OPERATIVAS DE CONTROL

URBANO, CONTRIBUYENDO CON LA PLANIFICACION Y EL ORDENAMIENTO DEL TERRITORIO

PARA UN ADMINISTRACION CON MAS OPORTUNIDADES, EMPLEANDO LOS DOCUMENTOS DE

LINEAMIENTOS TECNICOS VIGENTES.”

(PROCESO DE SELECCION CONTRATACION DIRECTA)

El analisis del sector hace parte de la planeacion de los Procesos de Contratacidn de las
entidades estatales, y materializa los principios de planeacién, de responsabilidad y de
transparencia consagrados en la Ley 80 de 1993.

El articulo 2.2.1.1.1.6.1 del Decreto 1082 de 2015 estipula que “Las entidades estatales deben
hacer durante la etapa de planeacion el andlisis necesario para conocer el sector relativo al
objeto del Proceso de Contratacion desde la perspectiva legal, comercial, financiera,
organizacional, tecnica, y de analisis de riesgo. La Entidad Estatal debe dejar constancia de
este analisis en los Documenios del Proceso”.

de la norma en comento, en donde sefiala el deber del analisis de la entidad estatal, procede a
realizar el estudio del sector para la suscripciéon de un contrato de prestacién de servicios
profesionales, de acuerdo a la GUIA PARA LA ELABORACION DE ESTUDIOS DEL SECTOR
G-ESS-02 de Colombia Compra Eficiente, publicada en el portal Unico de contratacion
www.contratos.gov.co, que contiene en el capitulo IV algunas recomendaciones para los
estudios del sector en los procesos de contratacion de minima cuantia y contratacién directa.

Para la elaboracion de los estudios del sector en la modalidad de Contratacién Directa bajo la
causal de Contrato de Prestacion de Servicios Profesionales o de Apoyo a la Gestién de qué
trata el articulo 32 numeral 3° de la Ley 80 de 1993, Ley 1150 de 2007, Articulo 2 Numeral 4
Literal H y articulo 2.2.1.2.1.4.9 del Decreto 1082 de 2015, se atenderan las directrices de la
citada Guia para dar cumplimiento al articulo 2.2.1.1.1.6.1 del Decreto 1082 de 2015 como ya
fue mencionado.

En virtud del objeto contractual que se enmarca en el sector de servicios en los aspectos
refacionados con la prestacion de servicios profesionales, ademas se evidencia que de
acuerdo a las obligaciones que se desarrollaran en la ejecucion, estas pueden ser ejecutadas
por una persona natural que tenga la formacion profesional con perfil en Arquitectura y/o
carreras afines.

Para el presente Proceso de Contratacién se analiza el sector, en términos de la eficiencia
para la prestacién del servicio requerido, respecto de los profesionales idéneos para su
prestacion. Si bien en el mercado colombiano se puede contar con una oferta amplia de
profesionales que estan en capacidad de prestar el servicio en mencion. La determinacion del
perfil del posible contratista y de quien lo cumple esté relacionada con el conocimiento previo,
las condiciones académicas y de experiencia derivadas de la ejecucién de contratos
anteriores por el posible contratista.

La finalidad de este estudio es permitirle a la entidad estatal sustentar su decisién de hacer una
contratacion directa, la eleccién del proveedor del bien o servicio, y la forma en que se pacta el
contrato desde el punto de vista de la eficiencia, eficacia y economia. El cual, sera cubierto en
cuatro areas:

1. Analisis del Mercado

2. Analisis de la Demanda
3. Analisis de la Oferta
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4. Analisis del Riesgo
1. ANALISIS DEL. MERCADO

1.1. Aspectos Generales:

La Constitucion Politica de Colombia de 1991, reza en su articulo 1° que: “(...) Colombia es un
Estado social de derecho organizado en forma de Republica unitaria, descentralizada, con
autonomia de sus entidades temitoriales, democratica, participativa y pluralista, fundada en el
respeto de la dignidad humana, en el trabajo y la solidaridad de las personas que la integran y
en la prevalencia del interés general {...)" ( subrayado propio); significando que el Estado
colombiano se encuentra amparado y sometido a la Ley, es decir al pringipio de Legalidad.

Es asi, que la existencia de esta regla o principio direcciona a una afirmacion de que el Estado
Colombiano se somete a las normas ¢ al derecho, pues el poder debe de tener limite en las
normas juridicas, y la aplicacion del principio de legalidad por la Funcion Publica, siendo
entonces que la administracién y sus funcionarios se someten a la Constitucion y las Leyes
vigentes.

Es asi, que la administracion publica y en este caso el Municipio de Armenia, al momento de
realizar el gjercicio de las funciones que le corresponden para el beneficio del interés general y
el poder cumplir con los fines del Estado y los principios de la funcién administrativa que se
encuentra previstos en la carta magna de la Republica de Colombia en sus articulos 2 y 209,
debe tener como objetivo fundamental el salvaguardar la juridicidad de sus decisiones, ejecutar
fas funciones de eficacia, eficiencia y celeridad, reconociendo gue los destinatarios finales de
las actuaciones de la administracion, son las personas a cuyo servicio debe estar el Estado,
para materializar sus derechos y garantias.

Situacién a la que no puede ser ajeno el Municipio de Armenia a través de sus funcionarios que
conforman las respectivas Direcciones y dependencias y le corresponde al Municipio como
entidad fundamental de la divisién politico-administrativa del Estado, prestar los servicios
publicos que determine la ley, construir las obras que demande el progreso local, ordenar el
desarrollo de su territorio, promover la participacién comunitaria, el mejoramiento social y
cultural de sus habitantes y cumplir las demas funciones que le asignen la Constitucion y las
leyes vigentes.

Que la Constitucidén Politica de Colombia, en su articulo 211 autoriza la delegacion de funciones
administrativas de acuerdo a los términos sefialados en la Ley, el cual reza

“(...) Articulo 211: La ley sefialara las funciones que el Presidente de la Republica podra delegar
en los ministros, directores de departamentos administrativos, representantes legales de
entidades descentralizadas, superintendentes, gobernadores, alcaldes y agencias del Estado
que la ley determine. lgualmente, fijara las condiciones para que las autoridades administrativas
puedan delegar en sus subalternos o en otras autoridades. La delegacion exime de
responsabilidad al delegante, la cual correspondera exclusivamente al delegatario, cuyos actos
o resoluciones podra siempre reformar o revocar aquel, reasumiendo la responsabilidad

consiguiente. La Ley, establecera los recursos que se pueden interponer contra los actos de los
delegatarios. (...)"

Por o Anterior, la Directora del Departamento Administrative de Planeacion del Municipio de
Armenia, atendiendo a las facultades de delegacion establecidas en el Decreto 029 del 30 de
Enero de 2025, “Por medio del cual se delegan funciones y se desconcentran actividades para
adelantar procesos precontractuales, celebrar contratos, procesos precontractuales y se dictan
otras disposiciones”, especificamente en su articulo 16 “"Delegacion Director de Departamento
de Planeacion,”” adelanta los presentes estudios del sector.

Asimismo, el Contrato de Prestacion de Servicios, se ha convertido en el territorio
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Colombiano, en una herramienta fundamental frente a la situacion de desempleo, que en el
caso particular del Municipio de Armenia, ha venido presentando un fendmeno de disminucién
de las fuentes formales de empleo, y un incremento paulatino y sostenido del empleo informal y
del subempleo. Es asi que, con este panorama, es el Estado a través de sus entidades
territoriales y entes descentralizados, el que mayor numero de empleos provee, siendo la
principal fuerza empleadora de las entidades publicas, bien sea a través de los empleos de la
planta de personal a través de los contratos en sus diversas modalidades.

Una vez descrita la necesidad y soportada debidamente en los estudios previos de este
proceso, se procede con el andlisis del sector, basado en los indicadores econdémicos a nivel
nacional y variacién histérica del Salario Minimo Legal Mensual Vigente en Colombia, que con
base en la realidad econdmica nacional, coadyuvan en el proceso de encontrar el valor del
contrato querido, fijando unos honorarios consecuentes con dicha realidad econdmica, asi:

2. Aspectos Economicos

Es asi, que se hace preciso analizar el desarrollo que ha tenido la economia en cierto petiodo
de tiempo y sus cambios. Por lo cual, se evaluara los siguientes aspectos:
» Panorama Laboral: Informacién 2024

En agosto de 2024, ia tasa de desocupacion fue de 9,7%, mientras que la tasa de ocupacion fue dé
58,3%.

En noviembre de 2024, la tasa de desocupacion desestacionalizada fue de 9,5%.

En el trimestre moévil de junio a agosto de 2024, la informalidad laboral alcanzé el 84.1% del total dé
ocupados

En las 13 principales cludades y dreas metropolitanas, la tasa global de participacicn
se ubicd en 66,2% en septiembre de 2024 una leva d smim 1 respecto al del

ante La e - las areas fue de' 60,1 as infernor al 60,2
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¢ Salario Minimo Mensual Vigente, 2025:

De conformidad con lo establecido en el Decreto 1572 de 2024, se establecio6 el salario minimo
legal mensual para el afio 2025 en UN MILLON CUATROGIENTOS VEINTITRES MIL
QUINIENTOS PESOS $1.423.500

¢ Auxilio de transporte para 2025 segun el decreto 1572 de 2024.

El Decreto 1572 de 2024 fija a partir del primero (1) de enero de dos mil veinticinco (2025), el
auxilio de transporte a que tienen derecho los servidores publicos y los trabajadores particulares
que devengan hasta dos (2) veces el Salario Minimo Legal Mensual Vigente, en la suma de
DOSCIENTOS MIL PESOS ($200.000.00), que se pagara por los empleadores en todos los
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lugares del pais, donde se preste el servicio publico de transporte.
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¢ Producto Interno Bruto-PIB, segidn el Departamento Administrativo Nacional de
Estadistica (DANE):

Durante el tercer trimestre de 2024, el Producto Interno Bruto (PIB) real crecié 2,0%1 con
respecto al mismo trimestre de 2023. Este resultado se encontrd ligeramente por debajo
del intervalo de los prondsticos de los analisias del mercado y del gobierno, quienes
esperaban una cifra entre 2,1% vy 2,6%. Se destaco el crecimiento de la demanda interna,
la cual se ubicd en 3,6%. Este aumento se explicd en gran parie por la inversion que
aumentd en 22,7% y el consumo de los hogares que reportd un crecimiento de 1,6%. En

el sector externo, las exportaciones crecieron en 3,8% y las importaciones subieron en
11,0%.

Grafico 7. Tasa de crecimianto afio ¢orrido del indice del Indicador de Seguimiento a la Economia
(ISE) Serie original
2022¢ . 2024 (enero-julio)
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Segtin el DANE, el comportamiento del ISE se explica por ef crecimiento de las actividades
primarias (agricuftura, ganaderia, caza, silvicultura y pesca; y explotacion de minas y canteras) que
para julio de 2024 fue de 7,45% (112,39 puntos en su serie original) respecto al mismo mes de
2023.

En la serie ajustada, el crecimiento de las actividades primarias en julio de 2024 fue de 7,14% (se
ubicé en 108,62), mientras en junio de este aflo habia sido de 6,43%.

L as actividades secundarias (industrias manufactureras y construccion) en su serie original

mostraron una recuperacion en julio de 2024 de 1,47% (se ubic6 en 95,84) frente al mismo periodo
de 2023.
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En la serie ajustada el crecimiento en julio fue de 2,05% (se ubicé en 97,14) con respecto a ese
mes def afio pasado, mientras en junio de este afio el crecimiento fue de 2,62%.

Y en las actividades terciarias (servicios ptiblicos, comercio, reparacion de vehiculos, alojamiento
comida; comunicaciones, efc.) el crecimiento en julio de 2024 fue de 3,29% (se ubicé en 135,51
puntos) frente al mismo mes del afio pasado.

En la serie ajustada ef crecimiento fue de 3,49% (se ubico en 134,12 puntos) respecto a julio de
2023, y de 0,95% frente a junio de este ario.

httosAiwww. presidencia.qov.colprensa/Paginas/l a-economia-cofombiana-crecio-3-68-en-julio-de-202 4-frente-al-mismo-mes-del-
240918.aspx

indice de Precios al Consumidor (IPC)

Variacién anual y mensual
Total nacional
2023 - 2024 (diciembre)

PC tota 28 5,20 045 0,46

Fuente: DAMNE, IF

¢ indice de Precios al Consumidor

IPC por ingresos
El DANE tambien analizé el comportamiento del IPC en diciembre de 2024 y establecio: 14
variacion mensual del IPC para Pobres (0,5 %), Vulnerables (0,5 %), Clase media (0,4 %j?
ingresos altos (0,3 %).

La variacion anual del IPC por nivel de ingresos fue: Pobres (4,9 %), Vulnerables (4,8 %), Clas¢,
media (5,1 %), Ingresos altos (5,5 %) y por ditimo, Total nivel de ingresos (5,2 %).

Por dominios geagraficos

Varizcién mensuaf def IPC por dominios gecgrificos
diciembra 2024
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De otro lado, mientras el promedio nacional del IPC fue de 0,4 % en diciembre de 2024, las
ciudades con mayor inflacion fueron: Valledupar 1,1 %, Santa Marta (0,9 %); Barranquilla (0,8 %) y
Riohacha (0,7 %), mientras las la de menor inflacion fueron: Florencia (-0,2 %), Popayén (-0,01%);
Tunja (0,3 %), Cali y Manizales (0,3 % cada una) y Bogoté con 0,3 %.

En la variacion anual del IPC en 2024 (5,2%), las ciudades con promedios superiores fueron:
Bucaramanga (6 %); Pereira (5,9 %), Bogota (5,6 %), Medellin (5,6 %); Armenia (5,5 %); y las que
estuvieron por debajo del promedic nacional fueron: Santa Marta (0,4%); Barranquilla (3,3%);
Riohacha (4%) y FPasto (4,3 %), principalmente.

(Con informacion def Departamento Administrativo Nacional de Estadistica ~ DANE)
{Fin/aga/cpqg)

1.3. Aspectos Legales

El numeral 3 del articulo 32 de la Ley 80 de 1993, define el Contrato de Prestacion de
Servicios asi. “Son contratos de prestacion de servicios los que celebren las entidades
estalales para desarrollar actividades relacionadas con la administracién o funcionamiento de
la entidad. Estos contratos sblo podran celebrarse con personas naturales cuando dichas

actividades no puedan realizarse con personal de planta o requieran conocimientos
especializados.”.

Por su parte el articulo 2.2.1.2.1.4.9 del Decreto 1082 de 2015 define este tipo de contratos
indicando

“.Articulo 2.2.1.2.1.4.9. Contratos de prestacién de servicios profesionales y de
apoyo a la gestién, o para la efecucion de trabajos artisticos que solo pueden
encomendarse a determinadas personas naturales. las Entidades FEstatales
pueden contratar bajo la modalidad de contratacion directa la prestacion de servicios
profesionales y de apoyo a la gestidn con la persona natural o juridica que esté en
capacidad de ejecutar el objeto del contrato, siempre y cuando la Entidad Estatal
verifique la idoneidad o experiencia requerida y relacionada con el 4rea de que se frate.
En este caso, no es necesario que la Entidad Estatal haya obtenido previamente varias
ofertas, de fo cual el ordenador del gasto debe dejar constancia escrita.

Los servicios profesionales v de apoyo a la geslion corresponden a aquellos de
naturaleza intelectual diferentes a los de consuitoria que se derivan del cumplimiento de las
funciones de la Entidad Estatal, asi como fos relacionados con aclividades operativas,
logisticas, o asistenciales.

La Entidad Estatal, para la contratacion de trabajos artisticos que soclamente puedan en-
comendarse a determinadas personas naturales, debe justificar esta situacion en los estudios
y documentos previos.

Sobre la diferencia entre contrato de prestacién de servicios profesionales y de apoyo a la
gestion el Consejo de Estado ha sefialado

“...seran entonces contratos de “prestacién de servicios profesionales” todos aquellos
cuyo objeto esté delerminado materialmente por el desarrolio de actividades identificables e
intangibles que impliquen el desempefio de un esfuerzo o actividad tendiente a satisfacer
necesidades de las enfidades estatales en lo relacionado con la gestion adminisfrativa o
funcionamiento que ellas requieran, bien sea acompariandolas, apoyandolas o soportédndolas,
al igual que a desarrollar estas mismas actividades en aras de proporcionar, aportar,
apuntalar, reforzar la gestion administrativa o su funcionamiento con conocimientos
especializados, siempre y cuando dichos objetos estén encomendados a personas
catalogadas de acuerdo con el ordenamiento juridico como profesionales. En suma, Io
caracteristico es el desplieque de actividades que demandan la aprehension de competencias
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y habilidades propias de la formacion profesional o especializada de la persona natural o
Juridica, de manera que se trata de un saber intelectivo cualificado.

‘se entiende por confratos de “apoyo a la gestién” todos aquelfos ofros contratos de
"prestacion de servicios” que, compartiendo la misma conceptualizacién anterior, esto es, el
desempefio de actividades identificables e intangibles, el legislador permite que sean
celebrados por las entidades estatales pero cuya ejecucion no requiere, en manera alguna, de
acuerdo con las necesidades de la administracion (previamente definidas en los procesos de
planeacion de la Entidad), de la presencia de personas profesionales o con conocimientos
especializados, sean estas naturales o juridicas™

En tal sentido, el articulo 2 de la Constitucion Politica, establece que: (...) ARTICULO 2°—Son
fines esenciales del Estado. servir a la comunidad, promover la prosperidad general y garantizar
la efectividad de los principios, derechos y deberes consagrados en la Constitucion; facilitar la
participacion de todos en las decisiones que los afectan y en la vida econdmica, politica,
administrativa y cultural de la Nacidn, defender la independencia nacional, mantener la
integridad territorial y asegurar la convivencia pacifica y la vigencia de un orden justo. Las
autoridades de la Republica estéan instituidas para proteger a todas las personas residentes en
Colombia, en su vida, honra, bienes, creencias y demas derechos y libertades, y para asegurar
el cumplimiento de los deberes sociales del Estado y de los particulares. (...)", por lo cual, en
todos los procesos de las entidades publicas, se debe procurar la obtencién como fin Gltimo el
cumplimiento y satisfaccion de los derechos fundamentales y demas derechos de la sociedad
en general, de acuerdo con el sector en que se encuenire.

Bajo esta perspectiva, se tiene que el componente fundamental para la contratacion de
servicios profesionales, es la inexistencia de personal de planta suficiente para cumplir con
las obligaciones inherentes a la misionalidad de la entidad o para desarrollar las actividades
orientadas al desarrollo de los proyectos de inversidén y en concreto, con el Plan de Desarrolio
del Municipioc de Armenia 2024-2027 “Una Armenia con mas Oportunidades” y que, la
persona natural o juridica tenga la capacidad de ejecutar el objeto del contrato acreditando la
idoneidad o experiencia requerida y relacionada.

Es asi, que la contratacion de los servicios profesionales, que sean idéneos para apoyar en el
desarrollo de las actividades con la entidad municipal con el fin de dar cumplimiento a la
prestacion de los servicios que demandan los fines del Estado, consagrados en el articulo 2° de
fa Constitucién Politica de Colombia, es una actividad legal y necesaria.

Que, L.a Ley 80 de 1993 consagra los principios en tema de contratacién estatal, y expresa que
los principios de transparencia, economia y responsabilidad deben tenerse presente al
momento de adelantarse las actuaciones dentro de los procesos contractuales que se adelanten
en las entidades estatales, para buscar de esta manera que se dé cumplimiento a sus fines y
eficiencia en la prestacion de los servicios pliblicos vy la efectividad de los derechos e intereses.

En consecuencia, en la estructuracion del proceso se tuvo en cuenta el valor de contratos
celebrados por el Municipio de Armenia, y el posible valor del contrato resultante del presente
Proceso de Contratacion. En términos de eficiencia, resulta mas conveniente para la Entidad
que la persona tenga experiencia en las actividades requeridas, debido a que con ello se
garantiza su idoneidad para desarrollar el objeto contractual.

Técnico: La profesion es una actividad que realiza quien ha recibido formacién universitaria
relativa a una parte especifica del conocimiento, con un grado de perfeccion que no cualguier
persona puede dominar, si no ha adquirido todos los conocimientos relativos a dicha area, esta
actividad se desempefia a favor y al servicio de la comunidad, cubriendo una necesidad
especifica de la sociedad en la que se desarrolla.

Social: La competencia social es la capacidad para mantener buenas relaciones con otras
personas. Esto implica dominar las habilidades sociales bésicas, capacidad para la
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comunicacién efectiva, respeto, actitudes pro-sociales y asertividad, entre otros. Dominar las
habilidades sociales basicas: La primera de las habilidades sociales es escuchar. Sin ella,
dificiimente se pueda pasar a las demas: saludar, despedirse, dar las gracias, pedir un favor,
manifestar agradecimiento, pedir disculpas, aguardar turno y mantener una actitud dialogante.
Respeto por los demas'. Es la intencion de aceptar y apreciar las diferencias individuales y
grupales y valorar los derechos de todas las personas. Esto se aplica en los diferentes puntos de
vista que puedan surgir en una discusion. Practicar la comunicacién receptiva: Es la capacidad
para atender a los demas tanto en la comunicacidon verbal como no verbal para recibir los
mensajes con precisién. Comportamiento pro social y cooperacion. Es la capacidad para realizar
acciones en favor de otras personas, sin que lo haya solicitado. Aungque no coincide con el
altruismo, tiene muchos elementos en comun.

Responsabilidad ambiental: Es el cumplimiento de las regulaciones que en materia ambiental
tienen aplicaciéon en Colombia, ademas debe entenderse transversal con el ejercicio de la ética

profesional y personal, pues la responsabilidad ambiental son acciones auténomas que
comprometen y propenden por condiciones ambientales sanas.

Es aca donde los profesionales en los diferentes nucleos del conocimiento en estricto apego y
cumplimiento del Decreto Ley 2811 de 1974 y demas normas concordantes, y fiel seguimiento
del capitulo Il de la Constitucion Politica de Colombia, en €l ejercicio de las actividades propias
de su profesién, deben propender por la conservacién del medio ambiente y de un desarrolilo
sostenible que esté encaminado a la reduccion del impacto al medio ambiente, a los
ecosistemas y por ende, a tas comunidades humanas.

Regulatorio: Ley 435 de 1998 se promulgé el codigo de Etica profesional en Arquitectura y
profesiones auxiliares, es asi como la Arquitectura es una actividad desarrollada por los
arquitectos en materia de disefio, construccidn, ampliacién, conservacion, alteracién o
restauracion de un edificio o de un grupo de edificios. Este ejercicio profesicnal incluye la
planificacion estratégica y del uso de la tierra, el urbanismo y el disefio urbano. En desarrollo de
las anteriores actividades, el arquitectc puede realizar estudios preliminares, disefios, modelos,
dibujos, especificaciones y documentacién técnica, coordinacién de documentacion técnica y
actividades de otros profesionales especializados, planificacion, economia, coordinacién,
administracion y vigilancia del proyecto y de la construccion.

De otro lado la Ley 842 de 2003 Ingenieria Civil y profesiones auxiliares, en donde la Ingenieria
es una Profesion gue tiene como fin toda aplicacidn de las ciencias fisicas, quimicas vy
matematicas; de la técnica industrial y en general, del ingenio humano, a la utilizacion e
invencién sobre la materia y en donde se desempefan actividades tales como estudios, la
planeacion, el disefio, el calculo, ta construccion, el mantenimiento y la administracién de
construcciones de edificios y viviendas de toda indole, de puentes, presas, muelles, canales,
puertos, carreteras, vias urbanas y rurales, aeropuertos, ferrocarriles, teleféricos, acueductos,
alcantariliados, riesgos, etc.

Ambas leyes tanto la Ley 435 de 1998 y la Ley 842 de 2003 comprenden un conjunto de normas
sobre ética y unos principios que constituyen el fundamento esencial de cada una de las
profesiones al que deben cefiirse los Arquitectos y los Ingenieros Civiles en cada caso en
particular, para el buen desarrollo de las normas sobre ética y el buen ejercicio profesional de las
funciones propias de las mismas.

Dado lo anterior, Los Arguitectos e Ingenieros Civiles y sus profesiones afines tienen una gran
responsabilidad social, por ser un agente activo y directo al tener una intervencion significativa
en la toma de decisiones de diversos usuarios y organismos, asi pues tiene una obligacién de
velar por los intereses econdmicos de la comunidad, entendiéndose por esta, no solamente las
personas naturales o juridicas vinculadas directamente a la empresa, sino a la sociedad en
general incluyendo a los organismos reguladores para el Estado y a los fines esenciales del
Estado los cuales son de servicio a la comunidad y los demas agentes que estan siendo
realizadas y reveladas adecuadamente de acuerdo a los principios y normas generalmente
aceptadas en el pais.
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2. ANALISIS DE LA DEMANDA

A continuacién, hacemos referencia al DEPARTAMENTO ADMINISTRATIVO DE LA FUNCION
PUBLICA DECRETO 293 DE 2024 Por el cual se fijan los limites maximos salariales de los
Gobernadores, alcaldes y empleados publicos de las entidades territoriales y se dictan disposiciones
en materia prestacional. El cual nos sirve de referencia para el presente estudio.

ARTICULO 7. El limite maximo de la asignacion basica mensual de los empleados publicos de las
entidades territoriales para el afio 2024 queda determinado asi:

MNIVEL JERARQUICO LIMITE MAXIMO
SISTEMA GENERAL ASIGNACION BASICA MENSUAL
- 20.209 206

DIRECTIVO

SESOR

16.153 855

~ PROFESIONAL 11284768
TECNICO 4,183 337 ]
ASISTENCIAL _ 4.141.82%

ARTICULO 8. Prohibicion para percibir asignaciones superiores. Ningin empleado publico de las
entidades territoriales podra percibir una asignacion basica mensual superior a los limites maximos
establecidos en el articulo 7° del presente decreto.

En todo caso, ningin empleado publico de las entidades territoriales podra devengar una
remuneracion total mensual superior a la que corresponde por todo concepto al Gobernador o
Alcalde respectivo.

Para realizar el analisis de la demanda, se tiene que de conformidad con la busqueda realizadas en
la base de datos de la plataforma SECOP il de la contratacion directa de profesionales realizada por
la Alcaldia de Armenia durante la vigencia 2024, se obtienen los siguientes resultados: Los contratos
de prestacion de servicios profesionales con similar objeto para un tiempo de ejecucién de 30 dias,
fluctdan entre 90 dias.

ADQUISICIONES PREVIAS DE LA ENTIDAD

Modalidad
Seleccién

de | Contratacion Directa

de
| Contratista: |

Contratacion Directa

Contratacién Directa

Prestar servicios
profesionales en el
Departamento
Administrativo de
Planeacidn en acciones
correspondientes a la
gestion integral de usos
del suelo empleando los
instrumentos de
planificacion territorial

Objeto del Contrato |

PRESTAR SERVICIOS
PROFESIONALES EN
EL DEPARTAMENTO
ADMINISTRATIVO DE
PLANEACION
MUNICIPAL
DESARROLLANDO
ACTIVIDADES
PROPIAS DEL
PROCESO DE LA
PLANIFICACION Y EL
ORDENAMIENTO DEL
TERRITORIO,
EMPLEANDO LOS

| DOCUMENTOS DE
LINEAMIENTOS

TECNICOS VIGENTES.

PRESTAR
SERVICIOS
PROFESIONALES EN
EL DEPARTAMENTO
ADMINISTRATIVO DE
PLANEACION
MUNICIPAL
DESARROLLANDO
ACTIVIDADES
PROPIAS DEL
PROCESO DE LA
PLANIFICACION Y EL
ORDENAMIENTO DEL
TERRITORIO,
EMPLEANDO LOS
DOCUMENTOS DE
LINEAMIENTOS
TECNICOS
VIGENTES

Presupuesto Oficial $14.850.000

$16.500.000

$15.750.000

‘ V%o
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Cuatro (4) pagos | Cinco (5) pagos | Cuatro (4) pagos
mensuales vencidos por | mensuales vencidos por mensuales vencidos por
Forma de Pago|valor de Tres Milones | valor de Tres Millones | Valor de Tres Millones
(Condiciones  de | Trescientos Mil Pesos | Trescientos Mil Pesos | Quinientos Mil Pesos
pago establecidas | M/Cte. ($3.300.000) y Un | ($3.300.000), previa M/Cte. ($3.500.000) y

en los contratos)

(1) pago final vencido por
valor de Un Milén
Seiscientos cincuenta mil
pesos ($1.650.000)
M/Cte previa verificacion
del pago de la seguridad
social y  entrega a
satisfaccion del informe
de actividades realizadas
y visto bueno por parte
del funcionario encargado
de ejercer la vigilancia y

verificacion del pago de
la seguridad social y
entrega  a satisfaccién
del informe de
actividades realizadas vy
visto bueno por parte del
funcionario encargado de
ejercer la vigilancia y
control.

Un (1) pago final
vencido por valor de Un
Millon Setecientos
cincuenta Mil Pesos
M/Cte ($1.750.000)
previa verificacion del
pago de la seguridad
social y entrega a
satisfaccion del informe
de actividades
realizadas y visto bueno
por parte del funcionario
encargado de ejercer la

|
‘ -
1
|

1y

control. vigilancia y control.
Numero de |
Contratos suscrito 03
para el efecto
Vigencia 2023 2023 2024
Plazo de Ejecucion | 4 meses y 15 dias 5 meses 4 meses y 15 dias
|
R 5 VALOR DEL CONTRATO

ANO NUMERO DEL PROCESO

2023 DAPM- CD- 2023-0324 $14.850.000

2023 DAPM-CD-2023-4256 $16.500.000

2024 DAPM-CD-2024-889 $ 15.750.000

Del analisis de las adquisiciones previas de la entidad, se pudiera concluir que en promedio, por un
perfil similar, por el objeto del contrato, por las obligaciones desarrolladas y por desarrollar, se ha
pagado en promedio QUINCE MILLONES SETECIENTOS MIL PESOS M/CT ($15.700.000) por un
plazo de 3 meses, lo cual nos otorga un valor mensual en promedio de Cinco Millones Doscientos
treinta y tres mil pesos M/cte ($5.233.000). Dicho analisis nos otorga un panorama claro que nos
lleva a definir el valor del contrato a suscribir en un Nueve Millones de Pesos M/Cte. ($9.000.000),
y por el plazo de ejecucion previsto de Tres (3) Meses.

3. ANALISIS DE LA OFERTA

Para el cumplimiento de los fines del Estado y la satisfacciéon de los intereses y necesidades
colectivas, el ordenamiento juridico otorga a la administracién piblica una serie de potestades
encaminadas a la consecucién del interés general,

Dando cumplimienio a este mandato se hace necesaria la contratacion de personal para
desempefar diferentes actividades necesarias para el normal funcionamiento de fa Entidad. Como
prestacion de servicios profesionales con diferentes perfiles académicos haciendo frente a dos
aspectos fundamentales:

3.1.  Suplir con personal profesional idéneo, que cumpla con los perfiles requeridos
algunas actividades gue no puede desarrollar el personal de planta de la entidad,
mejorando ostensiblemente el cumplimiento de fo ordenado por la Constitucién y la
Ley y la atencidn que requiere toda la poblacién del Departamento.

3.2, Permitiendo a personas capacitadas, desarrollar su actividad como profesional
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prestando sus servicios al municipio de Armenia, percibiendo honorarios por las
actividades desarrolladas, activando la economia en la ciudad.

Para el Municipioc de Armenia, es de mayor eficiencia que la persona que desarrollara las
actividades requeridas, tenga la formacién profesional y experiencia adecuada, para realizar de la
manera indicada las actividades encomendadas, garantizando el debido desarrollo del objeto
contractual. Es asi, que para el caso en concreto se requiere contratar la prestacién de los
servicios de un profesional con perfil de Arquitecto, ingenierias de urbanismo y afines, segin
Concepto 157111 de 2015 Departamenio Administrativo de la Funcién Publica debidamente
acreditado, para el siguiente perfil:

Tipo de contrato: Contrato de Prestaciéon de Servicios Profesionales.

Objeto del contrato: PRESTAR SERVICIOS PROFESIONALES EN EL DEPARTAMENTO
ADMINISTRATIVO DE PLANEACION MUNICIPAL, EN EL DESARROLLO DE ACTIVIDADES
OPERATIVAS DE CONTROL URBANO, CONTRIBUYENDO CON LA PLANIFICACION Y EL
ORDENAMIENTO DEL TERRITORIO PARA UN ADMINISTRACION CON MAS
OPORTUNIDADES, EMPLEANDO LOS DOCUMENTOS DE LINEAMIENTOS TECNICOS
VIGENTES.

Plazo de ejecucion: Tres (3) meses
Lugar de ejecucion: Armenia, Quindio.

Valor Estimado del Contrato: Nueve Millones de Pesos M/Cte. ($9.000.000).

Forma de pago: Tres (3) pagos mensuales vencidos por valor de Tres Millones de Pesos M/Cte.
($3.000.000); previa verificacion del pago de la seguridad social y entrega a satisfaccién del informe de|
actividades realizadas y visto bueno por parte del funcionario encargado de ejercer la vigilancia ¥l
control.

4. ANALISIS DEL RIESGO

41. ESTIMACION, TIPIFICACION Y ASIGNACION DE RIESGOS PREVISIBLES
INVOLUCRADOS EN LA PRESENTE CONTRATACION Y DESARROLLO DEL
PROCESO.

Los riesgos que puedan afectar el equilibrio econémico del contrato a celebrar, se
estiman, tipifican y asignan, asi:

..

4.2. Matriz de Riesgo:

— — R ‘
. Consecuenciadela |
No.| Clase | Fuente Efapa Ti Descripcion g | Probabili loracio i
D | nc cate ) flidad|Impacto| Valoracion Categon+
1| General | Iterno| Precorractual | Oseracona Retrasoena cmses:ucwcf\de Retraso en 'z gecucion de! 9 3 | 5 Medio
decumenies ¢ enlafrmadel confrate coniraic |
o | il ol i 2 | ‘
2| General | Iero| Epouedn | Operaciona Imoosiohdad de cuiminar el obyetodel | Terminacién anticipada de 1 3| 4 Bajo
| \contraic |contrato | ‘
1 . (Cesion del contio o©
|- y \Mejor oferta de contratacion u oferta ‘ . |
3 |Especfico|Exerno,  Ejpcusion | Cosraciona ‘ a;ra! fTerm:nacsén anticipada de! 3 3 6 Ao
) |contrato ‘
\Que se preseten accdentes de trabao| ‘
| ‘:le oe*s:na‘ de n:ofltr:;‘tre::taas sifrigc?sa‘: Demoia en 12 labores dof =
- - N | 4 | 4 . 1
4 |Especfco Exene,  Epcucin | Cperaconal| . {da fa entided y por ende a los 2 2 4 Bajo
| \momeo de prestarie el senvicio denire de)
| |usuarios finales
as nstalacones de ia Envdad |

-
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4.3. Forma de mitigar el riesgo.

Tratam lent ‘

Impiciodespués deltratamiento

cAfmcta la

Responsable

Facirx estimad a en

Fesha ssiimada

Mbhitoresa y ravisian

| ::‘::::ﬂ FeIE | aicantrala ser ejecucion dsl Im plom s mar Hue £ bnicla wi = Q‘;o fﬂl
| implements du | cantrata? | tratam e nto :f‘;':‘;”;::’
| | Probaniite impacta | Valoracla Gategoria eComo sw realiza &l p o0 gickaa
| monitarea
| Can ol recibo
1T dpsidicay |D289 el recbo de [complota db los
11| Conwstetm  Reguenmienios | 1 ‘ ? 3 Gas | 1 Conuncnes |08 ostudie: documentog ola [Inmediataments Crania
| | e PrERIn G firma dal
| L i contate
b
A quisn cta|  Tratamiset Impatio despuss del tratamisnto atvorxta | FEEBOREAEI o gpy o otimad @ on| POSASATIMALE | Lo rea y pevisiin
“ lgna? ofControla ser |eieeuciondeil oLl L] aus seiniciaal vum:!-la =
implamenta do w | contrate? ol Thatam lanto tratamie nto e (T (o i - i
Probabilidad | impacte | Valoracion| Categoria | wComo sa realiza sl pg o mpigsa
| 4 4 | monhoreo
Fovar s dn | :
CDUSEN NG | | ‘
arugmae i | e [, X
L t SO0 ! -
2 Contteta T g en > A|F g ) o e L nhoue | AR Caandn o Inen st
| |antiepady Sinaa untrila nrie |
|[hecto oo | |
léni m el | |
~ Jeaiaa mo, | _ —
Bansom an |
o L poen i | 1 g Birmer do
G N gl da L da ts sclct SR W i
Edﬂll!\‘) paka 1 | funatvrior, v e lﬂ]l! ﬂﬂanufl 1a cosidn o n Cunnda
3| Contratinia - 3 G| dio i Coatatistay " 1 < =
g el aparytan i lnbar, o | ‘ Ctand | |ltminec on ' tme de Ig Cuande ocurre oeurti
Tarmunar ife | - antipad & -‘vr;{::in‘[;.c‘l fn
lmanarn unhe s | P08
ol confiatn | |
‘ | radiante
. | Dasde b acuirence [infoimaos v Cunndo
1| Contat | 5 1 altme Contan (
= | DREslsE odel acedante certficados do Piando ocu o oourrg
| incapacidad

4.4.

GARANTIAS.

De conformidad con el presente estudio y documentos previos de esta contratacion, en atencion
a la naturaleza del objeto, a la cuantia del contrato, circunscrito a la modalidad de contratacion
directa, y que ademas se configuran herramientas adecuadas de seguimiento y control para la
eficaz ejecucién del mismo, asi como en razon a que la forma de pago prevé en un esquema
adecuado de verificacion de cumplimiento, no se solicita la constitucion de garantias respecto
del presente contrato.

Proyectd: Makcela Olagte Cardong

Elaboro: Marc
Revisd; Diego Ferna

Erica Fernanda ‘Garéia —
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Jefe de Oficina — DAP

| Abogada contratista DAPM.
Cardona |Abogada contratista DAPM
do RamirezjRestrepo - Subdirector - DA!
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