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No. 589 
(27 DE FEBRERO DEL 2025) 

 
POR MEDIO DE LA CUAL SE JUSTIFICACIÓN LA MODALIDAD DE CONTRATACIÓN DIRECTA PARA UN 

CONVENIO DE ASOCIACIÓN  
 
La Gerente de Contratación de la administración central del municipio de Sogamoso, actuando en uso 
de las facultades conferidas mediante Decreto de Delegación 629 del 2024 y acta de posesión 259 del 
30 de diciembre del 2024, en virtud de las disposiciones normativas establecidas en el artículo 355 de 
la Constitución Política, la Ley 319 de 1996 y en especial el parágrafo del artículo 8 de la Ley 1276 de 
2009 y  
  

CONSIDERANDO: 
 
1. La Constitución Política de Colombia en sus artículos 13 y 46 contempla la especial protección del 

estado y la sociedad a las personas de la tercera edad, de acuerdo al principio de solidaridad y los 
preceptos del estado social de derecho que inspiran el ordenamiento superior de la siguiente 
manera: “Artículo 13: Todas las personas nacen libres e iguales ante la Ley, recibirán la misma 
protección y trato de las autoridades y gozarán de los mismos derechos, libertades y 
oportunidades… El estado promoverá las condiciones para que la igualdad sea real y efectiva y 
adoptara medidas a favor de grupos discriminatorios y marginados. El estado protegerá 
especialmente a aquellas personas que por su condición económica, física o mental se encuentren 
en circunstancias de debilidad manifiesta y sancionará los abusos o maltratos que contra ellos se 
cometan…” “…Articulo 46: El estado, la sociedad y la familia concurrirán para la protección y la 
asistencia de las personas de la tercera edad y promoverán su integración a la vida activa y 
comunitaria. El estado les garantizará los servicios de seguridad social integral y el subsidio 
alimentario en caso de indigencia…”  Por lo anterior, es deber del estado proteger, asistir y 
garantizar los servicios de seguridad social integral y alimentación de las personas de la tercera 
edad en caso de indigencia, pues aquellas personas que se encuentran en situación de abandono, 
marginación social, carecen de vivienda adecuada, de ingresos propios y que viven en situación de 
pobreza.  

 
2. La Ley 1251 de 2008 “Por la cual se dictan normas tendientes a procurar la protección, promoción y 
defensa de los derechos de los adultos mayores”, dispone en su artículo 4 denominado principios: …b) 
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Corresponsabilidad. El Estado, la familia, la sociedad civil y los adultos mayores de manera conjunta 
deben promover, asistir y fortalecer la participación activa e integración de los adultos mayores en la 
planificación, ejecución y evaluación de los programas, planes y acciones que desarrollen para su 
inclusión en la vida política, económica, social y cultural de la Nación… e) Atención. En todas las 
entidades de carácter público y privado es un deber aplicar medidas tendientes a otorgar una atención 
especial, acorde con las necesidades...”  
 
3. Por su parte, se expide la Ley 1276 de 2009, en la cual se establecen criterios de atención integral al 
adulto mayor de la siguiente manera: “...Artículo 2°. Alcances. La presente ley aplica en todo el 
territorio nacional; en las entidades territoriales de cualquier nivel, que a la fecha hayan implementado 
el cobro de la estampilla y estén desarrollando programas que brinden los servicios señalados en la 
presente ley. Los recursos adicionales generados en virtud de esta ley, serán aplicados a los programas 
de adulto mayor, en los porcentajes aquí establecidos.  
 
4. Artículo  3°. Modificase el artículo 1° de la Ley 687 de 2001, el cual quedará así: Autorizase a las 
Asambleas departamentales y a los concejos distritales y municipales para emitir una estampilla, la 
cual se llamará Estampilla para el bienestar del Adulto Mayor, como recurso de obligatorio recaudo 
para contribuir a la construcción, instalación, adecuación, dotación, funcionamiento y desarrollo de 
programas de prevención y promoción de los Centros de Bienestar del Anciano y Centros de Vida para 
la Tercera Edad, en cada una de sus respectivas entidades territoriales. El producto de dichos recursos 
se destinará, como mínimo, en un 70% para la financiación de los Centros Vida, de acuerdo con las 
definiciones de la presente ley; y el 30% restante, a la dotación y funcionamiento de los Centros de 
Bienestar del Anciano, sin perjuicio de los recursos adicionales que puedan gestionarse a través del 
sector privado y la cooperación internacional.  
 
5. Parágrafo. el recaudo de la Estampilla de cada Administración Departamental se distribuirá en los 
distritos y municipios de su Jurisdicción en proporción directa al número de Adultos Mayores de los 
niveles I y II del Sisben que se atiendan en los centros vida y en los centros de bienestar del anciano en 
los entes Distritales o Municipales…”  
 
6. En consideración de lo anterior, el Municipio de Sogamoso generó la Estampilla para el Bienestar 
del Adulto Mayor, mediante el Acuerdo 032 de 2016 de la siguiente manera: “…Capitulo XIX: Estampilla 
para el bienestar del Adulto Mayor, Articulo 224. Autorización legal. El Concejo Municipal de Sogamoso 
está autorizado para emitir la Estampilla para el Bienestar del Adulto Mayor, como recurso de 
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obligatorio recaudo para programas de prevención y promoción de los centro de bienestar del anciano 
y centro de vida para la tercera edad de los niveles I o su correspondiente asignación en puntuación de 
zona urbana de 0 a 44.79 puntos, zona rural de 0 a 32.99 puntos y nivel II o su correspondiente 
asignación en puntuación zona urbana de 44.80 a 51.57 zona rural de 32.99 a 37.80 del SISBEN, 
conforme a la Ley 687 de 2001 y la Ley 127 de 2009..”  
 
7. En ese orden de ideas, le asiste al Municipio de Sogamoso la necesidad de atender a la población de 
los adultos mayores con los recursos recaudados por el Municipio por concepto de la Estampilla para 
el Bienestar del Adulto Mayor. Sin embargo, el Municipio actualmente no cuenta con un Centro de 
Bienestar del Adulto Mayor de carácter público para realizar el giro directo del 30% del recaudo, por 
tal motivo se requiere la suscripción de un convenio de interés público con un centro de bienestar 
privado, idóneo  con experiencia, cuyo objeto social sea la atención integral a personas mayores de 
sesenta (60) años, aplicando  los parámetros legales para la edad de la Ley 1276 de 2009 e indigentes 
(según concepto del artículo 10 del Decreto 2011 de 1976, para desarrollar conjuntamente los 
programas que determina el Decreto 2011 de 1976).  
 
8. De acuerdo al artículo 7 de la Ley 1276 de 2009, en el literal b) “… una persona adulto mayor es 
aquella persona que cuenta con sesenta años (60) de edad o más, a criterio de los especialistas de los 
centros vida, una persona puede ser clasificada dentro de este rango, siendo menor de 60 años y mayor 
de 55, cuando sus condiciones de desgaste físico y vital psicológico lo determinen…”  
 
9. Por otra parte, el artículo 16 de la Ley 1850 de 2017, modifico el artículo 8 de la Ley 1276 de 2009. 
A través de la cual se modificó el artículo 5 de la Ley 687 de 2001, quedando así”: …Responsabilidad: 
El Gobernador o El Alcalde Municipal o Distrital será el responsable de sus recursos recaudados por la 
estampilla en el desarrollo de los programas que se deriven de su inversión en la respectiva jurisdicción, 
dando cumplimiento a lo relacionado en su plan de desarrollo para el grupo poblacional al que se refiere 
la presente ley y delegara en la dependencia competente, la ejecución de los proyectos que componen 
los centros vida, centros de bienestar del anciano  granjas para adulto mayor, creando todos los 
sistemas de información que permitan un seguimiento completo de la gestión realizada por estos.  
 
10. Que, en armonía de lo citado en la norma, se tiene como concepto de envejecimiento como un 
proceso que involucra a todos los seres vivos y depende no solamente de los factores genéticos y 
biológicos, sino de condiciones y estilos de vida. Demográficamente hablando se ha aumentado 
considerablemente la población de adultos mayores debido a varios procesos como los adelantos 
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científicos y tecnológicos que inciden en el incremento de la longevidad, reflejándose esto en el 
aumento de la esperanza de vida.  
 
11.  contentivo del anterior, otro proceso que ha incidido en el envejecimiento de la población es la 
transición demográfica, la cual está dada por el cambio de altas y bajas tasas de mortalidad y 
fecundidad; el resultado obtenido es el aumento de la población adulta mayor y a la disminución de la 
población joven. Sogamoso no ha sido ajeno a este proceso mundial y en los últimos años la tasa bruta 
de natalidad ha descendido en 2 puntos porcentuales entre 2005-2013 pasando de 16.6 a 14.6 por 
1000 habitantes.  
 
12. Estos cambios en la composición demográfica hacen prever que la población adulta mayor 
aumentará en los próximos años lo que conlleva a prever como entidad y de igual manera se 
aumentará el número de ancianos en condiciones de pobreza y abandono, por esta razón se debe 
empezar a fomentar programas que permitan brindar una mejor atención integral a esta población y 
fortalecer aquellas instituciones a nivel municipal que atienden los ancianos en dicha situación.  
 

 
13. La ciudad de Sogamoso cuenta con la FUNDACIÓN NUEVO AMANECER SOGAMOSO, la cual viene 
trabajando desde mayo de 1996 dando apoyo nutricional, atención médica, alojamiento, vestido, 
rehabilitación, resocialización y ayuda espiritual a indigentes, habitante de calle; dentro de esta 
población se encuentran adultos mayores con diferentes discapacidades: en especial mental, física, 
auditiva, cognitiva, psicomotora y demás. 
 
15.Que de acuerdo con lo definido en el Decreto 092 de 2017, el cual regula la contratación con 
entidades privadas sin ánimo de lucro, ha previsto en la procedencia en los siguientes términos:“(…) 
ARTÍCULO 2º. Procedencia de la contratación con entidades privadas sin ánimo de lucro y de reconocida 
idoneidad. Las Entidades Estatales del Gobierno nacional, departamental, distrital y municipal pueden 
contratar con entidades privadas sin ánimo de lucro y de reconocida idoneidad en los términos del 
artículo 355 de la Constitución Política y del presente decreto, siempre que el Proceso de Contratación 
reúna las siguientes condiciones.(a) Que el objeto del contrato corresponda directamente a programas 
y actividades de interés público previstos en el Plan Nacional o seccional de Desarrollo, de acuerdo con 
el nivel de la Entidad Estatal, con los cuales esta busque exclusivamente promover los derechos de 
personas en situación de debilidad manifiesta o indefensión, los derechos de las minorías, el derecho a 
la educación, el derecho a la paz, las manifestaciones artísticas, culturales, deportivas y de promoción 
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de la diversidad étnica colombiana;(b) Que el contrato no comporte una relación conmutativa en el 
cual haya una contraprestación directa a favor de la Entidad Estatal, ni instrucciones precisas dadas 
por esta al contratista para cumplir con el objeto del contrato; y(c) Que no exista oferta en el mercado 
de los bienes, obras y servicios requeridos para la estrategia y política del plan de desarrollo objeto de 
la contratación, distinta de la oferta que hacen las entidades privadas sin ánimo de lucro; o que, si 
existe, la contratación con entidades privadas sin ánimo de lucro represente la optimización de los 
recursos públicos en términos de eficiencia, eficacia, economía y manejo del Riesgo. En los demás 
eventos, la Entidad Estatal deberá aplicar la Ley 80 de 1993, sus modificaciones y reglamentos. La 
Entidad Estatal del Gobierno nacional, departamental, distrital y municipal que contrate bajo esta 
modalidad deberá indicar expresamente en los Documentos del Proceso, cómo el Proceso de 
Contratación cumple con las condiciones establecidas en el presente artículo y justificar la contratación 
con estas entidades en términos de eficiencia, eficacia, economía y manejo del Riesgo. Estas Entidades 
Estatales pueden contratar con entidades privadas sin ánimo de lucro y de reconocida idoneidad en los 
términos del presente decreto, previa autorización expresa de su representante legal para cada 
contrato en particular que la Entidad Estatal planee suscribir bajo esta modalidad El representante 
legal de la Entidad Estatal no podrá delegar la función de otorgar esta autorización. La Entidad Estatal 
deberá acreditar en los Documentos del Proceso la autorización respectiva. 
 
16..Dado lo anterior, la Administración Municipal no cuenta con la infraestructura de centro Bienestar, 
ni el personal idóneo para realizar las actividades establecidas en los preceptos normativos, por lo que 
es necesario: aunar esfuerzos para brindar alojamiento y atención integral, a los adultos mayores en 
condición de vulnerabilidad y discapacidad mental, por medio  de la  modalidad de contratación directa 
, el cual la  tipología a desarrollar es un  convenio de asociación el cual tendrá como objeto AUNAR 
ESFUERZOS PARA BRINDAR ALOJAMIENTO Y ATENCIÓN INTEGRAL A LOS ADULTOS MAYORES EN 
CONDICIÓN DE VULNERABILIDAD INSTITUCIONALIZADOS..”  Pues el municipio ha venido cubriendo 
dicha necesidad a lo largo de los años, prestándoles el servicio a los adultos mayores en condición de 
vulnerabilidad. 

 
 
En mérito de lo expuesto, 

RESUELVE: 
 

ARTÍCULO PRIMERO: Suscribir convenio de asociación con persona jurídica sin ánimo de lucro 
domiciliada en Sogamoso denominada “FUNDACIÓN NUEVO AMANECER” con NIT 826000374-6 . 
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Representado legalmente por EMILCE SANCHEZ MARQUEZ  identificada con cedula de ciudadanía 
23.809.196 
 
SEGUNDO: La causal para contratar directamente se encuentra en Ley 1551 de 06 de julio de 2012, 
que modificó la Ley 136 de fecha 2 de junio de 1994, Artículo 6°. El artículo 3° de la Ley 136 de 1994 y 
el decreto 092 de 2017. 
 
TERCERO: Descripción del objeto contractual es: AUNAR ESFUERZOS PARA BRINDAR ALOJAMIENTO Y 

ATENCIÓN INTEGRAL A LOS ADULTOS MAYORES EN CONDICIÓN DE VULNERABILIDAD INSTITUCIONALIZADOS. 

 
CUARTA: : Los recursos presupuestales para pagar las obligaciones derivadas del presente contrato 
van con cargo al presupuesto 2025, acuerdo 025 de 2024 y decreto 617 de 2024. 
 

No. del CDP Cuenta Nombre Producto MGA Detalle 
Sectorial 

Fuente 
Recurso 

CPC Valor a 
imputar 

2025000448 2.3.2.02.02.009.04
-16-41-4104-
190019 

Centros vida del 
Adulto Mayor 
30% / 
ESTAMPILLAS 

4104008 0 1.2.3.1.19 93304 $550.000.000 

TOTAL     $550.000.000 

 

QUINTO: Estudios previos y documentación contractual pueden ser consultados en la plataforma 

transaccional SECOP II  y en el archivo físico de la entidad.  

SEXTO: La presente Resolución rige a partir de la fecha de su expedición. 
             

 PUBLÍQUESE Y CÚMPLASE 
 
 
 

  ANGIE MELISA RODRIGUEZ CONDIA  
Gerente de Contratación 

 
   
Proyecto: Manuela B- abogada contratista. 
Reviso: Angie Melisa Rodríguez- Gerente de contratación  


