
 
   

 

ESTUDIO PREVIO  

(Artículo 2.2.1.2.1.4.9 Decreto 1082 de 2015) 

 

RUBROS: 2.3.2.02.02.005.4002020.16.03.101 denominado Actividades de mantenimiento y 

mejoramiento de equipamiento municipal. 

VALOR: QUINCE MILLONES SETECIENTOS CINCUENTA MIL PESOS ($ 15.750.000,00) M/CTE. 

PLAZO: SIETE (07) MESES 

CDP: 231 del 03 de marzo de 2025 

 

 “PRESTACIÓN DE SERVICIOS DE APOYO A LA GESTIÓN A LA SECRETARIA DE PLANEACIÓN 

MUNICIPAL EN ACTIVIDADES DE JARDINERÍA  Y ORNATO DE LAS EDIFICACIONES E 

INFRAESTRUCTURA DE USO PÚBLICO DEL MUNICIPIO DE PUERTO TRIUNFO, ANTIOQUIA”. 

 

Se procede a realizar el presente estudio previo en acatamiento a lo señalado en el 

artículo 2.2.1.2.1.4.1 en concordancia con el artículo 2.2.1.2.1.4.9 del Decreto 1082 de 

2015 que desarrolla lo previsto en los numerales 7° y 12 del artículo 25 de la Ley 80 de 

1993, como justificación de la necesidad de realizar siguiente contratación: 

 

1. DEFINICION DE LA NECESIDAD QUE LA ENTIDAD ESTATAL PRETENDE SATISFACER 

CON LA CONTRATACIÓN 

 

La Alcaldía Municipal de Puerto Triunfo, Antioquia; es una entidad territorial de 

naturaleza pública, de acuerdo con la constitución nacional de 1991, ley 136 de 1994 y 

demás leyes y decretos que la reglamenten, con autonomía administrativa y 

presupuestal; pariendo de una gestión pública con la implementación de procesos 

gerenciales que garanticen la oferta y acceso a los servicios sociales para alcanzar los 

objetivos trazados en la presente administración. 

 

La ejecución directa de las actividades de mano de obra que requieren algunos 

escenarios a cargo de la administración municipal para su mantenimiento diario son 

aspectos que en este momento la administración municipal no está en capacidad de 

cubrir en su totalidad con el personal de planta sabiendo que es indispensable para el 

avance físico en materia de infraestructura municipal, se requiere la contratación del 

objeto “PRESTACIÓN DE SERVICIOS DE APOYO A LA GESTIÓN A LA SECRETARIA DE 

PLANEACIÓN MUNICIPAL EN ACTIVIDADES DE JARDINERÍA  Y ORNATO DE LAS 

EDIFICACIONES E INFRAESTRUCTURA DE USO PÚBLICO DEL MUNICIPIO DE PUERTO 

TRIUNFO, ANTIOQUIA”. Lo anterior previas las siguientes consideraciones:  

 

1. Que dentro de la planta de cargos del municipio, no cuenta con personal para 

realizar las labores requeridas; sin embargo, la entidad debe realizar labores físicas 

que permitan mantener en buen estado la infraestructura del municipio. 



 
   

 

2. Que para la prestación de servicios, la entidad estatal podrá contratar directamente 

con el personal natural que esté en capacidad de ejecutar el objeto del contrato y 

que haya demostrado la idoneidad y experiencia, sin que sea necesario que haya 

obtenido varias ofertas. 

3. Que de acuerdo con lo establecido en la Ley 80 de 1993, capítulo III, (DEL CONTRATO 

ESTATAL), articulo 32 (DE LOS CONTRATOS ESTATALES), numeral 3 (CONTRATO DE 

PRESTACIÓN DE SERVICIOS), “son los contratos de prestación de servicios los que 

celebren las entidades estatales para desarrollar actividades relacionadas con la 

administración o funcionamiento de la entidad.   Estos contratos solo podrán 

celebrarse con personas naturales cuando dichas actividades no puedan realizarse 

con personal de planta o requieran conocimientos especializados. En ningún caso 

estos contratos generan relación laboral ni prestaciones sociales y se celebraran por 

el término estrictamente indispensable. 

4. Que por su parte, el Decreto 1082 de 2015, decreto único reglamentario del sector 

administrativo de planeación nacional, en su capítulo 2, Sección 1, Subsección 4, 

Articulo 2.2.1.2.1.4.9, Contratos de Prestación de Servicios profesionales y de apoyo a 

la gestión,  o para la ejecución de trabajos artísticos que solo pueden encomendarse 

a determinadas personas naturales….”Las entidades estatales pueden contratar bajo 

la modalidad de contratación directa la prestación de servicios profesionales y de 

apoyo a la gestión con persona natural o jurídica que este en capacidad de 

ejecutar el contrato, siempre y cuando la entidad estatal verifique la idoneidad o 

experiencia requerida y relacionada con el área de que se trate.  En este caso, no es 

necesario que la entidad estatal haya obtenido previamente varias ofertas, de lo 

cual el ordenador del gasto debe dejar constancia escrita”. 

 

Que mediante este análisis de oportunidad y conveniencia se sustenta la contratación 

de personal que se requiere para la “PRESTACIÓN DE SERVICIOS DE APOYO A LA 

GESTIÓN A LA SECRETARIA DE PLANEACIÓN MUNICIPAL EN ACTIVIDADES DE JARDINERÍA  

Y ORNATO DE LAS EDIFICACIONES E INFRAESTRUCTURA DE USO PÚBLICO DEL MUNICIPIO 

DE PUERTO TRIUNFO, ANTIOQUIA”. 

 

Estas razones se constituyen en argumentos suficientes que justifican la necesidad de 

contratar la prestación de servicios a la gestión, con destino a garantizar un servicio 

eficiente a la población que permita mantener los espacios públicos en buen estado y 

mejorar la prestación de su servicio, por lo cual se hace necesario adelantar la 

correspondiente contratación para la vigencia 2025. 

 

2. - DESCRIPCIÓN DEL OBJETO A CONTRATAR, CON SUS ESPECIFICACIONES Y LA 

IDENTIFICACIÓN DEL CONTRATO A CELEBRAR. 

 



 
   

 

2.1. OBJETO: “PRESTACIÓN DE SERVICIOS DE APOYO A LA GESTIÓN A LA SECRETARIA DE 

PLANEACIÓN MUNICIPAL EN ACTIVIDADES DE JARDINERÍA  Y ORNATO DE LAS 

EDIFICACIONES E INFRAESTRUCTURA DE USO PÚBLICO DEL MUNICIPIO DE PUERTO 

TRIUNFO, ANTIOQUIA”. 

 

2.2. ACTIVIDADES: 

 

1. Presentar al supervisor un informe mensual de las actividades realizadas durante la 

ejecución del mismo. 

2. Cumplir con el mantenimiento de zonas verdes, jardinería y ornato del centro de 

desarrollo comunitario del corregimiento Santiago Berrio. 

3. Mantener su área de trabajo en perfecto orden y aseo. 

4. Apoyar a los profesionales que prestan sus servicios en la Secretaria de Planeación y 

Obras Públicas. 

5. Hacer uso adecuado y permanente de las herramientas y equipos asignados 

durante la ejecución de las actividades. 

6. Cuidar y responder por los equipos y herramientas entregados en el desarrollo de las 

actividades pertinentes. 

7. Las demás que le se asignen y que tengan relación directa con el objeto del 

contrato. 

 

2.3. Plazo de Ejecución: El contrato resultante del presente estudio previo tendrá una 

duración de SIETE (07) MESES. 

 

2.4. Apropiación Presupuestal: La Alcaldía de Puerto Triunfo cuenta con el programa 

presupuestal: 2.3.2.02.02.005.4002020.16.03.101 denominado Actividades de 

mantenimiento y mejoramiento de equipamiento municipal. 

  

2.5. Valor del Presupuesto Oficial: El valor del presupuesto oficial establecido para el 

presente estudio previo es de la suma de QUINCE MILLONES SETECIENTOS CINCUENTA 

MIL PESOS ($ 15.750.000,00) M/CTE. 

 

2.6. Forma de Pago: El Municipio de Puerto Triunfo pagará el valor del contrato de la 

siguiente manera: Luego del perfeccionamiento y una vez cumplidos los requisitos de 

ejecución, se suscribirá acta de inicio a partir del cual se cancelará mediante pagos 

parciales equivalentes a ($ 2.250.000,00), y un pago final por valor de ($ 2.250.000,00) 

previa presentación por parte del contratista del informe de actividades, certificación 

del cumplimiento del objeto por parte del supervisor y comprobante de pago de 



 
   

 

aportes al sistema de seguridad social en salud, pensiones y ARP. Estos aportes deberán 

cumplir las previsiones legales y se liquidarán sobre el 40% del valor de la factura.  

 
El citado valor incluye el pago de las siguientes estampillas: i) Pro cultura 2%, ii) Pro 
anciano 4%, iii) Rete ICA 1%, que el importe de las mismas se efectuará mediante 
retención sobre los pagos parciales o abonos en cuenta del contratista, pagos que se 
realizarán mediante la suscripción de actas parciales o fracción de mes de 
conformidad con el cumplimiento de las obligaciones contraídas por el contratista. 

2.7. Supervisión y/o Interventoría: La supervisión del contrato resultante de la presente 

contratación será realizada por la Secretaria de Planeación Municipal, de la Alcaldía 

Municipal de Puerto Triunfo. 

 

2.8 Requisitos Mínimos:  

 

Que el personal a desarrollar las actividades, debe cumplir con los requisitos mínimos 

para la presente contratación: 

 

 Demostrar experiencia en oficios varios en al menos 06 meses. 

 Para la presente contratación, se debe dar cumplimiento a los requisitos mínimos 

antes exigidos.  

 En caso contrario, no habrá lugar a la misma. 

 

En caso contrario, no habrá lugar a la misma. 

 

2.9 Documentos para Suscribir el Contrato: 

 

Para la suscripción del contrato, deberá anexar los siguientes documentos: 

 

Documentos 

 

 Carta de Presentación de la propuesta. 

 Formato único de Hoja de Vida. 

 Fotocopia del formulario de inscripción en el RUT. 

 Diligenciamiento Formulario Declaración de Bienes y Rentas.  

 Fotocopia de la cédula de ciudadanía al 150%. 

 Fotocopias de los diplomas, actas de grado, seminarios y demás certificaciones 

educativas que demuestren la idoneidad de la persona para desarrollar el objeto 

a contratar. 

 Fotocopia de los antecedentes Fiscales expedidos por la Contraloría General. 

 Fotocopia del pasado judicial vigente expedido por la autoridad competente. 



 
   

 

 Fotocopia de los antecedentes Disciplinarios expedidos por la Procuraduría 

General. 

 Certificado del Registro Nacional de Medidas Correctivas. 

 Certificado REDAM. 

 No encontrarse incurso en ninguna de las causales de inhabilidades e 

incompatibilidades de que tratan los artículos 8 y 9 de la ley 80 de 1993 y demás 

disposiciones legales pertinentes. 

 Demostrar afiliación al Sistema de Seguridad Social. 

 Examen médico pre ocupacional. 

 

2.10. Tipo de Contrato: Contrato de prestación de servicios. 

 

2.11. Lugar de Ejecución: El Servicio se prestará en el Área Rural del Municipio de Puerto 

Triunfo, Departamento de Antioquia.  

3. MODALIDAD DE SELECCIÓN Y FUNDAMENTOS JURÍDICOS. 

 

Previamente al estudio de la modalidad de contratación, es importante evaluar la 

tipología del contrato a celebrar, es decir, si se trata de un contrato de prestación de 

servicios o contrato de consultoría, en la medida que uno u otro tiene diferente 

procedimiento legal de selección. 
 

La Ley 80 de 1993 en su artículo 32 define los contratos antes mencionados, al señalar: 

 
ARTICULO 32. De los contratos estatales 

Son contratos estatales todos los actos jurídicos generadores de obligaciones que celebren las 

entidades a que se refiere el presente estatuto, previstos en el derecho privado o en 

disposiciones especiales, o derivados del ejercicio de la autonomía de la voluntad, así como 

los que, a título enunciativo, se definen a continuación: 

 

Contrato de prestación de servicios. Son contratos de prestación de servicios los que celebren 

las entidades estatales para desarrollar actividades relacionadas con la administración o 

funcionamiento de la entidad. Estos contratos sólo podrán celebrarse con personas naturales 

cuando dichas actividades no puedan realizarse con personal de planta o requieran 

conocimientos especializados.  En ningún caso estos contratos generan relación laboral ni 

prestaciones sociales y se celebrarán por el término estrictamente indispensable.  Así las cosas, 

teniendo en cuenta que el Municipio pretende contratar el apoyo la asistencia en la 

optimización de los procesos contractuales, con el fin de cumplir los cometidos estatales 

asignados a la Secretaria de General  

 

Específicamente las relacionadas con la etapa precontractual de los contratos de obra como 

pliego de condiciones, análisis de presupuestos de obra, análisis de precios, revisión de 

metodologías, es conclusión que el tipo de contrato que se adecua es el de prestación de 



 
   

 

servicios en la medida que no se trate de un estudio específico o concreto, sino de asesorías 

administrativas generales. 

 

Siendo claro que el tipo de contrato a suscribir, se ajusta a la modalidad de 

contratación por Prestación de Servicios Profesionales, por lo cual se procede a definir 

los fundamentos jurídicos de la modalidad de selección. Decreto 1082 de 2015. Así:  

 
Contratos de prestación de servicios profesionales y de apoyo a la gestión, o para la 

ejecución de trabajos artísticos que solo pueden encomendarse a determinadas personas 

naturales. Para la prestación de servicios profesionales y de apoyo a la gestión la entidad 

estatal podrá contratar directamente con la persona natural o jurídica que esté en 

capacidad de ejecutar el objeto del contrato, siempre y cuando la entidad estatal verifique 

la idoneidad o experiencia requerida y relacionada con el área que se trate. En este caso, no 

es necesario que la entidad estatal haya obtenido previamente varias ofertas, de lo cual el 

ordenador del gasto debe dejar constancia escrita. 

 

Los servicios profesionales y de apoyo a la gestión corresponden a aquellos de naturaleza 

intelectual diferentes a los de consultoría que se derivan del cumplimiento de las funciones de 

la entidad; así como los relacionados con actividades operativas, logísticas, o asistenciales. 

 

Teniendo en cuenta lo anterior y que se pretende contratar servicios profesionales para 

asesorar a la Secretaria de Planeación Municipal, y a las demás secretarias, la 

modalidad se selección para escoger al contratista es la CONTRATACIÓN DIRECTA, con 

fundamento en lo dispuesto en el artículo 2, numeral 4 de la Ley 1150 de 2007 y en el 

Capítulo IV; Contratación Directa; del Decreto 1082 de 2015. La entidad estatal 

contratará con la persona natural o jurídica que una vez sea invitada a presentar 

propuesta que demuestre que está en capacidad de ejecutar el objeto del contrato y 

que cumple los requisitos de experiencia. 

 

4.- ANÁLISIS QUE SOPORTA EL VALOR ESTIMADO DEL CONTRATO. 

 

El presupuesto estimado para los servicios ya ampliamente descritos se estima en la 

suma de QUINCE MILLONES SETECIENTOS CINCUENTA MIL PESOS ($ 15.750.000,00) M/CTE., 

Cifra que fue calculada teniendo en cuenta contratos anteriores con el mismo objeto y 

actividades a realizar, los conocimientos, experiencia, calidad del servicio a recibir por 

parte del contratista, para la realización del objeto contractual. 

 

Es un contrato de prestación de servicios de apoyo a la gestión, que por su naturaleza y 

valor se puede adjudicar directamente. Sin embargo, primaran principios 

constitucionales, legales y presupuéstales en aras de los procedimientos internos de 

economía y eficiencia administrativa. 

 



 
   

 

En consecuencia, se establecen como cantidades y presupuesto estimado, las 

siguientes:  

 

ÍTEM CÓDIGO DESCRIPCIÓN CANT VALOR TOTAL 

1,0 

UNSPSC 

80111613 

Trabajadores 

manuales 

temporales. 

“PRESTACIÓN DE SERVICIOS DE APOYO A LA GESTIÓN A 

LA SECRETARIA DE PLANEACIÓN MUNICIPAL EN 

ACTIVIDADES DE JARDINERÍA  Y ORNATO DE LAS 

EDIFICACIONES E INFRAESTRUCTURA DE USO PÚBLICO 

DEL MUNICIPIO DE PUERTO TRIUNFO, ANTIOQUIA”. 

1  $ 15.750.000,00  

TOTAL PRESTACIÓN DEL SERVICIO $ 15.750.000,00 

 

5.- CRITERIOS PARA SELECCIONAR LA OFERTA MÁS FAVORABLE. 

 

La entidad se ceñirá a lo señalado en el Decreto 1082 de 2015, preceptuando en su 

Artículo 2.2.1.2.1.4.9, que las Entidades Estatales pueden contratar bajo la modalidad de 

contratación directa la prestación de servicios profesionales y de apoyo a la gestión 

con la persona natural o jurídica que esté en capacidad de ejecutar el objeto del 

contrato, siempre y cuando la Entidad Estatal verifique la idoneidad o experiencia 

requerida y relacionada con el área de que se trate. En este caso, no es necesario que 

la Entidad Estatal haya obtenido previamente varias ofertas, de lo cual el ordenador del 

gasto debe dejar constancia escrita.  

 

6- ANÁLISIS DE RIESGOS, TIPIFICACIÓN, ESTIMACIÓN Y ASIGNACIÓN DE RIESGOS 

PREVISIBLES QUE PUEDEN AFECTAR EL EQUILIBRIO ECONÓMICO DEL CONTRATO. 
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Se presenta cuando el profesional 
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Ocurre cuando se presentan 

fallas en la disponibilidad del 

Sistema de Contratación Pública 

– SECOP 

(www.colombiacompra.gov.co) 
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Ocurre cuando se presentan 

retrasos o incumplimientos en la 

entrega de los informes y/o 

productos a cargo del contratista, 

con ocasión de la ejecución del 

contrato. 

Afectación de la ejecución del 

contrato, satisfacción de la 
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Ocurre cuando se presentan 

demoras por parte de la Entidad en 

las aprobaciones previas de los 

productos y/o informes desarrollados 

por el contratista. 

Afecta el cumplimiento de las 

obligaciones del contratante a cargo 

del Supervisor del contrato, 
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1 

2 

R
ie

sg
o 

B
aj

o 

No 
Grupo de 

Contratación y 

Contratista 

Verificando el 

cumplimiento de los 

plazos establecidos para 

el perfeccionamiento y 

ejecución del contrato. 

Cada vez que se 

elabora un contrato. 

 

4 

C
O

N
T

R
A

T
IS

T
A

 

Reporte al Administrador 

del SECOP, y dejar 

evidencia de la 

interrupción del servicio. 

R
ar

o 
1 

In
si

gn
ifi

ca
nt

e 
1 

2 

R
ie

sg
o 

B
aj

o 

B
aj

o Grupo de 

Contratación 

Revisando la Página 

de SECOP para el 

cargue de la 

información 

Cada vez que hay 

que publicar actos 

administrativos de 

contratación 

5 

C
O

N
T

R
A

T
IS

T
A

 

Seguimiento y verificación 

del cumplimiento de las 

obligaciones pactadas en 

el contrato. 

 

R
ar

o 
1 

In
si

gn
ifi

ca
nt

e 
1 

2 

R
ie

sg
o 

B
aj

o 

No Supervisor del 

contrato 

A través de la verificación 

de cumplimiento de las 

obligaciones del 

contratista, en los plazos 

establecidos en el 

contrato. 

Permanente y previo a 

la expedición del 

recibo a satisfacción. 

6 LA
 

A
D

M
IN

IS
T

R
A

C
IO

N
 

Revisión y aprobación 

oportuna de la 

documentación inherente 

a los productos e informes 

del contrato. 

R
ar

o 
1 

In
si

gn
ifi

ca
nt

e 
1 

2 

R
ie

sg
o 

B
aj

o 

No 
Supervisor del 

contrato 

Se establecen comités de 

seguimiento y supervisión, 

para la revisión previa de 

los productos e informes. 

Conforme a los plazos 

contractuales. 

7 

LA
 A

D
M

IN
IS

T
R

A
C

IÓ
N

 

Verificación del valor total 

del contrato y/o sus 

adiciones en valor, de 

manera previa a la 

expedición del registro 

presupuestal. 

R
ar

o 
1 

M
en

or
 

2 

R
ie

sg
o 

B
aj

o 

No 

Subdirección 

Financiera – 

Grupo de 

Presupuesto 

En el momento de expedir 

el registro presupuestal al 

contrato y/o sus adiciones 

en valor, verificar que los 

valores correspondan a 

los del registro 

presupuestal. 

Cada vez que se 

expide registro 

presupuestal a un 

contrato y/o adición. 

 



 
   

 

N
o

. 

¿
A

 q
u

ié
n

 s
e 

le
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g

n
a?

 

Tratamiento/Controles a 

ser implementados 

Impacto después del 

tratamiento 

¿
A

fe
ct

a 
el

 e
q

u
ili

b
ri

o
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o

n
ó

m
ic

o
 d

el
 c

o
n
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o
?

 

P
er

so
n

a 
re

sp
o

n
sa

b
le

 p
o

r 

im
p

le
m

en
ta

r 
el

 

tr
at

am
ie

n
to

 

Monitoreo y revisión 

P
ro

b
ab

ili
d

ad
 

Im
p

ac
to

 

V
al

o
ra

ci
ó

n
 d

el
 

R
ie

sg
o

 

C
at

eg
o

rí
a 

¿
C

ó
m

o
 s

e 

re
al

iz
a 

el
 

m
o

n
it

o
re

o
?

 

P
er

io
d

ic
id

ad
 

¿
C

u
án

d
o

?
 

8 LA
 

A
D

M
IN

IS
T

R
C

IO
N

 

C
O

N
T

R
A

T
IS

T
A

 

Aplicación inmediata de 

las disposiciones legales 

y ajuste de los procesos 

internos de la entidad. 

R
ar

o 
1 

In
si

gn
ifi

ca
nt

e 
1 

2 

R
ie

sg
o 

B
aj

o 

No 
CONTRATISTA 

UNIDAD 

Permanente consulta y 

actualización normativa. 
Permanente 

 

7. ANÁLISIS QUE SUSTENTE LOS MECANISMOS DE COBERTURA QUE GARANTIZAN LAS 

OBLIGACIONES SURGIDAS CON OCASIÓN DEL PROCESO DE SELECCIÓN Y DEL CONTRATO. 
 
El Municipio de Puerto Triunfo Por disposición del artículo 2.2.1.2.1.4.5 del Decreto 1082 
de 2015, no resulta obligatoria la constitución de garantías en la modalidad de 
contratación directa, en consecuencia se sustenta el presente estudio prescindirá de 
éstas atendiendo la naturaleza del contrato de prestación de servicios bajo el 
entendido que la idoneidad y experiencia del posible contrista constituyen los 
elementos que validan la suscripción del contrato, minimizando así los riesgos asociados 
a la ejecución del mismo. 

 

8. INDICACIÓN DE SÍ LA CONTRATACIÓN RESPECTIVA ESTÁ COBIJADA POR UN ACUERDO 

INTERNACIONAL O UN TRATADO DE LIBRE COMERCIO VIGENTE PARA EL ESTADO 

COLOMBIANO. 
 

Al amparo del “Manual explicativo de los capítulos de contratación pública de los 
acuerdos comerciales negociados por Colombia para entidades contratantes” del 
Departamento Nacional de Planeación y el Ministerio de Comercio, Industria y Turismo, y 
atendiendo el “Manual para el manejo de los Acuerdos Comerciales en Procesos de 
Contratación” de la Agencia Nacional de Contratación, los procesos de contratación 
directa como el presente se encuentra excluidos del capítulo de compras públicas de 
los tratado de libre comercio suscritos por nuestro país. 
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