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OMODALIDAD DE SELECCION:
Licitacion puablica

A continuacién, presento el estudio de conveniencia y necesidad requerido conforme con lo dispuesto por los
numerales 7 y 12 del articulo 25 de la Ley 80 de 1993, modificado por el articulo 87 de la Ley 1474 de 2011y
por el articulo 2.2.1.1.2.1.1. del Decreto Reglamentario 1082 de 2015, y aquellos que lo modifiquen para
adelantar la celebracidn del contrato requerido

1. ANALISIS SOBRE LA CONVENIENCIA Y DESCRIPCION SUCINTA DE LA
NECESIDAD QUE SE PRETENDE SATISFACER CON LA CONTRATACION

La Direccion de Impuestos y Aduanas Nacionales es una Unidad Administrativa Especial del orden nacional,
de caracter eminentemente técnico y especializado, con personeria juridica, autonomia administrativa y
presupuestal y con patrimonio propio, adscrita al Ministerio de Hacienda y Crédito Publico. El objeto de la
Entidad consiste en coadyuvar a garantizar la seguridad fiscal del Estado colombiano y la proteccién del orden
publico econémico nacional, mediante la administracién y control al debido cumplimiento de las obligaciones
tributarias, aduaneras y cambiarias, y la facilitacion de las operaciones de comercio exterior en condiciones
de equidad, transparencia y legalidad.

La Unidad Administrativa Especial Direccion de Impuestos y Aduanas Nacionales — UAE-DIAN, tiene a su
cargo un servicio publico esencial (paragrafo articulo 53 de la Ley 633 de 2000.)

En cuanto a la estructura funcional, la Direccién de Impuestos y Aduanas Nacionales desarrolla sus funciones
dentro de un marco general de tres niveles administrativos constituidos de la siguiente manera: a) Nivel
Central, b) Nivel Local: Direcciones Seccionales de Aduanas, Direcciones Seccionales de Impuestos y
Direcciones Seccionales de Impuestos y Aduanas y c) Direcciones Seccionales Delegadas de Impuestos y
Aduanas.

El Proceso de Contratacion que se solicita iniciar, busca realizar el reemplazo por reposicion del equipo
Espectrometro de Fluorescencia de Rayos X, Marca Thermo Fisher Scientific, modelo: ARL — Perform’X,
Linea: 4200, Serial: 9954422 — Placa: 505585, propiedad de la Entidad, adquirido mediante Licitacion
Publica LP-00-005-2020, contrato No. 00-131-2020, ya que el 26 de enero de 2024 el equipo presento falla
en la refrigeraciéon del tubo de rayos X lo cual generé una serie de dafios colaterales que hicieron que se
afectaran irreversiblemente varias partes internas del instrumento de alta sensibilidad y de vital importancia
para la operacion del mismo.

Ante la situacion, la Entidad mediante oficio 100210168-0206 Radicado No. 00012024008235 del 26/04/2024
realizé el reporte del siniestro ante la Coordinacion de Servicios Generales, quienes gestionaron la
reclamacion ante la aseguradora. Durante la vigencia 2024 la aseguradora UNION TEMPORAL
SOLIDARIA-SBS-HDI-DIAN2023 con quien se tiene contratada la pdliza de seguros Todo Riesgo Darfios
Materiales No. 930-83-994000000122 realizo la investigacion correspondiente.

Una vez realizado el proceso de ajuste por parte de la Aseguradora Solidaria de Colombia S.A., a través de
la firma SEDGWICK, y realizadas las revisiones técnicas contempladas en la péliza de seguros Todo Riesgo
Dafios, se present6 por parte de la aseguradora la cifra a favor de la Entidad en cuantia de $ 948.853.380,
correspondiente al valor por el cual la Entidad tiene asegurado el bien.

Es preciso mencionar que mediante propuesta econémica N° 131.180A del 15 de marzo del 2024 realizada
por el proveedor “Industria y Tecnologia Symtek S.A.S”, representante para Colombia de la marca Thermo,
el costo final de la oferta de reposicion a nuevo de un equipo de la misma marca y modelo al que resulto
afectado supera muy por encima el valor asegurado del bien, por lo que la Entidad decide reponer el equipo
a través de un nuevo proceso licitatorio abierto y ha decidié destinar recursos limitados de funcionamiento
para realizar la reposicién del bien.
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La Subdireccién del Laboratorio Aduanero requiere adelantar el proceso de contratacion de manera
prioritaria ya que lleva mas de un afio sin poder realizar analisis elemental adecuado a multiples muestras,
puesto que esta técnica permite obtener resultados rapidamente de la composicién elemental de una
muestra, los cuales facilitan la interpretacion de los resultados de otras técnicas instrumentales que posee
el Laboratorio Nacional de Aduanas, tal como la Difraccion de Rayos X o Calorimetria de Barrido Diferencial,
asi como disefiar ensayos por otras técnicas minimizando recursos, confirmar la ausencia o presencia de
un elemento en determinadas matrices, etc.

Los equipos de fluorescencia de Rayos X por dispersion de longitud de onda son equipos de configuracion
exclusiva para cada cliente segun la necesidad de analisis especifica, no se trata de bienes de
caracteristicas técnicas uniformes, puesto que cada fabricante cuenta con sistemas diferentes e incluso
mecanismos patentados para atender la necesidad analitica, tienen largos tiempos de fabricacién y todos
son bienes importados, por lo que el proceso de contratacién debe iniciar lo mas pronto posible para
garantizar la ejecucién en la vigencia 2025.

Dentro del instrumental analitico, la Entidad debe contar con diferentes técnicas que permitan realizar
analisis elemental cualitativo, cuantitativo y especialmente el analisis semicuantitativo libre de estandares y
para cubrir esta necesidad la Entidad eligi6 la Espectroscopia de Fluorescencia de Rayos X por longitud de
onda dispersiva, por su alta confiabilidad en los resultados.

La U.A.E. Direccidén de Impuestos y Aduanas Nacionales dentro de sus funciones de control y con miras a
cumplir con los objetivos estratégicos de disminuir la evasion tributaria y el flagelo del contrabando, toma
muestras de todo tipo de mercancias, dentro de las que se pueden mencionar metales comunes como el
acero, hierro, cobre, aluminio, zinc, estafio, etc., de metales preciosos como el oro, plata, platino, paladio,
osmio, rodio, rutenio, iridio, de maderas, de textiles con recubrimientos metalizados, de plasticos con cargas
inorganicas, pigmentos, colorantes, de papeles estucados, de medicamentos, de alimentos y complementos
alimenticios con adicién de vitaminas y minerales, de aceites lubricantes con aditivos metalicos, etc., a fin
de caracterizarlas en los Laboratorios de Aduanas, a través de ensayos fisicos, quimicos, metalicos,
biolégicos, haciendo uso de instrumental analitico de alta tecnologia para garantizar resultados confiables,
toda vez que los resultados de analisis se configuran material probatorio en los procesos que adelante la
Entidad contra presuntos infractores aduaneros y tributarios, a fin de garantizar la seguridad fiscal del
Estado. El equipo de Fluorescencia de Rayos X configurado por la Entidad tiene la capacidad de analisis de
todas las matrices aqui descritas.

Actualmente el Laboratorio Nacional de Aduanas tiene represadas alrededor de 3000 muestras enviadas
desde las diferentes direcciones seccionales del pais, las cuales requieren andlisis fisico-quimicos que
sirvan como los elementos técnicos disponibles para combatir el contrabando, la evasion y el incumplimiento
de la normatividad aduanera, dentro de las cuales aproximadamente el 30 % de las muestras requiere
ensayos de Fluorescencia de Rayos X para resolver su caracterizacion, por lo que se debe adelantar el
proceso de adquisicion del equipo en la actual vigencia para cumplir con los plazos establecidos dentro
dicha normatividad.

Para la DIAN es conveniente la celebracion del contrato con el objeto del presente documento, con el fin de
dar cumplimiento a las competencias y funciones de la Subdireccién del Laboratorio Aduanero, dependencia
gue tiene a cargo dentro de sus funciones, de acuerdo con lo establecido en el Articulo 26 del Decreto 1742
de 2020, expedido por el Ministerio de Hacienda y Crédito, entre otras:

“(...) Articulo 26. Subdireccion del Laboratorio Aduanero. Son funciones de la Subdireccién del Laboratorio
Aduanero las siguientes:

1. Adelantar los procedimientos relacionados con los andlisis técnico-cientificos de las muestras de

mercancias enviadas al laboratorio por las diferentes dependencias dé la Entidad, requeridos para
verificar el cumplimiento de la normatividad aduanera y tributaria en el ambito de sus competencias.
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2. Coordinar las actividades que conlleven la realizacion de los andlisis técnico-cientificos de muestras
de mercancias, con el fin de verificar el cumplimiento de la normatividad aduanera, en el ambito de
su competencia, asi como coordinar y asegurar el control y la trazabilidad de las muestras recibidas.

...y

Ademas, con la presente contratacion se pretende aportar al cumplimiento del lineamiento estratégico
“Operacion aduanera agil, segura y transparente” y al cumplimiento del objetivo estratégico del area
“Continuar realizando los procedimientos relacionados con los andlisis técnico-cientificos de las muestras
recibidas en el laboratorio, mejorando los tiempos de respuesta, con el fin de verificar el cumplimiento de la
normatividad aduanera, de manera que cuando se tengan indicios de fraude aduanero o contrabando
técnico, sirvan de insumo para las dependencias competentes de la entidad.”

Este equipo es fundamental para el cumplimiento de las funciones atribuidas a la subdireccion del
Laboratorio Aduanero, especificamente las asociadas a las actividades de andlisis fisico-quimico de las
mercancias, que en materia de fiscalizacion, permiten detectar los fraudes o infracciones que se puedan
llegar a presentar con respecto a las disposiciones que rigen el comercio internacional y el impacto esperado
es garantizar la sostenibilidad fiscal y el cumplimiento de las metas macroeconémicas del Estado
colombiano, ya que el uso de los laboratorios se encuentra dentro de los elementos técnicos mas efectivos
para combatir el contrabando, la evasion y el incumplimiento de la normatividad aduanera, por cuanto
permite codificar las mercancias, determinar su procedencia, establecer su base imponible para el pago de
tributos y demas medidas impositivas aplicables a la importaciéon de mercancias, y mas aun si se tiene en
cuenta que el valor de las mercancias en aduanas es el punto de partida para la determinacién y liquidacion
de los impuestos al comercio exterior respecto del precio y origen.

En consecuencia, si la DIAN no adjudica el contrato en la actual vigencia, no se contaria con un equipo
necesario para el adecuado funcionamiento de las areas de laboratorio limitando la capacidad para atender
oportunamente la funcion de analisis de las mercancias y por ende no ejerciendo de manera 6ptima la
funcién de control y facilitacion del comercio internacional hacia Colombia.

La presente contratacién se financiara con recursos de funcionamiento y corresponde a la linea No. 95 del
Plan Anual de Adquisiciones aprobado para esta vigencia.

Para la presente contratacion y referente autorizacién para iniciar Proceso de Contratacion (Art.
2.8.4.3.5 del D.1068/2015):

- El objeto del contrato no requiere la autorizacién de inicio de proceso. (X)

- El objeto del contrato corresponde a un suministro, mantenimiento o reparacion de bienes muebles o
de adquisicién de bienes inmuebles por los cuales requiere la autorizacion para iniciar proceso de
contratacion, la cual se anexa. ( )

Concurso con precalificacion. (NO APLICA)

Prohibicion o restriccion de normas de austeridad: Se deja expresa constancia de que se verificaron las
prohibiciones y restricciones de austeridad consagradas en el Decreto 1068 de 2015, la Directiva Presidencial
No. 8 de 2022 y Decreto 0199 del 20 de febrero de 2024 y aquellos que los modifiquen, y se encontré que el
objeto del contrato no esta dentro de los contratos afectados por dichas normas

2. DESCRIPCION DEL OBJETO A CONTRATAR

2.1 Objeto

Compra de Espectrémetro de Fluorescencia de Rayos X para la Subdireccién del Laboratorio Aduanero
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2.2 Alcance del Objeto
El objeto del contrato incluye:

1. Espectrometro secuencial de Fluorescencia de Rayos X por dispersion de longitud de onda
configurado para andlisis cualitativo, cuantitativo y semicuantitativo, con inclusién de accesorios
muestras de monitoreo que permitan su funcionamiento.

2. Consumibles (portamuestras, capsulas, insertos, foils y/o cualquier otro requerido segun
configuracién ofertada, compatibles y recomendados por el fabricante).

3. Herramientas y accesorios necesarios para funcionamiento del equipo, asi como para actividades

de rutina e intervencion técnica del equipo por parte de usuario (Ej. Llaves para apertura de

compartimientos, uniones, etc.).

Verificacién, alistamiento del sitio de instalacion e instalacion del equipo, accesorios y periféricos.

5. Calificacion de instalacion y calificacion de operacion del equipo, de acuerdo con los protocolos del
fabricante.

6. Un (1) entrenamiento certificado introductorio a la técnica y operacion del instrumento con una
intensidad minima de cuarenta (40) horas, dirigido a un grupo méaximo de 10 funcionarios y
presencial que incluye: Generalidades de la espectrometria de Fluorescencia de Rayos X,
Configuracién del instrumento adquirido, Operacién del equipo, sus accesorios, Operacion del
software, Preparacion de muestras liquidas, sélidas (perlas, pastillas prensadas y muestra directa),
polvos, Controles de calidad, Mantenimiento de rutina del instrumento y manejo de fallas, Uso de
las herramientas incluidas en el Software para desarrollo de métodos y analisis de datos.

7. Garantia legal de calidad para el equipo, accesorio y periféricos durante DOS (2) ANOS contados a
partir del RECIBO A SATISFACCION, que incluye la realizacion de mantenimientos preventivos con
cambio de consumibles recomendados por el fabricante, sin costo adicional para la entidad. Para el
cumplimiento de este requisito, se aceptara la GARANTIA LEGAL DE CALIDAD del fabricante por el
término de UN (1) ANO y UN (1) afio adicional de garantia de calidad suplementaria otorgado por el
fabricante y/o el contratista, sin costo adicional al precio

>

Los requerimientos y especificaciones técnicas para la ejecucion del contrato se relacionan en el Anexo
Técnico No. 1 “Especificaciones Técnicas”.

2.3 Garantia legal y suplementaria

La GARANTIA LEGAL es la obligacion temporal, solidaria a cargo del productor (fabricante) y proveedor
(contratista), de responder por el buen estado del producto y la conformidad del mismo con las condiciones de
idoneidad, calidad y seguridad ofrecidas. De conformidad con el Art. 5, Num.5 de la Ley 1480 de 2011, la
garantia legal no tiene contraprestacion adicional al precio del producto

El término de la GARANTIA LEGAL DE CALIDAD debe ser de DOS (2) ANOS a partir de la suscripcion del
ACTA DE ENTREGA de los bienes. Para el cumplimiento de este requisito, se aceptara la GARANTIA LEGAL
DE CALIDAD del fabricante por UN (1) ANO, y la GARANTIA SUPLEMENTARIA por UN (1) ANO por parte
del (i) fabricante y proveedor (contratista), sin costo adicional al precio.

Los aspectos incluidos en la GARANTIA LEGAL estan definidos en el Art. 11 de la Ley 1480 de 2011, que
incluye en el Nam. 5, la obligacién de disponer de asistencia técnica para la instalacion, mantenimiento de los
productos (equipo, accesorio y periféricos) y su utilizacién (con cambio de consumibles recomendados por el
fabricante), de acuerdo con el MANUAL DEL PRODUCTO entregado. La asistencia técnica para la instalacién,
mantenimiento y utilizacién (soporte) NO tendra costo adicional al precio.
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2.4 Clasificacion de Bienes y Servicios - Clasificacion UNSPSC

El servicio esta codificado en el UNSPSC como se indica a continuacion:

Clasificacion Segmento Familia Clase Producto
UNSPSC
41115403 41 11 54 03
Equipos y suministros | Instrumentos de Equipo Espectrémetros
de Laboratorio, de medida, espectroscoépico
Medicién, de observacion y
Observacion y de ensayo
Pruebas
41101802 41 10 18 02
Equipos y suministros Equipo de Equipo de fisica de Generadores de
de Laboratorio, de laboratorio y electrones y de estado Rayos X
Medicién, de cientifico sélido para
Observacion y de laboratorios
Pruebas
41102704 41 10 27 04
Equipos y suministros Equipo de Equipo de Equipo de
de Laboratorio, de laboratorio y cristalografia difraccion de
Medicién, de cientifico Rayos X
Observacion y de
Pruebas
41111820 41 11 18 20
Equipos y suministros | Instrumentos de Equipo de examen no Detector de
de Laboratorio, de medida, destructivo fluorescencia
Medicién, de observacion y
Observacion y de ensayo
Pruebas

3. CONDICIONES TECNICAS EXIGIDAS

3.1 Condiciones técnicas para la ejecucion del contrato

El objeto por contratar se ejecutara teniendo en cuenta las especificaciones técnicas de obligatorio
cumplimiento que se encuentran establecidas en el ANEXO No. 1 ESPECIFICACIONES TECNICAS de los
presentes Estudios Previos.

3.1.1 Documentos técnicos para el desarrollo del proyecto cuando el contrato incluye disefio y
construccion.
(NO APLICA)

3.2 Autorizaciones, permisos y licencias requeridos para la ejecucion del objeto

De conformidad con el articulo 151 de la Ley 9 de 1979, mediante la cual se dictan medidas sanitarias, toda
persona que posea 0 use equipos de materiales productores de radiacion ionizante, debera tener licencia
expedida por el Ministerio de Salud, hoy Ministerio de Salud y Proteccion Social.

Mediante la Resolucion 482 de 2018 se reglamenta el uso de equipos generadores de radiacién ionizante y
su control de calidad en practicas médicas, veterinarias, industriales o de investigacion, a través del
otorgamiento de licencias para el ejercicio de dichas practicas.
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La licencia debe ser solicitada por el titular del bien, por lo que debe ser solicitada por la Entidad una vez se
reciba a satisfaccion el bien y se cuente con la respectiva factura. Por esta razén no se puede exigir al
contratista y debe ser la Entidad quien adelante todo lo exigido por la Ley, a través de la Coordinacion de
Bienestar y Riesgos Laborales con apoyo de la ARL.

3.3 Obligaciones del contratista

3.3.1 Obligaciones generales del contratista

3.3.1.1.  Cumplir la Constitucion y la normatividad que rige la contratacion con entidades del Estado.

3.3.1.2.  Obrar con lealtad y buena fe en las distintas etapas del proceso de contratacion.

3.3.1.3.  Cumplir el contrato con la calidad y oportunidad pactada.

3.3.1.4.  Suscribir en conjunto con el Supervisor el FT-ADF-2085 ACTA DE INICIO del contrato,
cronograma y demas actas que se requieran durante su ejecucion.

3.3.1.5.  Colaborar a la DIAN para que la finalidad del proceso de contrataciéon se cumpla.

3.3.1.6.  Cumplir oportunamente sus obligaciones con el SISTEMA DE SEGURIDAD SOCIAL INTEGRAL
EN SALUD, PENSIONES Y RIESGOS LABORALES, asi como aportes parafiscales, cuando
haya lugar. (A) OBLIGACIONES DEL CONTRATISTA CON PERSONAL: Para el efecto debe:
(i) Presentar al supervisor relacion del personal con el que ejecutara el contrato, junto con la
afiliacion a AFP, EPS y ARL?Y, como requisito para la suscripciéon del FT-ADF-2085 ACTA DE
INICIO; (ii) Acreditar al supervisor para la suscripcion del FT-ADF-2085 ACTA DE INICIO, que la
cobertura del Sistema General de Riesgos Laborales del personal con el que ejecutara el contrato
ya inicié, de conformidad con lo establecido en el Art. 2.2.4.2.2.6 del D.1072/2015%; (iii) Acreditar
mensualmente el pago oportuno y completo de la seguridad social y parafiscales del personal con
el que ejecuta el contrato; (iv) El contratista debe contribuir al cumplimiento oportuno de las
obligaciones que frente al Sistema de Seguridad Social Integral se deriven para la UAE-DIAN y
Contratista, establecidas en las Leyes 789 de 2002, 828 de 2003, 1122 de 2007, 1150 de 2007,
1562 de 2012, 1553 de 2015, Decreto 1072 de 2015 y Decreto 1273 de 2018, y demds que las
adicionen, complementen o modifiquen.

3.3.1.7.  Durante el plazo de ejecucion del contrato: (i) mantener fijos los precios ofertados y pactados; (ii)
cumplir las condiciones técnicas, juridicas, econémicas, financieras y comerciales ofertadas; (iii)
mantener las condiciones por las que obtuvo puntaje, incluyendo criterios de desempate (cuando
aplique); (iv) responder requerimientos del Supervisor dentro del menor término posible; (v)
mantener actualizada la informacién requerida por el SIIF; (vi) presentar oportunamente las
facturas, documento equivalente o solicitud de pago, con los soportes de pago completos, para o
retrasar la ejecucion presupuestal del contrato, ni acumular facturas pendientes por pagar; (vii)
mantener actualizada la cobertura en valor y tiempo de la(s) garantia(s) del contrato, sin previo
requerimiento de la DIAN; (viii) en caso de fuerza mayor o caso fortuito que impida la ejecucion
el contrato, presentar al Supervisor soportes que lo justifiquen; (ix) informar a la aseguradora
cualquier modificacion del contrato y mantener actualizada(s) la(s) garantia(s) y entregar a la
DIAN el documento que acredite la debida notificacién de la modificacion a la aseguradora que

1 De conformidad con el Art. 2.2.4.2.5.2 del D.107272015, el periodo minimo de afiliacion a la ARL debe ser de un (1) mes,
y se realizara en la ARL que elija el contratista, salvo cuando se trate de un afiliado voluntario que simultdneamente sea
trabajador dependiente o trabajador independiente con contrato de prestacion de servicios de que trata el Art. 2.2.4.2.2.1
del D.1072/2015. Asi, de conformidad con el Art. 2.2.4.2.2.4 del D.1072/15, el trabajador dependiente que simultaneamente
suscriba uno o mas contratos de prestacién de servicios civiles, comerciales o administrativos, entre otros, en calidad de
contratista, debe seleccionar la misma Administradora de Riesgos Laborales en la que se encuentre afiliado como
trabajador dependiente.

2 Articulo 2.2.4.2.2.6. Inicio y finalizacidn de la cobertura. La cobertura del Sistema General de Riesgos Laborales se
inicia el dia calendario siguiente al de la afiliacion; para tal efecto, dicha afiliacién al Sistema debe surtirse como minimo
un dia antes del inicio de la ejecucion de la labor contratada. La finalizacion de la cobertura para cada contrato corresponde
a la fecha de terminacion del mismo.

Informacioén Publica



ESTUDIO PREVIO Y DOCUMENTOS
LICITACION PUBLICA, SELECCION
e’ | 1 N ABREVIADA O CONCURSO DE FT-ADF-2061
MERITOS

Proceso: Administrativo y Financiero Versiéon 6 Pagina 7 de 83

expidio la(s) garantia(s) del contrato; y (x) disponer de canales de comunicacién y tiempos de
respuesta minimos.

3.3.1.8. Reportar de manera inmediata cualquier novedad o anomalia, al Supervisor del contrato.

3.3.1.9. Cumplir las siguientes OBLIGACIONES DE CONFIDENCIALIDAD Y SEGURIDAD DE LA
INFORMACION: (i) Custodiar y cuidar la documentacién e informacion que en cumplimiento del
objeto contractual le sea entregada por la UAE-DIAN, asi como a la que tenga acceso con ocasion
de la ejecucion del contrato, e impedir o evitar su sustraccién, destruccién, ocultamiento o
utilizacion indebida; (ii) Mantener la confidencialidad, integridad y disponibilidad de la informacion
de la que haga uso o tenga conocimiento en el cumplimiento del objeto contractual,
comprometiéndose a no utilizarla para provecho propio, ni divulgarla, comercializarla, publicarla,
cederla, revelarla o reproducirla de manera directa e indirecta o ponerla a disposicion de terceros
que no estén autorizados por la UAE-DIAN para conocerla; (iii) No ejercer actos que
comprometan o afecten a la UAE-DIAN, utilizando inclusive después de terminada la relacion
contractual, para su beneficio o el de terceros: informacioén de contribuyentes y responsables de
obligaciones administradas por la UAE-DIAN, bases de datos de cualquier indole, software,
procedimientos, claves secretas, métodos, estudios, estadisticas, proyectos y demas informacion
técnica, financiera, econémica, comercial o cualquier otra informacién utilizada o elaborada por
la UAE-DIAN en cumplimiento de su misién institucional; (iv) Cumplir con la legislacién vigente y
las medidas y protocolos de seguridad que la entidad ha implementado para asegurar la
confidencialidad, secreto e integridad de los datos de caracter personal, privado o sensibles a los
que tenga acceso; (v) Adoptar todas las precauciones necesarias y adecuadas para la
conservacion, proteccién, custodia y reserva de la informacién que reciba, produzca, procese o
tenga acceso, aplicando las medidas de seguridad que prevengan su fuga, perdida o difusién no
autorizada; (vi) No transferir, ceder o divulgar el “usuario” y “contrasefia” que le sea asignado (si
aplica), teniendo en cuenta que se encontrarian bajo su responsabilidad todas las acciones que
se realicen con estos; (vii) Devolver en los términos establecidos en el contrato, toda la
informacion que le sea entregada o que haya obtenido de la UAE-DIAN en cumplimiento del
contrato; (viii) Conocer, respetar y cumplir las politicas de buen gobierno, normas y medidas de
seguridad implementadas por la UAE-DIAN y demas normatividad interna relacionada, a fin de
garantizar la seguridad y proteccion de los activos de informaciéon de la entidad; y (ix) Para el
caso del manejo de informaciéon que incluya datos personales, debe dar estricto cumplimiento a
las disposiciones constitucionales y legales sobre la protecciéon del derecho fundamental de
habeas data, en particular lo dispuesto en el Art. 15 de la Constitucion Politica y la Ley 1581 de
2012 y demas normas que la reglamenten, modifiquen o deroguen; (x) establecer este documento
con sus condiciones como acuerdo de confidencialidad, (xi) mantener el tratamiento de la
informacion a pesar que la vinculacion haya terminado con la DIAN. (xii) Aplicar las medidas
establecidas para preservar y proteger los derechos de autor y propiedad intelectual de la UAE-
DIAN confirmando que conoce y aplica; a) El procedimiento para la identificacion y proteccion de
los derechos de autor y propiedad intelectual; b) La responsabilidad de contar con software
acreditado y de fuentes conocidas para las actividades relacionadas con el objeto de la relacién
contractual con la UAE-DIAN; b) Los términos y condiciones de uso de los activos de informacion
utilizados para el cumplimiento de la relacion contractual con la UAE-DIAN presentes en el
documento MN-IIT-0072 “MANUAL DE POLITICAS Y LINEAMIENTOS DE SEGURIDAD DE LA
INFORMACION?”; f) Alinea sus procedimientos para preservar los derechos de autor y propiedad
intelectual de la UAE-DIAN; g) Cualquier tipo de medida que establezca la ley de derechos de
autor y propiedad intelectual. (xiii) Colaborar con la identificacion, valoracién y tratamiento de los
riesgos de seguridad de la informacion identificados y relacionados con el desarrollo del objeto
contractual. (xiv) Colaborar con la notificacion a través de la mesa de servicios y gestién de
eventos y/o incidentes de seguridad de la informacion identificados y relacionados con el
desarrollo del objeto contractual. (xv) Con los espacios para realizar revisiones in situ o a distancia
gue permitan identificar el nivel de cumplimiento de los requisitos de seguridad de la informacion
establecidos en el documento MN-IIT-0072 “MANUAL DE POLITICAS Y LINEAMIENTOS DE
SEGURIDAD DE LA INFORMACION”; (xvi) Remediar las situaciones que impacten o afecten el
cumplimiento de los requisitos de seguridad de la informacion en las actividades relacionadas con
el cumplimiento del objeto de la relacién contractual. (xvii) Confirmar que directamente y/o sus
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colaboradores (cuando deba subcontratar personal para ejecutar el contrato), conocen 'y cumplen
las politicas y lineamientos de seguridad de la informacién establecidos por la UAE-DIAN. (xviii)
Finalizado el objeto de la relacion contractual, se debe confirmar: a) el retiro de todos los derechos
de acceso provistos durante la ejecucion de las actividades establecidas en el objeto de la relacién
contractual; b) La confirmacion de la destruccion y disposicidn final de la informacion provista por
parte de la UAAE-DIAN para el cumplimiento del objeto de la relacion contractual; d) Confirmar la
portabilidad o eliminacion segura de la informacién; e) Mantener la confidencialidad de la
informacion compartida relacionada con el objeto de la relacion contractual durante y después de
la ejecucidén del contrato; f) Comunicar oportunamente a través de la herramienta de Gestién de
Mesa de Servicio cualquier evento o incidente que afecte los activos de informacion de la UEA-
DIAN. (xix) Comunicar oportunamente a través de la herramienta de Gestion de Mesa de Servicio
cualquier situacion de riesgo de seguridad de la informacién que afecte los activos de la UEA-
DIAN. (xix) Permitir realizar verificaciones sobre el nivel de cumplimiento que tiene el contratista
frente los requerimientos de seguridad de la informacion; y (xx) Guardar total reserva de la
informacion que conozca con ocasion de la ejecucién del contrato, salvo requerimiento de
autoridad competente.

3.3.1.10. Cumplir las siguientes OBLIGACIONES PARA EL TRATAMIENTO DE DATOS PERSONALES:
(i) tratar los Datos Personales transmitidos por cuenta de la DIAN exclusivamente con el propdsito
de cumplir con las obligaciones establecidas en este Contrato; (ii) No revelar ni usar ningin Dato
Personal transmitido por la DIAN, salvo que sea necesario para cumplir con las obligaciones y
finalidades establecidas en virtud de este Contrato; (iii) No revelar Datos Personales a ningun
tercero, subcontratista, salvo que dicho tercero se someta a las obligaciones establecidas en este
Contrato, permaneciendo en todo caso la parte encargada del tratamiento, como Responsable
de la informacion transmitida; (iv) Implementar, mantener y exigir a todos sus subcontratistas,
colaboradores, empleados, directivos, agentes, entre otros, que implementen y mantengan las
medidas humanas, tecnoldgicas y administrativas de seguridad y proteccion de la informacion
que sean necesarias para garantizar la proteccion de los Datos Personales transmitidos contra
amenazas o peligros que afecten su seguridad y/o integridad, impedir su adulteracion,
modificacién o copia no autorizada, pérdida, consulta, uso 0 acceso no autorizado o fraudulento,
0 cualquier uso de los mismos que pueda generar algun perjuicio al Titular de los Datos
Personales y/o a la DIAN como al contratista (responsable de la informacion); (v) dar el
Tratamiento a los Datos Personales, establecido en su Politica de Tratamiento de Datos
Personales, dando estricto cumplimiento a los principios establecidos en el Régimen Legal de
Proteccion de Datos Personales; (vi) Mantener la confidencialidad en relacion con el Tratamiento
de los Datos Personales transmitidos por la DIAN; (vi) Garantizar al Titular, en todo tiempo, el
pleno y efectivo ejercicio del derecho de Habeas Data, que implica conocer, actualizar y rectificar
sus datos personales; (vii) Realizar la actualizacion, rectificacion o supresion de los Datos
Personales transmitidos por la DIAN, respetando los procedimientos establecidos en el Régimen
Legal de Proteccion de Datos; (viii) Actualizar los Datos Personales transmitidos por la DIAN en
un plazo no mayor a los cinco (5) dias habiles siguientes contados a partir del acceso a la
actualizacion; (ix) Adelantar y dar respuesta a las consultas y reclamos formulados por el Titular
de los Datos Personales transmitidos por la DIAN; (x) No divulgar los datos personales
transmitidos por la DIAN, ni de forma directa o indirecta, a ninguna persona natural o juridica sin
obtener previamente el consentimiento previo y por escrito del Titular y/o de la DIAN. Los Datos
Personales solo podran ser revelados Unicamente a las personas expresamente autorizadas de
acuerdo con las disposiciones del Régimen Legal de Proteccién de Datos en Colombia; (xi) Tratar
los Datos Personales transmitidos por la DIAN exclusivamente con el propésito de cumplir con
las obligaciones establecidas en este Contrato; (xii) No utilizar los Datos Personales trasmitidos
por la DIAN con un propésito diferente al establecido en el presente Contrato, a menos que se
obtenga el consentimiento previo y por escrito por parte del Titular y/o DIAN; (xiii) Cumplir con
las obligaciones que tenga como Encargado del Tratamiento, bajo las Politicas de Tratamiento
de Datos Personales y el Manual de Proteccion de Datos Personales de la DIAN, que se
encuentran publicadas en la pagina web; (xiv) Cumplir con todas las demas obligaciones
estipuladas en el marco del Régimen Legal de Proteccion de Datos Personales; (xv) El contratista
serd Responsable frente a cualquier reclamacion, queja, demanda, accion, pretension de los
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Titulares, que surja en contra de la DIAN, por el Tratamiento indebido que haga de la informacion.
En consecuencia, deberad garantizar, proteger, defender, indemnizar y mantener indemne a la
DIAN y a sus representantes y servidores publicos con respecto a cualquier reclamacion, queja,
demanda, accion, pretensién, perjuicio, dafio, pasivo y/o contingencia que surjan en contra de la
DIAN relacionada directa o indirectamente, en conexién con cualquier indebido Tratamiento que
el contratista realice sobre los Datos Personales transmitidos por la DIAN; (xvi) Periédicamente y
previa solicitud por escrito por parte de la DIAN, el contratista permitira que se lleven a cabo
visitas e inspecciones a las instalaciones, sedes e infraestructura tecnol6gica utilizada por el
contratista para el Tratamiento de los Datos Personales transmitidos por la DIAN, directamente o
de un tercero autorizado, para asegurar el cumplimiento de los términos de este Contrato y de la
normatividad aplicable; (xvii) el contratista como Encargado del Tratamiento, reconoce
expresamente que los datos personales a los que tendra acceso son de exclusiva propiedad de
la DIAN, por lo que no podra utilizarlos sino para los fines autorizados por el Titular de la
informacion; (xviii) el contratista se obliga a no realizar ninguna cesion de datos personales a los
que tenga acceso, sin la debida autorizacion escrita de la DIAN; y (xix) Segun la instruccién que
por escrito entregue el supervisor al contratista, en principio toda la informacién suministrada
debera ser destruida y la evidencia de ello debera ser entregada al supervisor al momento de la
terminacién del contrato, o en caso de no ser destruida la informacion, se devolvera al supervisor
mediante comunicacién escrita. En todo caso, las obligaciones sobre el manejo de la
confidencialidad de la informacién seran a perpetuidad incluso después de que el contrato haya
sido terminado o finalizado.

3.3.1.11. Cumplir las siguientes OBLIGACIONES DEL SISTEMA DE SEGURIDAD Y SALUD EN EL
TRABAJO: (A) OBLIGACIONES GENERALES: (i) Asistir a las capacitaciones de seguridad y
salud en el trabajo a las que lo convoque la UAE-DIAN y tener en cuenta las precauciones que
incluyen: (a) Procurar el cuidado integral de la salud del personal con el que ejecuta el contrato,
(b) Suministrar y exigir a su personal la utilizacion permanente de los elementos de proteccion
personal necesarios para ejecutar la actividad contratada, para lo cual asumira su costo; (c)
Informar inmediatamente al supervisor la ocurrencia de incidentes, accidentes de trabajo y
enfermedades laborales; (d) Participar en las actividades de Prevencion y Promocién organizadas
por la UAE-DIAN o ARL; (e) Cumplir las Politicas, normas, reglamentos, instrucciones y
lineamientos de Seguridad y Salud en el Trabajo dispuestos en la ley y en el Sistema de Gestion
de Seguridad y Salud en el Trabajo SG-SST de la UAE-DIAN; (vi) reportar oportunamente al
supervisor cualquier acto o condicién insegura que observe en las instalaciones de la DIAN o por
fuera, que pueda considerarse como una amenaza o riesgo de seguridad y salud en el trabajo; y
(f) Acreditar al supervisor el pago de los aportes al Sistema de Seguridad Social Integral y de los
intereses moratorios a que hubiere lugar; (B) OBLIGACIONES DEL CONTRATISTA CON
PERSONAL: (i) para la suscripcion del FT-ADF-2085 ACTA DE INICIO, el contratista debe
entregar al Supervisor relacién del personal que pondra a disposicion para la ejecucion del
contrato, con copia de la afiliacién a seguridad social a pension, salud y riesgos laborales de la
totalidad del personal; (ii) permitir que el personal con el que ejecutara el contrato asista a las
capacitaciones en SST programadas por la DIAN (Art.2.2.4.6.11 del D.1072/15); (ii) pagar
oportunamente aportes a seguridad social del personal con el que ejecute el contrato; (iii)
contribuir al cumplimiento de la politica de seguridad y salud en el trabajo de la DIAN adoptada
mediante Resolucion No. 000062 de septiembre 1 de 2026; (iv) garantizar la utilizacion
permanente de elementos de proteccién personal (EPP) necesarios por parte del personal con el
que ejecutard el contrato, para evitar accidentes de trabajo y/o enfermedades laborales; (v)
cumplir la normatividad laboral y de seguridad y salud en el trabajo vigente en Colombia; (vi)
cumplir las normas técnicas de Seguridad y Salud en el Trabajo aplicables a las actividades
derivadas de las obligaciones del contrato; (vii) implementar las acciones que sean necesarias
como resultado de la autoevaluacion de los Estandares Minimos a la que hace referencia el Art.
28 de la Resolucion No. 000312 del 13 de febrero de 2019 del Ministerio del Trabajo; (viii)
presentar a la ARL el plan de mejoramiento conforme a la evaluacion de los Estandares Minimos
de SST y cumplir su implementacién y recomendaciones de la ARL; (ix) cumplir los planes de
mejoramiento solicitados por el Ministerio del Trabajo, de conformidad con el Art. 29 de la Res.
000312 de 2019 del Ministerio del Trabajo 0 normas que la modifiquen, adicionen y/o sustituyan;
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(x) cumplir con el pago de aportes de seguridad social, prestaciones sociales, aportes
parafiscales, horas extras, dominicales, festivos, recargos nocturnos, indemnizaciones,
liquidacion de prestaciones e incapacidades y demés costos derivados de la relacion laboral con
el personal que requiera para la ejecucion el contrato, de conformidad con la normatividad laboral
vigente; (xi) Cumplir todos los costos, gastos, erogaciones asociadas al personal, como
prestaciones sociales contribuciones, dotaciones, capacitaciones, incapacidades, costos
asociados a seguridad y salud en el trabajo, examenes basicos de seguridad y cualquier otro
gasto requerido para cumplir la normatividad laboral vigente;

3.3.1.12. Cumplir las siguientes OBLIGACIONES DEL SISTEMA DE GESTION AMBIENTAL: (i)
Privilegiar el uso de Tecnologias de la Informacién y las Comunicaciones —TICs para adelantar
las actividades objeto del contrato, con el fin de evitar el uso de documentos impresos; (ii) de ser
inminentemente necesario el uso de documentos impresos, el contratista debe hacer uso de papel
ecolégico, por tratarse de un insumo reciclable, biodegradable, libre de quimicos blanqueadores
y muchos de los cuales son elaborados con fibra de cafia de azlcar, de acuerdo con la oferta
presente en el mercado nacional; (iii) optimizar el uso de recursos como papel y todo lo que se
requiere durante las actividades asociadas al objeto del contrato; (iv) ahorrar recursos naturales
como agua y energia, asi como los recursos que la DIAN destine para la ejecucién de las
actividades objeto del contrato; y (v) cumplir normatividad ambiental y de sostenibilidad vigente
asociada a las actividades que se deriven de la ejecucion el contrato.

3.3.1.13. Cumplir las siguientes OBLIGACIONES DEL PLAN ESTRATEGICO DE SEGURIDAD VIAL -
PESV: (i) el contratista debe informar al supervisor dentro de los diez (10) dias habiles siguientes
a la suscripcién del FT-ADF-2085 ACTA DE INICIO, si para el cumplimiento de su mision debe
fabricar, ensamblar, comercializar, contratar o administrar flotas de vehiculos automotores o no
automotores superiores a diez (10) unidades; o debe contratar o administrar personal de
conductores. Si la repuesta es positiva, durante el plazo de ejecucién del contrato el contratista,
si antes no lo ha realizado, debe presentar al supervisor copia del registro de su PESV ante la
autoridad competente o copia de su aprobacion; (i) el contratista debe permitir a la DIAN efectuar
auditoria para garantizar el cumplimiento del PESV- cuando aplique.

3.3.1.14. No acceder a peticiones o amenazas de quienes actlien por fuera de la ley con el fin de obligarlo
a hacer u omitir algiin acto o hecho, debiendo informar inmediatamente a LA DIAN a través del
Supervisor, acerca de la ocurrencia de tales peticiones 0 amenazas, y a las demas autoridades
competentes para que se adopten las medidas y correctivos que fueren necesarios.

3.3.1.15. Constituir y entregar a la DIAN las garantias pactadas, dentro de los tres (3) dias habiles
siguientes a la suscripcién del contrato o de la modificacién, prorroga y/o adicién del contrato.

3.3.1.16. Ejecutar el contrato con suma diligencia y cuidado para evitar la generacion de dafio a servidores
publicos, contratistas, visitantes y/o bienes de la DIAN;

3.3.1.17. Responder por la conservacién y uso adecuado de los bienes y documentos que le sean
entregados por la DIAN en ejecucion del contrato.

3.3.1.18. Prestar el servicio con la oportunidad y calidad pactada, asumiendo el riesgo del no pago de los
servicios prestados con calidad inferior a la pactada y certificados como no recibidos a
satisfaccion por el supervisor, asi como el riesgo de la indemnizacion de perjuicios causados por
incumplimiento, mora o mala calidad del servicio.

3.3.1.19. En general las que se desprendan de la naturaleza del contrato y de su objeto.

3.3.2 Obligaciones especiales del contratista

3.3.2.1. Revisar y/o ajustar el cronograma propuesto por la Entidad junto con el supervisor del contrato a
la firma del acta de inicio.

3.3.2.2.  Cumplir con la totalidad de los requerimientos técnicos y condiciones contenidos en el ANEXO
No. 1 — ESPECIFICIACIONES TECNICAS y con las obligaciones establecidas en las clausulas
contractuales y demas documentos que hacen parte del contrato.

3.3.2.3. Entregar al supervisor del contrato, previo a la firma del Acta de Inicio, los documentos que
demuestren formacién y experiencia exigida para el personal que prestara los servicios técnicos
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de instalacion, calificacion, mantenimiento y entrenamiento en el uso del equipo, establecidos en
el numeral 3 del ANEXO No. 1 — ESPECIFICIACIONES TECNICAS.

3.3.2.4. Cumplir con las disposiciones y requisitos exigidos frente al Sistema de Gestion ambiental,
Sistema de Gestion de la Seguridad y Salud en el Trabajo — SGSST y Plan Estratégico de
Seguridad Vial — PESV.

3.3.2.5. Atender oportunamente los requerimientos que realice la entidad a través del supervisor del
contrato.

3.3.2.6.  Suscribir con el SUPERVISOR el ACTA DE ENTREGA de los bienes objeto del contrato, dejando
constancia de la fecha, para efectos del cémputo del término de la GARANTIA LEGAL de los
bienes.

3.3.2.7.  No acceder, manipular, mover o modificar de alguna manera bienes distintos a los que contempla
la ejecucion del contrato sin autorizacion del supervisor del contrato.

3.3.2.8. Reportar al supervisor del contrato cualquier acto o condicion insegura encontrada en la entidad
durante la ejecucién del contrato.

3.3.2.9. Realizar los cambios de personal que a juicio del supervisor sean necesarios, para dar
cumplimiento del objeto contratado. La DIAN se reserva el derecho de exigir el remplazo o retiro
de cualquier empleado o trabajador vinculado al contrato, sin necesidad de explicaciéon o
justificacion alguna.

3.3.2.10. En general las que se desprendan de la naturaleza del contrato y de su objeto.

3.3.2.11. EI contratista respondera por el cumplimiento de la garantia legal de calidad de los bienes
entregados, exigida en el Anexo No. 1 Especificaciones Técnicas, y que incluye la asistencia
técnica para el mantenimiento preventivo y correctivo de los bienes entregados. Si el contratista
no realiza el mantenimiento preventivo de los bienes durante el periodo de la garantia, con la
periodicidad exigida en el manual de uso y mantenimiento del fabricante, no podra alegar la
exoneracion de su responsabilidad por la falta de dichos mantenimientos, y debera responder por
la garantia legal de conformidad con el Art. 7 y siguientes de la Ley 1480 de 2011.

3.3.2.12. Prestar los servicios de entrega, instalacion y puesta en funcionamiento de los bienes adquiridos.

3.3.2.13. Realizar la importacién de los productos necesarios cumpliendo las normas que regulen la
materia.

3.3.2.14. Realizar las adecuaciones en caso de que se requieran, para la correcta instalacion y
funcionamiento de los equipos, previa autorizacion por parte de la Coordinacion de infraestructura
y sin ninglin costo para la DIAN.

3.3.2.15. Entregar la factura, declaraciéon de importacién y deméas documentos que demuestren el ingreso
del bien al pais necesarios para que la Entidad tramite lo correspondiente a la licencia de uso de
equipos generadores de radiacién ionizante y su control de calidad en practicas médicas,
veterinarias, industriales o de investigacion establecidos en la Resolucién 482 de 2018.

3.3.2. Sistema de Gesti6én ambiental

Colombia viene avanzando en la implementacion de la POLITICA DE PRODUCCION Y CONSUMO
SOSTENIBLE (2010), la cual actualiz6 e integré la POLITICA NACIONAL DE PRODUCCION MAS LIMPIA
(1997) y el PLAN NACIONAL DE MERCADOS VERDES (2002), que tienen como objeto repercutir en las
decisiones de compra de productores y consumidores de bienes y servicios sostenibles, teniendo en cuenta
que el Estado es el responsable del 16% de las adquisiciones. Para el efecto se entiende por bien o servicio
sostenible aquel que utiliza de manera racional y eficiente los recursos naturales, humanos y econémicos a lo
largo de su CICLO DE VIDA, generando beneficios para el medio ambiente, la sociedad y la economia.
Conforme los compromisos adquiridos por el Ministerio de Medio Ambiente, a través de la resolucién No. 1555
de 2005 se cre6 el SELLO AMBIENTAL COLOMBIANO (SAC).

Aunado a lo anterior, en la CUMBRE DE LA TIERRA del afio 2012 se hizo el lanzamiento de la Iniciativa de
Compras Publicas sostenibles, en la que participa Colombia, representada a través del MINISTERIO DEL
MEDIO AMBIENTE, quien se comprometid a desarrollar la estrategia entre otras, de(i) La definicién,
reglamentacién e implementacién de un Plan de Contratacion Publica sostenible, basado en un sistema de
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informacion verificable, preciso y no engafioso de la calidad ambiental de los bienes y servicios sostenibles; y
(i) El desarrollo de normas internas para Comités de Adquisiciones.

Conforme las politicas nacionales expuestas, la DIAN en el CODIGODE ETICA Y DE BUEN GOBIERNO CG-
PEC-0001 adopté la POLITICA DE GESTION AMBIENTAL, mediante la cual se comprometié a promover el
ahorro de recursos naturales, optimizar insumos disponibles, controlar emisiones y generacion de residuos,
para prevenir y reducir impactos ambientales negativos, haciendo un uso racional de los recursos para
contribuir al desarrollo sostenible y cuidado del medio ambiente.

Por lo anterior, la DIAN busca promover la contratacion sustentable, en donde no solamente se tendra en
cuenta el criterio econdmico o técnico para la compra de bienes, servicios o ejecucién de obras, sino también
el CICLO DE VIDA DEL PRODUCTO y aquellos aspectos que mejoren el ambiente, con el fin de que su
impacto ambiental y social sea menor. Igualmente, con el fin de considerar el impacto en las comunidades, se
buscard en tanto sea viable financiera y juridicamente, la participacion comunitaria en los proyectos que
desarrolle la entidad.

Para el efecto, se establece la necesidad de incluir en los Procesos de Contratacion criterios de sostenibilidad
ambiental, para promover la competitividad de las eco-industrias, mediante la valoracion del impacto ambiental
en el CICLO DE VIDA del producto , el cual corresponde a un bien o servicio sostenible que utiliza de manera
racional y eficiente los recursos naturales, humanos y econémicos a lo largo de su CICLO DE VIDA, generando
beneficios para el medio ambiente, la sociedad y la economia

De acuerdo con lo anterior, los CONTRATISTAS de la DIAN sin excepcion, deben cumplir la legislacion
ambiental vigente, sin necesidad de requerimiento previo o expreso; y deben obtener y mantener vigentes las
licencias o permisos de autoridades ambientales que de conformidad con la normatividad vigente sean
necesarias para cumplir sus obligaciones contractuales y/o pos contractuales.

Igualmente, los CONTRATISTAS deben prever los costos en los que deben incurrir para el cumplimiento de
las normas ambientales, antes, durante y después de la ejecucién del contrato. Para ello, la DIAN se reserva
el derecho de realizar AUDITORIAS DE SEGUNDA PARTE, con el fin de verificar el cumplimiento de las
normas ambientales.

Se consultd la Cartilla CT-ADF-0104 de requisitos minimos ambientales para participar en procesos de
contratacion con la UAE-DIAN a nivel nacional y en el numeral 6.4.4 se establecen los Requisitos minimos
ambientales de verificacion que deben ser cumplidos por los oferentes y/o Contratistas o los productos
ofrecidos, para participar en los Procesos de contratacion de la UAE-DIAN que tengan por objeto Adquisicion
de equipos, repuestos, accesorios, consumibles de Laboratorio de aduanas, haciendo exigible las siguientes
obligaciones especiales del contratista Ginicamente:

“Obligacion 1:

El contratista deberd acatar el Sistema de Gestion Ambiental (SGA) de la DIAN, por ende, seguir los
lineamientos y recomendaciones que en este se imparten junto con los programas del uso racional del agua
y la energia, manejo adecuado de los materiales, residuos sdlidos y desechos que se manipulen en ejercicio
de las actividades derivadas de la ejecucion del contrato; debera garantizar el cumplimiento de la totalidad
de las normas ambientales vigentes, asumiendo la responsabilidad por las consecuencias que se puedan
derivar de su inobservancia.

Obligacion 2:
El contratista debera prever los costos ambientales en que deban incurrir por el cumplimiento o el
incumplimiento de las medidas ambientales antes, durante y después de la ejecucion del objeto del contrato

Obligacion 3:

El Contratista debera mantener en perfecto aseo el sitio donde se ejecuten las diferentes actividades y
debera retirar el material sobrante contaminante después de cada servicio y entregar los sitios de los equipos
en perfecto estado de limpieza durante y al finalizar la ejecucién de los trabajos.
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Obligacion 4:

Responder al Supervisor todas las observaciones técnicas y administrativas en cuanto a calidad,
programacion, seguridad industrial y manejo ambiental, asi como la informacion pertinente que se derive de
la ejecucion del objeto contratado.

Obligacion 5:
El Contratista debera garantizar buenas practicas para el manejo de residuos sélidos, liquidos y/o gaseosos,
0 aquellos que por su naturaleza requieran tratamiento especial.

Adicionalmente es importante tener en cuenta las siguientes precisiones que aplican para todos los objetos
contractuales de la Entidad:

Precisiones generales asociadas a la gestion ambiental:

La proteccién del medio ambiente ocupa un lugar trascendental en el ordenamiento juridico colombiano,
porque es una obligacién del Estado y de todas las personas, y a la vez un derecho constitucional exigible por
diversas vias judiciales. Por lo anterior, es un fin del Estado la prevencién y el control de los factores de
deterioro ambiental y por lo anterior, su contratacion debe buscar entre otros, el cumplimiento de este fin (Art.3,
L.80/93).

La DIAN en el CODIGO DE BUEN GOBIERNO CG-PEC-0001 (Version 12) adopt6 la POLITICA DE GESTION
AMBIENTAL, mediante la cual se comprometié a promover el ahorro de recursos naturales, optimizar insumos
disponibles, controlar emisiones y generacién de residuos, para prevenir y reducir impactos ambientales
negativos, haciendo un uso racional de los recursos para contribuir al desarrollo sostenible y cuidado del medio
ambiente.

La DIAN busca promover la contratacion sustentable, en donde no solamente se tendra en cuenta el criterio
econdmico o técnico para la compra de bienes, servicios o0 ejecucién de obras, sino también el CICLO DE
VIDA DEL PRODUCTO y aquellos aspectos que mejoren el ambiente, con el fin de que su impacto ambiental
y social sea menor. Igualmente, y con el fin de considerar el impacto en las comunidades, se buscara en tanto
sea viable financiera y juridicamente, la participacion comunitaria en los proyectos que desarrolle la entidad.

De acuerdo con lo anterior, los CONTRATISTAS de la DIAN sin excepcion, deben cumplir la legislacion
ambiental vigente, sin necesidad de requerimiento previo 0 expreso; y deben obtener y mantener vigentes las
licencias o permisos de autoridades ambientales que de conformidad con la normatividad vigente sean
necesarias para cumplir sus obligaciones contractuales y/o postcontractuales.

Para el efecto, los CONTRATISTAS deben prever los costos en los que deben incurrir para el cumplimiento
de las normas ambientales, antes, durante y después de la ejecucion del contrato. Para ello, la DIAN se reserva
el derecho de realizar AUDITORIAS DE SEGUNDA PARTE, con el fin de verificar el cumplimiento de las
normas ambientales.

3.3.2.8. Licencias o permisos ambientales que debe acreditar el PROPONENTE como requisito para
participar en el Proceso de Contratacion:

Para ejecutar el contrato NO es necesario que el PROPONENTE tenga licencia ambiental alguna

3.3.3. Sistema de Gestiéon de la Seguridad y Salud en el Trabajo - SGSST

La Politica de Seguridad y Salud en el Trabajo de la DIAN fue adoptada mediante la Resolucion No. 0062
de 01/09/2016, la cual compromete a la Entidad a proteger al personal, sus contratistas y subcontratistas,
frente a los riesgos laborales a los que se encuentren expuestos, para prevenir accidentes de trabajo y

enfermedades de origen laboral, promoviendo la cultura del autocuidado.
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De conformidad con el paragrafo 2 del Art. 2.2.4.6.4 del Decreto 1072 de 2015, “dentro de los parametros de
seleccion y evaluacion de proveedores y contratistas, el contratante podra incluir criterios que le permitan
conocer que la empresa a contratar cuente con el Sistema de Gestion de Seguridad y Salud en el Trabajo
(SG-SST)”

Por lo anterior, para participar en el Proceso de contratacion los proponentes, y en el caso de uniones
temporales o consorcios cada una de las empresas que lo integren, deben acreditar como requisitos de
verificacién juridicos: (i) que se encuentran a paz y salvo por concepto de seguridad social y parafiscales.
Cuando la contratacién se realice con personas juridicas, se debera acreditar el pago de los aportes de sus
empleados a los sistemas mencionados mediante certificacion expedida por el revisor fiscal, cuando este
exista de acuerdo con los requerimientos de ley, o por el representante legal durante un lapso equivalente al
que exija el respectivo régimen de contratacion para que se hubiera constituido la sociedad, el cual en todo
caso no sera inferior a los seis (6) meses anteriores a la celebracién del contrato. En el evento en que la
sociedad no tenga més de seis (6) meses de constituida, deberé acreditar los pagos a partir de la fecha de su
constitucién. (Art.50 de la Ley 789 de 2002); (ii) Que no esta incurso en la causal de inhabilidad para contratar
con el Estado, consagrada en el Art. 5 de la Ley 823 de 2003, que consiste en tener multa pendiente por pagar,
impuesta por el Ministerio de Salud y la Proteccion Social; y (iii) Que el resultado de la autoevaluacion de los
Estdndares Minimos es “ACEPTABLE” de conformidad con el Art. 28 de la Resolucion No. 0312 del 13 de
febrero de 2019 del Ministerio del Trabajo.

Es preciso indicar que, para suscribir el acta de inicio de ejecucion del contrato, el contratista debe cumplir
los siguientes requisitos: (i) entregar al supervisor relacién del personal que pondra a disposicién para la
ejecucion del contrato; y (ii) entregar al supervisor copia de la afiliacién a seguridad social en pensiones, salud
y riesgos laborales de la totalidad del personal con el que ejecutara el contrato.

adicionalmente durante el plazo de ejecucion del contrato, el contratista debera cumplir las siguientes
obligaciones: (i) permitir que el personal con el que ejecutara el contrato, asista a las capacitaciones en SST
programadas por la UAE-DIAN (art.2.2.4.6.11 del d.1072/15); (ii) pagar oportunamente aportes a seguridad
social del personal con el que ejecute el contrato; (iii) contribuir al cumplimiento de la politica de seguridad
y salud en el trabajo de la UAE-DIAN adoptada mediante res.0062 de 01/09/2016; (v) garantizar la utilizacion
permanente de elementos de proteccidon personal- EPP por parte del personal con el que ejecutara el
contrato; (iv) cumplir las normas laborales y de seguridad y salud en el trabajo vigentes en Colombia; (v)
cumplir las normas técnicas de seguridad y salud en el trabajo aplicables a las actividades derivadas de las
obligaciones del contrato; (vi) reportar cualquier acto o condicién insegura que observe dentro de la entidad o
por fuera, que pueda considerarse como una amenaza para la misma; (vii) implementar las acciones que sean
necesarias como resultado de la autoevaluacion de los Estandares Minimos a la que hace referencia el Art.
28 de la Resolucién No. 0312 del 13 de febrero de 2019 del Ministerio del Trabajo; (viii) presentar a la ARL el
plan de mejoramiento conforme a la evaluacion de los Estandares Minimos de SST, y cumplir sus
recomendaciones; y (ix) cumplir los planes de mejoramiento solicitados por el Ministerio del Trabajo, de
conformidad con el Art. 29 de la Res. 0312 de 2019 del Ministerio del Trabajo.

La Coordinacion de Bienestar y Riesgos Laborales mediante correo electrénico del 27 de enero de 2025,
recomendo:

“En atencion a la solicitud de concepto del Sistema de Gestion de Seguridad y Salud en el Trabajo — SG-SST
para continuar con el tramite precontractual del proceso requerido con el siguiente

Objeto: “Compra de Espectrémetro de Fluorescencia de Rayos X para la Subdireccién del Laboratorio
Aduanero”.

De acuerdo con el tipo de actividad a contratar, se hace la exigencia de requisitos en Seguridad y Salud en
el Trabajo que se describen a continuacion:
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A. Reguisitos Generales en Sequridad vy Salud en el Trabajo — SST:

1. Cumplir con la aplicacion de los estandares minimos del Sistema de Gestion de Seguridad y Salud en
el Trabajo (Resolucién 0312 de 2019), de acuerdo con su clasificacion del riesgo y cantidad de
trabajadores, para esto, debe presentar evidencia del reporte de autoevaluacién de los estandares
minimos del SGSST al Fondo de Riesgos Laborales del afio inmediatamente anterior. No estan
obligados a implementar estos estdndares minimos, los trabajadores independientes con afiliacion
voluntaria al Sistema General de Riesgos Laborales.

2. El contratista o proveedor debe suministrar la relacién del personal con el que ejecutara el contrato,
acreditando su afiliacion a riesgos laborales (Art.2.2.4.2.2.5, D.1072/2015), la cual debe estar acorde
a la actividad contratada segun las definiciones de niveles de riesgos dispuestas en el Decreto 768 de
2022 (aplica solo para contratos bajo modalidad de prestacion de servicios en las instalaciones de la
DIAN).

3. lIdentificar, prevenir y mitigar riesgos de seguridad y salud en el trabajo del personal con el que ejecute
el contrato, para esto debe presentar la matriz de identificacion de peligros, prevencion y evaluacion
de riesgos y establecimiento de controles (Articulos 2.2.4.6.8 numeral 6, 2.2.4.6.12 numeral 3 y
2.2.4.6.15 del Decreto 1072 de 2015).

4. Reportar al supervisor del contrato cualquier acto o condicién insegura encontrada en la entidad
durante la ejecucién del contrato.

5. Participar en las actividades lideradas por la Coordinaciéon de Bienestar y Riesgos Laborales de la
UAE-DIAN, que se realicen durante la ejecucion del contrato (aplica solo para contratos bajo
modalidad de prestacion de servicios en las instalaciones de la DIAN).

6. Contribuir al cumplimiento de la Politica de seguridad y salud en el trabajo de la UAE-DIAN, adoptada
mediante Resolucién No. 0062 de 2016.

7. Los contratistas y subcontratistas deben conocer los protocolos de reporte de accidente de trabajo de
Su empresa, y entre estos, conocer los nimeros de contacto de las personas responsables del SG-
SST para poderlos contactar en caso de emergencia (aplica solo para contratos bajo modalidad de
prestacion de servicios en las instalaciones de la DIAN).

8. En caso de accidente de trabajo, el contratista debe enviar el FURAT (Formato Unico de Reporte de
Accidente de Trabajo) al buzén de Seguridad y Salud en el Trabajo de la Coordinacién de Bienestar y
Riesgos Laborales de la UAE-DIAN, al correo: sequridad_salud@dian.gov.co con copia al supervisor,
maximo cinco (5) primeros dias habiles después del evento (aplica solo para contratos bajo modalidad
de prestacion de servicios en las instalaciones de la DIAN).

9. Responder cuando sea necesario sobre otros requisitos solicitados en cualquiera de las etapas del
contrato a la Coordinacién de Bienestar y Riesgos Laborales de la UAE-DIAN.

10. Acreditar que el contratista o proveedor realiza exdmenes médicos ocupacionales de ingreso y
periédicos a sus trabajadores (Resolucion 2346 de 2007).

11. Induccién en SG-SST de la empresa contratista o proveedora. La empresa contratista o proveedora
debe presentar evidencia de la realizacion y asistencia a la induccion en Seguridad y Salud en el
Trabajo (o reinduccion segun sea el caso) de su empresa, que incluya al personal que va a ejecutar
actividades en las instalaciones de la Direccion de Impuestos y Aduanas Nacionales.

12. Induccién en SGSST de la UAE-DIAN. El personal de la empresa contratista, previo a la ejecucion de
actividades en las instalaciones de la Direccién de Impuestos y Aduanas Nacionales, debe asistir a la
proyeccion de la induccion en Seguridad y Salud en el Trabajo programada por el &rea encargada de
la supervision del contrato; los videos de induccién se encuentran alojados en el siguiente enlace:
Induccidn SST se debe dejar evidencia de la asistencia a esta induccién para anexar a la carpeta de
supervision (aplica solo para contratos bajo modalidad de prestacion de servicios en las instalaciones
de la DIAN). En linea en: https://diancolombia-
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13. Para los casos en que aplique se deben tener en cuenta los procesos de transporte, almacenamiento
y manipulacién de productos quimicos conforme a la normativa vigente en materia de SST.

14. Para los procesos relacionados con transporte, almacenamiento y manipulacién de alimentos tener en
cuenta la normativa vigente en materia de SST.

Requisitos SST para riesgos fisicos — energias ionizante.

1. Todos los equipos deben contar con un manual de usuario y una ficha de seguridad que incluyan las
caracteristicas del equipo, la periodicidad del mantenimiento requerido y los elementos de proteccion
personal necesarios para su manejo.”

3.3.4. Plan Estratégico de Seguridad Vial - PESV

La DIAN en cumplimiento de la legislacién vigente ha definido la Cartilla Plan Estratégico de Seguridad Vial
- CT-ADF-0075 la cual tiene como objetivos especificos: Contribuir al fortalecimiento de la gestion institucional
en materia de seguridad vial, mediante lineamientos para funcionarios y contratistas de la entidad; (ii)
Garantizar la idoneidad en materia de seguridad vial, de los funcionarios propios y contratados que participen
en las actividades de la entidad; (iii) Establecer directrices para una oportuna atenciéon a victimas en
accidentes de transito donde se encuentren involucrados contratistas y/o vehiculos (propios o contratados)
durante el cumplimiento de sus funciones; y (iv) Gestionar las estrategias adoptadas en la Entidad para
garantizar las actividades de mantenimiento a los vehiculos (propios o contratados) que intervengan en la
actividades de su PESV.

Por lo anterior, cuando el proponente / contratista esta obligado a tener Plan Estratégico de Seguridad
Vial -PESV y no presenta a la DIAN la constancia de su registro ante la entidad correspondiente, la DIAN
remitira esta informacién a la Superintendencia de Puertos y Transporte para que adelante las actuaciones
administrativas que sean de su competencia

Dado que para el cumplimiento del contrato se requieren actividades conexas de transporte, sin que estas
constituyan el objeto principal del mismo, EL PROPONENTE o cada uno de los integrantes del Consorcio o
unién temporal segun el caso, debera:

e Informar si para el cumplimiento de su misién debe fabricar, ensamblar, comercializar, contratar o
administrar flotas de vehiculos automotores 0 no automotores superiores a diez (10) unidades; o debe
contratar o administrar personal de conductores;

¢ Informar si las actividades conexas de transporte las realizara a través de un tercero y presentar en la
debida oportunidad la licencia vigente para la prestacion del servicio de transporte, expedida por el
Ministerio de Transporte o autoridad local competente

Durante el plazo de ejecucion del contrato el contratista, si antes no lo ha realizado, presentara copia del
registro de su PESV (o del PESV del tercero subcontratado) ante la autoridad competente o copia de su
aprobacion.

Adicionalmente, segun el Num.3.10.3 de la Plan Estratégico de Seguridad Vial - CT-ADF-0075 se establecié
gue la DIAN durante el plazo de ejecucion de sus contratos, podra realizar auditorias a contratistas. Por lo
anterior, los contratistas de la DIAN tienen la obligacion de permitir la realizacién de estas auditorias y de
adoptar el tratamiento que sea necesario para prevenir la ocurrencia de riesgos viales.

La Coordinacién de Servicios Generales, mediante correo electronico del 31 de enero de 2025, recomendo:
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“El Articulo 12 de la Ley 1503 de 2011, por la cual se promueve la formacion de habitos, comportamientos y
conductas seguras en la via y se dictan otras disposiciones (Ministerio de Transporte), y que fue modificado
por el articulo 110 del Decreto Ley 2106 de 2019, donde establece que «Toda entidad, organizacion o empresa
del sector publico o privado, que cuente con una flota de vehiculos automotores o no automotores superior a
diez (10) unidades, o que contrate o administre personal de conductores, debera disefiar e implementar un
Plan Estratégico de Seguridad Vial en funcién de su misionalidad y tamafio, de acuerdo con la metodologia
expedida por el Ministerio de Transporte y articularlo con su Sistema de Gestion de Seguridad y g en el Trabajo
—SGSST, vy el Articulo 1, de la Resolucién 0040595 de 2022 (Ministerio de Transporte), el cual adopta la
Metodologia para el disefio, implementacién y verificacion de los planes de seguridad vial.

Conforme a lo anterior, la exigencia del Plan Estratégico de Seguridad Vial dependerd, por una parte, de la
misionalidad del contratista y por otra, de la cantidad de vehiculos y de la cantidad de conductores que contrate
0 administre para cumplir dicha misionalidad. En otras palabras:

Misionalidad de la organizacion

Nivel de disefio e implementacion 1. Empresas'('jedlcadas a 2. Orggnlzacmnes
la prestacion del dedicadas a
del PESV - L -
servicio de transporte actividad diferente
terrestre automotor al transporte
No aplica Entre 1y 10 vehiculos o Egﬁiiulloﬁlooun
P un conductor
conductor
- Entre 11 y 19 vehiculos o Entr,e 1ly49
Tamafio de 1. Basico entre 2 y 19 conductores vehiculos o entre 2y
la y 49 conductores
. . . Entre 50 y 100
organizacion > Estandar Entre 20 y 50 vehiculos o vehiculos o entre 50
entre 20 y 50 conductores
y 100 conductores
Mas de 50 vehiculos o Mas, de 100 .
3. Avanzado ! vehiculos o mas de
mas de 50 conductores
100 conductores

Conforme a lo anterior y teniendo en cuenta que, segun lo enviado por su despacho, no hay
definicion de actividades de transporte de bienes y/o personas de la entidad, acorde con el
objeto de contrato “Compra de Espectrometro de Fluorescencia de Rayos X para la
Subdireccion del Laboratorio Aduanero”, no se debe exigir el Plan Estratégico de Seguridad Vial.”

NOTA: La DIAN dentro del Proceso de Seleccion solo verificara el registro o aprobacién del PESV, sin revisar
su contenido, porque esta revision compete de manera exclusiva al organismo de transito correspondiente.

3.4. Supervision y/o interventoria

El seguimiento técnico, administrativo, financiero, contable y juridico sobre el cumplimiento del objeto del
contrato sera ejercido por un funcionario de nivel profesional de la Subdireccion del Laboratorio Aduanero,
porgue no requiere conocimientos especializados

3.4.1. Obligaciones generales del supervisor

El supervisor tendra las obligaciones generales establecidas en el articulo 82 y siguientes de la Ley 1474 de

2011, MN-FI-013 MANUAL DE CONTRATOS, CT-ADF-0109 Cartilla de supervision e interventoria, PR-
ADF-0433 ETAPA CONTRACTUAL, PR-ADF-0434 ETAPA POSCONTRACTUAL, IN-ADF-087
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INSTRUCTIVO MODIFICACION DE CONTRATOS, IN-ADF-088 INSTRUCTIVO PROCESO
SANCIONATORIO, publicados en el Listado Maestro de Documentos del Sistema de Gestion de Calidad de
la DIAN.

3.4.2. Obligaciones especiales del supervisor

Ademas de las obligaciones generales establecidas en el numeral anterior, el supervisor del contrato
tendra las siguientes obligaciones especiales:

3.4.2.1. Suscribir el acta de inicio en conjunto con el contratista, dentro de los tres (3) dias siguientes a
la comunicacidn de la designacion de la supervisién del Contrato

3.4.2.2.  Verificar el cumplimiento por parte del contratista de las especificaciones y condiciones técnicas y
devolver aquellos bienes que no cumplan con las especificaciones del Anexo N°1 -

Especificaciones Técnicas y exigir el cumplimiento.

3.4.2.3.  Verificar que el contratista entregue los certificados de capacitacion y experiencia del personal
técnico que realizara los servicios de instalacion, calificacion y mantenimiento de los equipos
y del personal que realizard el entrenamiento previo a la firma del Acta de Inicio, establecidos
en los anexos técnicos.

3.4.2.4. Aprobar los cambios de personal cuando a ello haya lugar, verificando el cumplimiento de
experiencia y calidad exigidos dentro del proceso.

3.4.2.5. Suministrar al contratista la informacidn necesaria para el cumplimiento del objeto contratado.

3.4.2.6.  Verificar que el contratista cumpla el contrato en los términos pactados y dentro de los plazos
establecidos en el cronograma.

3.4.2.7. Tramitar los permisos y la logistica necesaria para garantizar el ingreso del contratista a las
instalaciones de la UAE-DIAN con ocasion de la ejecucion del contrato.

3.4.2.8.  Suscribir el acta de entrega y recibo a satisfaccion por parte del supervisor del contrato.

3.4.2.9. Autorizar, rechazar y/o aprobar todo lo relacionado con la parte funcional, técnica,
administrativa, financiera, contable, y juridica del respectivo contrato.

3.4.2.10. Verificar el cumplimiento de las obligaciones del contratista en materia de Sistema de Gestion
Ambiental SGA, Sistema de Gestion de la Seguridad y Salud en el Trabajo SGSST y Plan
Estratégico de Seguridad Vial PESV.

3.4.2.11. Informar al contratista y al Subdirector del Laboratorio Aduanero en forma inmediata cuando
se presente alguna novedad relacionada con la ejecucion del contrato, solicitar al contratista
factura, declaracion de importacion y demas documentos que demuestren el ingreso del bien
al pais necesarios para que la Entidad tramite lo correspondiente a la licencia de uso de
equipos generadores de radiacion ionizante y su control de calidad en practicas médicas,
veterinarias, industriales o de investigacion establecidos en la Resolucion 482 de 2018 y
reportar a la Coordinacion de Bienestar y Riesgos Laborales el ingreso del equipo de
Fluorescencia de Rayos X para que se tramite la mencionada licencia.

3.4.2.12. En general todas las que se desprendan del ejercicio de la Supervision.

3.5. Obligaciones de la DIAN

La DIAN tendra las siguientes obligaciones:

1. Expedir el registro presupuestal.
2. Aprobar oportunamente las garantias.
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3. Suscribir el acta de inicio.
4. Verificar que los servicios se cumplan con las condiciones técnicas y de calidad exigidas al contratista
para la ejecucion idénea y oportuna del objeto contratado a través del supervisor del contrato.

5. Suministrar al contratista la informacion y documentos que este requiera para desarrollar el objeto del

contrato.

Ejercer la supervisién para verificar el cumplimiento del objeto contractual y de las obligaciones a que se

compromete el contratista.

Pagar al contratista el valor de la aceptacion de la oferta en las condiciones y oportunidad pactadas.

Apoyar al contratista a través del supervisor, en los aspectos de competencia de la DIAN.

Realizar liquidacion del contrato en los términos establecidos en el mismo y en la ley.

0. Adelantar las gestiones necesarias para el reconocimiento y cobro de las sanciones pecuniarias y
garantias a que haya lugar.

11. Las demas establecidas en la Ley.

o

B2 oo~

3.6. Clausulas sancionatorias

3.6.1. Penal pecuniaria

Si el CONTRATISTA no diere cumplimiento en forma total o parcial al objeto o a las obligaciones principales
0 accesorias emanadas del contrato, la DIAN, previo agotamiento del Procedimiento establecido en el Art. 86
de la Ley 1474 de 2011, mediante acto administrativo motivado declarara el incumplimiento del contrato para
hacer efectiva la CLAUSULA PENAL PECUNIARIA hasta por el VEINTE POR CIENTO (20%) del valor total
del contrato, pactada como estimacién anticipada de perjuicios, sin que lo anterior sea 6bice para que la DIAN
imponga multas por mora (simple retardo) y/o reclame ante el Juez del Contrato la indemnizaciéon de mayores
perjuicios que no se encuentren cubiertos por la CLAUSULA PENAL PECUNIARIA.

La clausula penal se pacta con las siguientes condiciones: (i) La declaratoria de incumplimiento para hacer
efectiva la CLAUSULA PENAL PECUNIARIA, no genera como consecuencia la extincion de la obligacion
principal o accesoria; (i) El vencimiento del plazo constituirh en mora al CONTRATISTA, sin que sea
necesario la comunicacién de requerimiento alguno por parte de la DIAN; (iii) El valor de la CLAUSULA
PENAL PECUNIARIA se compensara de las sumas adeudadas por la DIAN al CONTRATISTA, si las hubiere,
o haciendo efectiva la garantia de cumplimiento o a través del cobro coactivo; (iv) Habra lugar a exigir la pena,
sin que el CONTRATISTA pueda alegar que la inejecucion de lo pactado no ha inferido perjuicio a la DIAN o
le ha producido beneficio al CONTRATISTA, de conformidad con el Art.1599 del Caédigo Civil; (v) la
declaratoria del incumplimiento para hacer efectiva la clausula penal pactada se realizara mediante acto
administrativo motivado, de conformidad con el articulo 86 de la Ley 1474 de 2011 y articulo 2.2.1.2.3.1.19.
del Decreto 1082 de 2015; (v) con fundamento en los articulos 1596 del Cédigo Civil y 867 del Codigo de
Comercio, el deudor (Contratista) tiene derecho a que se rebaje proporcionalmente la pena estipulada por
falta de cumplimiento, cuando éste ha sido en parte. Si el contratista cumple solamente una parte de la
obligacién principal y el supervisor la acepta, tendra derecho para que se rebaje proporcionalmente la pena
estipulada por falta de cumplimiento de la obligacién principal, garantizando principio de proporcionalidad y
razonabilidad; (vi) dentro del procedimiento administrativo sancionatorio el contratista y su garante podran
ejercer su derecho de contradiccion y de defensa, en desarrollo de lo cual podran rendir las explicaciones del
caso, aportar pruebas y controvertir las presentadas por la entidad. La DIAN resolvera el proceso
administrativo sancionatorio mediante acto administrativo motivado en la que se consignara lo ocurrido en
desarrollo de la audiencia del articulo 86 de la Ley 1474 de 2011, que se entendera notificada en audiencia 'y
contra el que solo procede el recurso de reposicion que se interpondrd, sustentara, decidira y notificara en la
misma audiencia; (viii) en el proceso administrativo sancionatorio se aplicaran de manera subsidiaria, las
normas del cddigo civil y codigo de comercio que regulan el pacto de clausula penal y su reclamacion, en lo
gue no esté regulado en el contrato y Ley 80 de 1993 y normas que la modifiquen y/o reglamenten, y (viii) la
garantia de cumplimiento cubre a la DIAN de los perjuicios derivados de: (1) El incumplimiento total o parcial
del contrato, cuando el incumplimiento es imputable al contratista y (2) El pago del valor de las multas y de la
clausula penal pecuniaria. Por lo anterior, si dentro del proceso administrativo sancionatorio contractual la
DIAN mediante acto administrativo declara el incumplimiento del contrato para hacer efectiva la clausula penal
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pactada, la notificacion de dicho acto administrativo a la aseguradora se constituira en la reclamacioén del pago
de la clausula penal (Art.2.2.1.2.3.1.7., D.1082/2015)

3.6.2. Multas.

En caso de retardo en el cumplimiento de cualquiera de las obligaciones del contratista, la DIAN, previo
agotamiento del Procedimiento establecido en el Art.86 de la Ley 1474 de 2011, mediante acto administrativo
motivado impondra multa equivalente al 0.5% del valor del contrato, por cada dia de atraso en el cumplimiento
de sus obligaciones, sin que el valor total de la multa supere el 10% del valor total del contrato.

La imposicién de multas se pactara con las siguientes condiciones: (i) La imposicion de la multa no genera
como consecuencia la extincion de la obligacion principal o accesoria; (i) El vencimiento del plazo constituira
en mora al contratista, sin gue sea necesario la comunicacion de requerimiento alguno por parte de la DIAN;
(iii) El valor de la MULTA se compensara de las sumas adeudadas por la DIAN al CONTRATISTA, si las
hubiere, o haciendo efectiva la garantia de cumplimiento o a través del cobro coactivo; (iv) La MULTA se
impondra por el simple retardo en el cumplimiento de alguna de las obligaciones del contratista, sin que pueda
alegar que la inejecucion de lo pactado no ha inferido perjuicio a la DIAN o le ha producido beneficio al
contratista.

3.6.3. Caducidad especial

Si el contratista (persona juridica) oculta o colabora en el pago de la liberacibn de un secuestro de un
empleado del mismo, o de una de sus filiales, el Gobierno quedara facultada para decretar la caducidad del
contrato. En caso de que el hecho sea cometido por un empleado o delegado de un subcontratista del
contratista, si ésta es extranjera, el Gobierno ordenara su inmediata expulsién del pais (Art.25, L.40/93). Asi
mismo, si el contratista incurre en cualquiera de las conductas descritas en el Art. 90 de la Ley 418 de 1997,
la DIAN mediante acto administrativo declarara la caducidad del contrato, haciendo efectiva la clausula penal
pecuniaria. En firme la decision, se liquidara el contrato sin indemnizacion alguna a favor del contratista.

3.7. Costos derivados de participar en el Proceso de contratacion.

Los costos y gastos en que los interesados incurran con ocasion del analisis de los Documentos del Proceso,
la presentacion de observaciones, la preparacion y presentacién de las Ofertas, la presentacion de
observaciones a las mismas, la asistencia a audiencias publicas y cualquier otro costo o gasto relacionado
con la participacién en el Proceso de Contratacién estara a cargo exclusivo de los interesados y Oferentes.

Para la presentacion de la OFERTA ECONOMICA el futuro contratista debe tener en cuenta que el valor de
los servicios ofrecidos debe incluir la totalidad de los costos directos e indirectos necesarios para ejecutar el
contrato, y cumplir de manera satisfactoria la totalidad de obligaciones, especificaciones y condiciones de
ejecucidn del contrato, incluyendo entre otros conceptos, los costos de garantias, carga tributaria, seguridad
social y riesgos asumidos en la Matriz de Riesgos del Proceso de Contratacion. Los contratistas responderan
cuando formulen propuestas en las que fijen condiciones econémicas y de contratacion artificialmente bajas,
con el propésito de obtener la adjudicacion del contrato (Art.26, Num.6, L.80/93)

4. REQUISITOS HABILITANTES Y CRITERIOS PARA SELECCIONAR LA OFERTA
MAS FAVORABLE 3

4.1. Requisitos habilitantes

Los requisitos habilitantes son la CAPACIDAD JURIDICA, CAPACIDAD FINANCIERA y de ORGANIZACION
y las condiciones de EXPERIENCIA de los Oferentes (Art.5, Num.1, L. 1150/07). Los Oferentes deben cumplir

3 (articulos 2.2.1.1.2.2.2. y 2.2.1.2.1.3.2 del Decreto Reglamentario 1082 de 2015)
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estos requisitos a la fecha del Cierre del Proceso de Contratacion.

La capacidad juridica, capacidad financiera, capacidad organizacional y experiencia de los oferentes, son
verificadas y certificadas por las camaras de comercio (art.2.2.1.1.1.5.3 y art. 2.2.1.1.1.5.4 del d.1082/15). el
RUP es plena prueba de las circunstancias que en el mismo se hagan constar (art.6.1, 1.1150/17). por lo
anterior, la DIAN revisara que los oferentes cumplan los requisitos habilitantes, verificando informacion del
certificado de existenciay representacién legal y registro Unico de proponentes -RUP, para verificar: (i)
inscripcién vigente y en firme (art.2.2.1.1.1.5.1., d.1082/15), (ii) los bienes obras y servicios para los cuales esta
inscrito de acuerdo con el clasificador de bienes y servicios (art.6, 1.1150/07); (iii) los requisitos habilitantes de
experiencia, capacidad juridica, capacidad financiera y capacidad organizacional (art.2.2.1.1.1.5.3, d.1082/15);
(iv) la informacion relativa a contratos, multas, sanciones e inhabilidades (art.90, .1474/2011); y (v) la informacion
histérica de experiencia que el proponente ha inscrito en el RUP (art.2.2.1.1.1.5.6, d.1082/15

Para efectos de la vigencia y firmeza del RUP, se aplicara lo dispuesto en la Circular Externa Unica de Colombia
Compra Eficiente — CCE y sus actualizaciones.

El oferente persona natural extranjera con domicilio en Colombia o persona juridica privada extranjera
con sucursal en Colombia, debera estar inscrito en el RUP para que pueda participar en el Proceso de
Contratacioén (Art.2.2.1.1.1.5.1., D.1082/15). Las personas naturales extranjeras sin domicilio en el pais y las
personas juridicas privadas extranjeras que no tengan establecida sucursal en Colombia no estan obligadas
a estar inscritas en el RUP.

Las personas naturales y juridicas, nacionales o extranjeras, con domicilio en Colombia, interesadas en participar
en Procesos de Contratacion convocados por las Entidades Estatales, deben estar inscritas en el RUP, salvo las
excepciones previstas de forma taxativa en la ley. (Art. 2.2.1.1.1.5.1., D.1082/2015).

Los Oferentes o miembros de Oferentes Plurales (consorcios 0 uniones temporales) que legalmente no estén
obligados a estar inscritos en el RUP, deberan alegar la excepcion y probarla. Agotado lo anterior deberan
presentar los documentos que prueben su capacidad juridica, las condiciones de experiencia, capacidad
financiera y de organizacion.

Para efectos de la vigencia y firmeza del RUP, la firmeza del acto de inscripcion, renovacion y actualizacion
del RUP debe armonizarse con las prescripciones establecidas para la generalidad de los actos
administrativos, esto es, de acuerdo con el articulo 87 de la Ley 1437 de 2011. Conforme a lo anterior, la
persona natural o juridica podra presentarse a los procedimientos de seleccién cuando el acto administrativo
que realiza la inscripcién del RUP se encuentra en firme, porque es un requisito para las personas naturales
0 juridicas nacionales o extranjeras domiciliadas o con sucursal en Colombia, que aspiran celebrar contratos
con las entidades estatales, estar inscritas en él, salvo las excepciones establecidas en la ley.

La inscripcion en el RUP, cuando es obligatoria, constituye un requisito que habilita la capacidad legal de las
personas para celebrar contratos estatales, por ende, cuando éste no se cumple por no existir o por no producir
efectos —mientras no estd en firme—, impide que las personas puedan suscribir contratos con el estado
vélidamente. Asi las cosas, la firmeza del RUP es una condicion de ejecutoriedad para consolidar los efectos
del acto administrativo de inscripcion.

La verificacién de los requisitos habilitantes de las ofertas se determinaré de la siguiente manera:

4.1.1. Capacidad Juridica

La Capacidad juridica es la facultad de una persona para celebrar contratos con una Entidad Estatal, es decir
(i) obligarse a cumplir el objeto del contrato; y (ii) no estar incursa en inhabilidades, incompatibilidades o
prohibiciones que impidan la celebracién del contrato.

En el Proceso de Contratacion pueden participar:
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e Personas juridicas nacionales o extranjeras; La capacidad juridica de las personas juridicas esta
relacionada con: la posibilidad de adelantar actividades en el marco de su objeto social; y la ausencia de
inhabilidades, incompatibilidades o prohibiciones para contratar, derivadas de la ley (manual para
determinar y verificar requisitos habilitantes en Procesos de contratacidon expedido y publicado por
Colombia Compra Eficiente — CCE)

e Personas naturales que tengan capacidad para obligarse por si mismas; es decir, personas mayores de
dieciocho (18) afios que no estén expresamente inhabilitadas por decision judicial o administrativa, como
la interdiccién judicial, y que no estén incursas en inhabilidades, incompatibilidades o prohibiciones para
contratar derivadas de la ley.”

e Consorcios, uniones temporales o promesas de sociedad futura conformados por personas naturales
ojuridicas en las condiciones establecidas en el art.7 de la ley 80 de 1993; y cuyo objeto social les permita
cumplir con el objeto del Contrato (Art.99, Cédigo de Comercio) y Art. 5, Num. 5 de la Ley 1258 de 2008.
Las personas juridicas o proponentes plurales deben tener una duracion por lo menos igual al plazo del
Contrato y un afio mas (Art.6, L.80/93).

La capacidad juridica del Proponente es distinta e independiente de la capacidad juridica de su representante
legal, la cual puede estar afectada por una limitacion de sus facultades o por estar incurso en causal de
inhabilidad, incompatibilidad o prohibicién para contratar con el Estado.

LA DIAN revisara que los Oferentes no se encuentren en causales de inhabilidad, incompatibilidad o
prohibicién para presentar la Oferta, celebrar o ejecutar el contrato. Esta misma verificacién se realizara
respecto de los representantes legales de los Oferentes.

Asi mismo, LA DIAN verificara en la carta de presentacion de la oferta que el Oferente manifieste bajo la
gravedad de juramento, que el Oferente (persona natural o juridica), su representante legal o sus integrantes
(si es Consorcio o Union Temporal), no se encuentra(n) incurso(s) en las causales de inhabilidad,
incompatibilidad, prohibicién o conflicto de interés para contratar con el Estado, establecidos en la Constitucion
Politica y Legislacion vigente.

Para la acreditacion de la capacidad juridica los Oferentes deben presentar los siguientes documentos:

(i) Carta de presentacion de la propuesta;

(i) Copia de la cédula de ciudadania (de extranjeria o pasaporte, segin el caso);

(iiiy Certificado de existencia y representacion legal; para persona Natural Nacional, certificado de matricula
mercantil, en el evento en que la naturaleza de este contrato se requiera.

(iv) Contrato de conformacion de consorcio o unién temporal,

(v) Registro Unico de Proponentes (RUP)

(vi) Certificado de paz y salvo por concepto de seguridad social y parafiscales;

(vii) Tarjeta Profesional y certificado de antecedentes de la junta central de contadores del revisor fiscal que
certifico los aportes en seguridad social, parafiscales y caja de compensacion familiar vigente

(vii) Registro Unico Tributario (RUT);

(ix) Licencias requeridas para la ejecucion del objeto del contrato;

(x) Garantia de seriedad de la oferta; entre otros que se exijan en el Pliego de Condiciones.

Adicionalmente, la UAE-DIAN debera verificar que el oferente y/o los integrantes del oferente plural, segin el
caso, no estén reportados en el Boletin de Responsables Fiscales de la Contraloria General de la Republica
(Art.60, L.610/00), no tengan antecedentes disciplinarios, ni judiciales (Art.94, D.L.19/12), o tengan multas
pendientes de pago reportadas en el Registro Nacional de Medidas Correctivas (Art.183, Num.4, L.1801/16), y
no estén incursos en las causales de inhabilidad que pueden resultar con ocasién de la presentacion de otras
ofertas (Art.8, Num.1, literales g) y h), L.80/93)
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4.1.2. Experiencia

De conformidad con lo establecido en el numeral 1° del articulo 2.2.1.1.1.5.3. del Decreto Reglamentario 1082
de 2015, en concordancia con lo sefialado en el “Manual para determinar y verificar los requisitos habilitantes
en los Procesos de contratacion”, emitido por la Agencia Nacional de Contratacion Publica- Colombia Compra
Eficiente, la experiencia acreditada es el conocimiento del proponente derivado de su participacion previa en
actividades iguales o similares a las previstas en el objeto contractual en un Proceso de seleccion
determinado. la cual es verificada por la Entidad contratante con base en informacién que se encuentre
certificada en el RUP, para lo cual el proponente debera aportar el certificado de inscripcion expedido por la
Camara de Comercio vigente y en firme.

Conforme lo establecido en el articulo 2.2.1.2.4.2.18 Criterios diferenciales para MiPymes del Decreto 1082
de 2015, adicionado por el articulo 3° del Decreto 1860 de 2021, la experiencia de los proponentes las
Entidades Estatales deben establecer condiciones habilitantes diferenciales que promuevan y les faciliten la
participacion en los procedimientos de selecciéon competitivos.

De conformidad con el analisis del sector de los estudios previos, se ha determinado como factores
diferenciales que podrian beneficiar directamente a las MiPymes, para el presente proceso de seleccién, los
referentes al porcentaje de garantia de seriedad de la oferta ye a la experiencia del proponente, considerando
que frente a los demas criterios que indica la norma, las empresas analizadas cumplen con el requisito general
definido por la entidad, por lo que establecer alguno de ellos como diferencia no constituye beneficio para este
tipo de empresas.

Con fundamento en lo anterior, la experiencia del proponente se debe acreditar asi:

4.1.2.1. Experiencia del proponente

La experiencia del proponente se verificara, con la acreditacién en el RUP de hasta TRES (3) contratos
ejecutados (no en ejecucion) que sumen el 100% del presupuesto oficial, los cuales deben contar con alguno
de los siguientes cédigos UNSPSC:

Clasificacion Segmento Familia Clase
UNSPSC
41115403 41 11 54
Equipos y suministros de | Instrumentos de | Equipo espectroscépico
Laboratorio, de Medicién, de | medida,
Observacion y de Pruebas observacion y
ensayo
41101802 41 10 18
Equipos y suministros de | Equipo de Equipo de fisica de
Laboratorio, de Medicién, de | laboratorioy electrones y de estado
Observacion y de Pruebas cientifico sélido para laboratorios
41102704 41 10 27
Equipos y suministros de | Equipo de | Equipo de cristalografia
Laboratorio, de Medicién, de | laboratorio y
Observacion y de Pruebas cientifico
41111820 41 11 18
Equipos y suministros de | Instrumentos de | Equipo de examen no
Laboratorio, de Medicién, de | medida, destructivo
Observacion y de Pruebas observacion y
ensayo
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Los proponentes solo estan obligados a acreditar al menos uno de los CODIGOS UNSPSC hasta el tercer
nivel (Segmento, Familia y Clase)

La sumatoria del valor total de los TRES (3) CONTRATOS ejecutados (no en ejecucion), debe ser igual o
superior al cien por ciento (100%) del presupuesto oficial, expresado en salarios minimos mensuales
legales vigentes (SMMLYV), asi:

SMMLV PRESUPUESTO OFICIAL SMMLV MINIMOS HABILITANTES

1026,50 1026,50

NOTA 1: De conformidad con el numeral 4.2.2. de la Circular Externa No.002 del 23 de noviembre de 2016
de la Superintendencia de Industria y Comercio “(...) Los contratos de tracto sucesivo se consideran
ejecutados en la porcién efectivamente cumplida. Para proceder al registro de la experiencia de un contrato
de tracto sucesivo en curso, es necesario que el tercero que recibié los bienes, obras o servicios relacionados
certifique la cuantia y objeto del contrato efectivamente ejecutados”

Colombia Compra Eficiente a través de los conceptos 4201713000001815 del 21 de abril de 2017 y C-374 del
08 de junio de 2022, aclard: “Si bien la normativa del Sistema de Compra Publica establece que la experiencia
en la provision de los bienes, obras y servicios que se ofreceran a las Entidades Estatales debe corresponder
a contratos ejecutados, los contratos de tracto sucesivo se pueden considerar como ejecutados en la porcién
efectivamente cumplida, y, por lo tanto, pueden ser validamente registrados para acreditarla experiencia en el
RUP sin haber sido en su totalidad ejecutados y posteriormente liquidados”

El RUP es plena prueba (Art.6, L.1150/2007, modificado por Art.221, D.19/2012) y diferencia los <contratos
ejecutados>, de los <contratos en ejecucidon>. Por lo anterior, cuando el pliego de condiciones aclara que
se tendra por valida la experiencia minima habilitante de <contratos ejecutados >y no de <contratos en
ejecucidn>, se refiere a los contratos ejecutados certificados en el RUP vigente y en firme y excluye a los
contratos que en el RUP vigente y en firme aparecen reportados “en ejecucién”.

NOTA 2: DOCUMENTOS ADICIONALES: En el evento en que, para la verificacién de la experiencia exigida
se requiera constatar informacién adicional a la certificada por la CAmara de Comercio en el RUP, la DIAN
podra solicitar y el proponente podra aportar copia de contratos, actas de liquidacion, certificaciones o
documentos contractuales adicionales, siempre que correspondan a los contratos inscritos y certificados como
experiencia del proponente en el RUP

NOTA 3: Si la persona juridica con menos de tres afios de constituida registra la experiencia de sus socios
en el RUP, y éste es renovado, puede continuar utilizando la experiencia inscrita después de que cumpla mas
de tres (3) afios de constituida, mientras no cesen los efectos del RUP. Lo anterior, de conformidad con la
respuesta a consulta # 4201913000006274 de Colombia Compra Eficiente.

NOTA 4: Si el proponente acredita en el RUP mas de tres (3) contratos ejecutados en los codigos solicitados,
la DIAN tendra en cuenta los tres (3) contratos registrados con el mayor valor en SMMLV.

NOTA 5; Se puede acreditar un solo contrato en el RUP o un namero inferior al establecido en la presente
solicitud, si dicho contrato cumple con la totalidad de la informacion y requisitos establecidos
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4.1.2.2. Propuestas Conjuntas: En caso de propuestas conjuntas como consorcios o uniones
temporales, cada uno de sus integrantes debera allegar el correspondiente Certificado del
Registro Unico de Proponentes (RUP) VIGENTE y EN FIRME.

LA DIAN exige que todos los integrantes del Consorcio o Unién Temporal aporten experiencia. La
experiencia de los proponentes plurales sera la sumatoria de la experiencia de sus integrantes, de
manera proporcional a los porcentajes de participacién que expresamente se determinen en el
documento de conformacion, para la presentacion de la propuesta dentro del presente proceso de
seleccidn, en un maximo de tres (3) contratos en total.

b) Proponentes sin domicilio ni sucursal en Colombiay no obligados a inscribirse en el RUP.

Los proponentes no obligados a inscribirse en el RUP acreditaran su experiencia con la presentacién de
hasta TRES (3) CERTIFICACIONES de CONTRATOS EJECUTADOS (no en ejecucién) cuyo objeto sea
igual o tenga relacion sustancial con el objeto del contrato del presente Proceso de seleccion, es decir, que
contengan aspectos relacionados con:

“Compra de Espectrometro de Fluorescencia de Rayos X para la Subdireccién del Laboratorio
Aduanero”.

LA SUMATORIA DEL VALOR TOTAL DE LOS TRES (3) CONTRATOS EJECUTADOS, DEBE SER
IGUAL O SUPERIOR AL CIEN POR CIENTO (100%) DEL PRESUPUESTO OFICIAL EXPRESADO EN
SALARIOS MINIMOS MENSUALES LEGALES VIGENTES (SMMLYV), ASI:

SMMLV PRESUPUESTO OFICIAL SMMLV MINIMOS HABILITANTES

1026,50 1026,50

Reqglas aplicables para la experiencia habilitante del proponente:

1. No se tendran en cuenta las certificaciones de contratos que se encuentren en ejecucion.

2. Se aceptara cualquier otro modelo de certificacién diferente al modelo suministrado por la UAE-
DIAN en el Pliego de Condiciones, siempre y cuando éste venga debidamente suscrito por el
contratante del bien, obra y/o servicio que certifica la experiencia del proponente o del integrante
del proponente plural y en la que se pueda establecer la totalidad de la informacion sefialada en
los requisitos de las certificaciones.

3. Se aceptan certificaciones dirigidas a otras entidades, siempre y cuando del contenido de éstas se
pueda evidenciar el cumplimiento de los requisitos exigidos, de lo contrario no seran tenidas en
cuenta.

4. Sien el pasado el proponente o el integrante del Consorcio o Unién Temporal proponente participé
como integrante de un Consorcio o una Unidbn Temporal, se tomara el porcentaje del valor del
contrato que él ejecutd. Para ello, se debera especificar en la certificacién aportada el porcentaje
(%) de participacion de cada uno de los miembros, o anexar copia del contrato en el que se
mencione el porcentaje de participacion y Unicamente sera tenido en cuenta el valor del contrato
en forma proporcional a su porcentaje de participacion.

Contratos ejecutados:
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Si el contrato se ejecuté en mas de una vigencia fiscal, se dividira el valor total del mismo en el valor del salario
minimo mensual legal vigente del afio de terminacién del contrato.

Se entiende por vigencia fiscal el periodo comprendido entre el 1 de enero y el 31 de diciembre.

1. Silas certificaciones o formatos involucran bies, obras y/o servicios diferentes a los que se exigen
en el presente proceso, debera discriminarse el valor correspondiente a éstos y no seran tenidos
en cuenta para efectos de la sumatoria de la acreditacién.

2. LA DIAN se reserva la facultad de comprobar la autenticidad de los documentos aportados y de
verificar la informacion a través de todos los medios que estime necesarios. A su vez, el proponente
se compromete a facilitar toda la documentacion que se requiere para este fin.

3. Las anteriores reglas aplican para los proveedores no obligados a estar inscritos en el RUP.

4. Las certificaciones deberan cumplir con los términos y condiciones establecidas en el Pliego de
Condiciones.

Para la verificaciéon de la experiencia se aplicaran las reglas del Pliego de Condiciones “PARAMETROS
APLICABLES RELACIONADOS CON LA EXPERIENCIA DE PERSONAS NO OBLIGADAS A INCRIBIRSE
EN EL RUP”.

Las definidas en el Pliego de Condiciones del proceso.

4.1.3. Experiencia Acreditada Especifica (NO APLICA PARA EL PRESENTE PROCESO DE
CONTRATACION)

4.1.4. Capacidad Financiera

Los indicadores de capacidad financiera buscan establecer unas minimas condiciones que reflejan la salud
financiera de los proponentes y muestran su aptitud para cumplir oportuna y cabalmente el objeto del contrato.

La capacidad financiera para los indicadores de los Oferentes es verificada y certificada por las CAMARAS
DE COMERCIO (Art.2.2.1.1.1.5.3 y Art. 2.2.1.1.1.5.4 del D.1082 de 2015). El RUP es plena prueba de las
circunstancias que en el mismo se hagan constar (Art.6.1, L.1150/07). La DIAN verificara el cumplimiento de
los siguientes indicadores financieros, que son habilitantes para participar en el Proceso de Contratacion. El
Certificado del Registro Unico de Proponentes (RUP) debera estar VIGENTE y EN FIRME.

Para la acreditacion de su capacidad financiera, los proponentes deberan presentar los siguientes
documentos:

e Personas nacionales o extranjeras con domicilio o sucursal en Colombia: Los proponentes sean
(1) Personas naturales no obligadas a llevar contabilidad, (2) Personas Naturales obligadas a llevar
contabilidad, (3) Personas Juridicas, y (4) Sociedades Extranjeras con sucursal registrada en el pais,
para la acreditacién de su capacidad Financiera y Organizacional deberan presentar con su propuesta:
Certificado del RUP expedido bajo la vigencia del Decreto Reglamentario 1082 de 2015 vigente y en
firme. Cuando el proponente sea un consorcio 0 una unién temporal, cada uno de los integrantes de
dicho consorcio o union, debe presentar el RUP vigente y en Firme.

La evaluacion de la Capacidad Financiera sera realizada por la DIAN con fundamento en el RUP

presentado por el proponente con la informacion financiera vigente y en firme del afio 2023, cumpliendo
con el requisito exigido en el articulo 2.2.1.1.1.5.1 del Decreto Reglamentario 1082 de 2015.
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e Personas naturales extranjeras sin domicilio en el pais o personas juridicas extranjeras sin
sucursal en Colombia y demas no obligados a inscribirse en el RUP: Para la verificacién de la
capacidad financiera de estos proponentes se aplicaran las reglas del Pliego de Condiciones sobre
“Personas naturales extranjeras sin domicilio en el pais o personas juridicas extranjeras sin sucursal en
Colombia y demas no obligados a inscribirse en el RUP”.

Indicadores de capacidad financiera requeridos:

Los proponentes, para ser habilitados, deberan acreditar el cumplimiento de los siguientes indicadores de
capacidad financiera:

INDICADOR INDICE REQUERIDO

indice de Liquidez: Mayor o igual a 1,40

indice de Endeudamiento: Menor o Igual a 0,65

Razén de Cobertura de Intereses: Mayor o Igual a 1,20
Patrimonio Mayor o igual al 70% del Presupuesto Oficial es

decir $1.022.863.334

La definicién de los anteriores indicadores sera la prevista en el pliego de condiciones.

4.1.5. Resultado Analisis Capacidad Financiera
Para el establecimiento de los indicadores financieros del presente proceso se tomé como referencia la
informacion de cuatro (4) de las personas juridicas referenciadas en el Andlisis del Sector, las cuales presentan
informacion financiera de sus cuentas contables al 31 de diciembre de su Ultima vigencia fiscal en el sistema
de Registro Unico Empresarial y Social de las Camaras de Comercio (RUES), necesarias para el calculo de
los indicadores. Asi:

indice de Liquidez: Activo Corriente/Pasivo Corriente, determina la capacidad que tiene un proponente para
cumplir con sus obligaciones de corto plazo.s

Se establece un indice de liquidez mayor o igual a 1,40 valor considerado como éptimo por la Entidad y que
cumplen 4 de 4 de las personas juridicas tomadas como referencia, es decir, el 100%.

INDICE DE LIQUIDEZ

3,55
3,35

2,34
1,84

E1 =mE2 ©"E3 " E4
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indice de Endeudamiento: Pasivo Total/Activo Total, determina el grado de endeudamiento en la estructura
de financiacion del proponente.6

Se establece un indice de endeudamiento menor o igual a 0,65 valor considerado como 6ptimo por la Entidad
y que cumplen 4 de 4 de las personas juridicas tomadas como referencia, es decir, el 100%.

INDICE DE ENDEUDAMIENTO

0,60

0,52 0,50
0,43

mE1 mE2 "E3 ' E4

Razén de Cobertura de Intereses: Utilidad Operacional/Gastos de Intereses, refleja la capacidad del
proponente de cumplir con sus obligaciones financieras.7

Se establece un indice de razén de cobertura de intereses mayor o igual a 1,20 valor considerado como
Optimo por la Entidad y que cumplen 4 de 4 de las personas juridicas tomadas como referencia, es decir, el

100%.

RAZON DE COBERTURA DE INTERES

291,64
4,05
7,87
1,23
o) 50 100 150 200 250 300 350

BmE4 mE3 mE2 mE1
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Patrimonio: es el que mide la cantidad de recursos propios del proponente. Es recomendable su uso cuando
la Entidad Estatal requiere analizar la cantidad de recursos propios en términos absolutos cuando el
presupuesto del proceso de contratacion es muy alto y la Entidad Estatal debe asegurar la continuidad del
proponente en el tiempo*.

Se establece un Patrimonio mayor o igual al 70% del Presupuesto Oficial, valor considerado como 6ptimo
por la Entidad y que cumplen 4 de 4 de las personas juridicas tomadas como referencia con al menos una
vigencia fiscal, es decir, el 100%.

PATRIMONIO

$8.000.000.000
$7.116.840.000

$7.000.000.000
$6.000.000.000

$5.000.000.000
$4.027.212.000

$4.000.000.000 $3.542.363.000

$3.000.000.000

$1.829.779.693
$2.000.000.000

$1.000.000.000
$0

E1 mE2 “E3 ' E4

La definicién de los anteriores indicadores sera la prevista en el pliego de condiciones.
4.1.6. Capacidad Organizacional

La capacidad organizacional para los indicadores de los Oferentes es verificada y certificada por las
CAMARAS DE COMERCIO (Art.2.2.1.1.1.5.3 y Art. 2.2.1.1.1.5.4 del D.1082 de 2015). EI RUP es plena prueba
de las circunstancias que en el mismo se hagan constar (Art.6.1, L.1150/07). La DIAN verificara el
cumplimiento de los siguientes indicadores financieros, que son habilitantes para participar en el Proceso de
Contratacion. El Certificado del Registro Unico de Proponentes (RUP) debera estar VIGENTE y EN FIRME

La evaluacion de la Capacidad Organizacional sera realizada por la DIAN con fundamento en el RUP
presentado por el proponente con la informacion organizacional vigente y en firme del afio 2023, cumpliendo
con el requisito exigido en el articulo 2.2.1.1.1.5.1. del Decreto Reglamentario 1082 de 2015.

En todo caso, para efectos de la vigencia y firmeza del RUP, se aplicara lo dispuesto en la Circular Externa
Unica de COLOMBIA COMPRA EFICIENTE — CCE actualizada.

Para la acreditacion de su capacidad financiera, los proponentes deberan presentar los siguientes
documentos:

e Personas nacionales o extranjeras con domicilio o sucursal en Colombia: Los proponentes sean
(1) Personas naturales no obligadas a llevar contabilidad, (2) Personas Naturales obligadas a llevar
contabilidad, (3) Personas Juridicas, y (4) Sociedades Extranjeras con sucursal registrada en el pais,

“ https://www.colombiacompra.gov.co/manuales-guias-y-pliegos-tipo/manuales-y-guias. Version M-DVRHPC-05
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para la acreditacion de su capacidad Financiera y Organizacional deberan presentar con su propuesta:
Certificado del RUP expedido bajo la vigencia del Decreto Reglamentario 1082 de 2015 vigente y en
firme. Cuando el proponente sea un consorcio o una union temporal, cada uno de los integrantes de
dicho consorcio o union, debe presentar el RUP vigente y en Firme.

La evaluacién de la Capacidad Organizacional sera realizada por la DIAN con fundamento en el RUP
presentado por el proponente con la informacion Organizacional vigente y en firme del afio 2023,
cumpliendo con el requisito exigido en el articulo 2.2.1.1.1.5.1 del Decreto Reglamentario 1082 de 2015.

e Personas naturales extranjeras sin domicilio en el pais o personas juridicas extranjeras sin
sucursal en Colombia y demas no obligados a inscribirse en el RUP: Para la verificacion de la
capacidad organizacional de estos proponentes se aplicaran las reglas del Pliego de Condiciones sobre
“Personas naturales extranjeras sin domicilio en el pais o personas juridicas extranjeras sin sucursal en
Colombia y demas no obligados a inscribirse en el RUP”.

Indicadores de capacidad organizacional requeridos

Los proponentes, para ser habilitados, deberan acreditar el cumplimiento de los siguientes indicadores de
capacidad organizacional:

INDICADOR INDICE REQUERIDO

Rentabilidad del patrimonio: Mayor o Igual a 0,07

Rentabilidad sobre activos: Mayor o Igual a 0,07

4.1.6.1. Resultado Analisis Capacidad Organizacional

Para el establecimiento de los indicadores organizacionales del presente proceso se tomd como referencia la
informacion de cuatro (4) de las personas juridicas referenciadas en el Analisis del Sector, las cuales presentan
informacion financiera de sus cuentas contables al 31 de diciembre de su Ultima vigencia fiscales en sistema
de Registro Unico Empresarial y Social de las Camaras de Comercio (RUES), necesarias para el célculo de
los indicadores. Asi:

Rentabilidad del Patrimonio: Utilidad Operacional/Patrimonio, determina la rentabilidad del patrimonio del
proponente, es decir, la capacidad de generacion de utilidad operacional por cada peso invertido en el
patrimonio.>

Se sugiere un indice de Rentabilidad del Patrimonio mayor o igual a 0,07 valor considerado como 6ptimo
por la Entidad y que cumplen 4 de 4 de las personas juridicas tomadas como referencia con al menos una
vigencia, es decir el 100%, valor que a su vez es coherente con procesos similares adelantados por la Entidad
en vigencias anteriores.

5 https://www.colombiacompra.gov.co/manuales-guias-y-pliegos-tipo/manuales-y-guias. Version M-DVRHPC-05
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RENTABILIDAD DEL PATRIMONIO
0,84

0,44

0,23

0,20

mE1 mE2 mE3 wE4

Rentabilidad del Activo: Utilidad Operacional/Activo Total, el cual determina la rentabilidad de los activos del
proponente, es decir, la capacidad de generacién de utilidad operacional por cada peso invertido en el activo.®

Se sugiere un indice de Rentabilidad del Activo mayor o igual a 0,07 valor considerado como éptimo por la
Entidad y que cumplen 4 de 4 de las personas juridicas tomadas como referencia con al menos una vigencia,

es decir el 100%, valor que a su vez es coherente con procesos similares adelantados por la Entidad en
vigencias anteriores.

RENTABILIDAD DEL ACTIVO

0,42

0,21

4.1.7. Capacidad residual (NO APLICA)

6 https://www.colombiacompra.gov.co/manuales-guias-y-pliegos-tipo/manuales-y-quias. Versiéon M-DVRHPC-05
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4.1.8. Otros requisitos adicionales del proponente

Con base en lo previsto por el inciso 3 del numeral 6.1 del articulo 6 de la Ley 1150 de 2007, modificado por
el articulo 221 del Decreto 19 de 2012, y teniendo en cuenta que, por las caracteristicas del objeto a contratar,
se requiere verificar requisitos del proponente adicionales, se solicitara el siguiente:

4.1.8.1. Certificado de representante o distribuidor autorizado vigente.

El proponente deberéd adjuntar Certificado de representante o distribuidor autorizado vigente de la
marca ofertada, expedido por el fabricante, tanto para comercializacion e instalacion de equipos, como
para suministro de partes, repuestos y consumibles, asi como para brindar soporte técnico a
Espectrémetro de Fluorescencia de Rayos X de la marca, dirigido a la Direccion de Impuestos y Aduanas
Nacionales, indicando el nUmero de proceso, con fecha de expedicion menor a 30 dias anteriores al cierre
del proceso.

4.1.8.2. Propuesta técnica

La PROPUESTA TECNICA se compone de dos partes: (i) La primera corresponde al ofrecimiento de las
especificaciones técnicas establecidas en el Anexo No. 1 - “Especificaciones Técnicas” y la segunda
corresponde al ofrecimiento de los factores de calidad adicionales que asignan puntaje. El ofrecimiento del
cumplimiento de los requerimientos técnicos establecidos en el Anexo No.1 Especificaciones Técnicas.

La propuesta técnica deberd ser presentada por el proponente mediante el diligenciamiento y presentacion
del Formato No 5. “Acreditacién Cumplimiento Especificaciones Técnicas”, firmado por el
representante legal, en este documento el proponente debe manifestar que se compromete a cumplir
durante toda la ejecucion del contrato lo establecido el Anexo No. 1 Especificaciones Técnicas, sile es
adjudicado el contrato.

El ofrecimiento del cumplimiento de las Especificaciones técnicas establecidos en Formato No 5 —
Formato de Acreditacion Especificaciones Técnicas, es un requisito de verificacion para participar en
el proceso de contrataciéon y no asignan puntaje.

NOTA: La DIAN verificara directamente, de acuerdo con los criterios que se establezcan en el pliego de
condiciones, el cumplimiento de los requisitos habilitantes de los proponentes extranjeros, es decir, de las
personas naturales que no tengan domicilio en el pais o de personas juridicas que no tengan establecida
sucursal en Colombia.

El COMITE EVALUADOR verificara que la OFERTA TECNICA cumpla lo exigido por la entidad en el pliego
de condiciones, como requisito para participar en el Proceso de Contratacion.

4.2. CRITERIOS PARA PONDERAR LAS OFERTAS

Las Propuestas que sean evaluadas como habiles para participar en el Proceso seran calificadas de
conformidad con lo previsto por el Decreto Reglamentario 1082 de 2015, de acuerdo con los siguientes
criterios:

Las propuestas seran ponderadas teniendo en cuenta los siguientes factores, sobre una asignacién maxima
total de 100 puntos, asi:

CRITERIOS DE PUNTAJE DISTRIBUCION VALOR MAXIMO
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4.2.1. PONDERACION ECONOMICA Hasta 29.5
puntos
4.2.2. PONDERACION ELEMENTOS DE CALIDAD Hasta 59 puntos
4.2.2.1. Mayor potencia nominal de salida expresada en kW 15
4.2.2.2. Menor espesor de la ventana de Berilio expresada en 8
um
4.2.2.3. Capacidad de configurar detector adicional de canal 1
dedicado para andlisis cuantitativo de Boro
4.2.2.4. Cristales adicionales para optimizar el analisis | 2 puntos por cristal adicional
elemental (maximo 8 puntos)
4.2.2.5. Sistema 0 mecanismo de remocion de polvo o
prevencion de la contaminacion para proteccion del 3
goniémetro
4.2.2.6. Bajo consumo de helio en presion reducida 12
4.2.2.7. Mejor tasa de conteo del detector de flujo 6
proporcional.
4.2.2.8. Mejor tasa de conteo del detector de centelleo 6
4.2.3. ESTIMULO A LA INDUSTRIA NACIONAL COLOMBIANA 10 puntos
4.2.1. Servicio de origen nacional 10 puntos 6
4.2.2..-Servicio origen extranjero con componente nacional 5 puntos
4.2.4. INCENTIVO PARA VINCULACION LABORAL DE PERSONAS CON 1 punto
DISCAPACIDAD
4.2.5. INCENTIVO PARA PROPONENTES CON EMPRENDIMIENTOS Y EMPRESAS 0.25 puntos
DE MUJERES '
4.2.6. CALIDAD DE MIPYME 0.25 puntos
TOTAL 100 PUNTOS

4.2.1. PONDERACION ECONOMICA (Precio). Mdximo veintinueve coma cinco (29,5) puntos

La evaluacion econdémica se realizara por el valor total de la oferta y Unicamente sobre las propuestas que han
quedado habilitadas, una vez agotado el proceso de analisis en los diferentes aspectos mencionados
anteriormente.

Antes de aplicar el procedimiento seleccionado, se verificard que los proponentes hayan presentado su
propuesta econémica de conformidad con lo solicitado estrictamente en la plataforma electronica del SECOP
Il en el “SOBRE ECONOMICQO” y cuyo valor no supere el 100% del presupuesto oficial y para el presente
proceso no se supere el presupuesto de cada item(s) para el(los) cual(es) el proponente presenta propuesta.

La DIAN a partir del valor de las Ofertas asignara maximo 29,5 puntos de acuerdo con el método
seleccionado en forma aleatoria para la ponderacion de la oferta econdmica, asi:

Tabla - Métodos de evaluacion de la oferta econémica

Método
Mediana con valor absoluto

Media Geométrica
Media Aritmética Baja
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‘ Menor Valor ‘

Para determinar el método de ponderacién, la Entidad tomara los centavos de la Tasa de Cambio
Representativa del Mercado (TRM) certificada por la Superintendencia Financiera de Colombia (en su sitio
web: https://www.superfinanciera.gov.co/publicacion/60819) que rija el dia habil anterior a la fecha prevista
para la publicacién del informe de evaluacion de las ofertas. El método debe ser escogido de acuerdo con los
rangos establecidos en la tabla que se presenta a continuacion:

Tabla - Asignacion de método de evaluacion segin TRM

Rango Centavos (inclusive) | Numero Método

De 00 a 24 1 Mediana con valor absoluto
De 25 a 49 2 Media Geométrica
De50a74 3 Media Aritmética Baja

De 75 a 99 4 Menor Valor

NOTA: En el evento que la Entidad amplie la fecha para la publicacion del informe de evaluacion, se tomara
la fecha de publicacién de dicho informe establecida en el cronograma vigente al cierre del proceso.

» Mediana con valor absoluto

La Entidad calculara el valor de la mediana con los valores de las propuestas habiles. En esta alternativa se
entendera por mediana de un grupo de valores el resultado del calculo que se obtiene mediante la aplicacién
del siguiente proceso: La Entidad ordena los valores de las propuestas habiles de manera descendente. Si el
numero de valores es impar, la mediana corresponde al valor central, si el nUmero de valores es par, la
mediana corresponde al promedio de los dos valores centrales.

Me = Mediana(Vy; Vy..; ... Vi)

Donde:
. V;: Es el valor total de cada una de las propuestas “i”.
. m: Es el nimero total de propuestas econdémicas validas recibidas por la Entidad Estatal.
. Me: Es la mediana calculada con los valores de las propuestas econdmicas validas.

Bajo este método la Entidad asignara puntaje asi:

l. Si el namero de valores de las propuestas habiles es impar, el maximo puntaje sera asignado a la
propuesta que se encuentre en el valor de la mediana. Para las otras propuestas, se utiliza la siguiente
férmula:

Puntaj [{1 |Me_Vi|} 29 5]
= — * .
untaje e

Donde:

e Me: Es la mediana calculada con los valores de las propuestas economicas validas.
e V.. Es el valor total de cada una de las propuestas “i".
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Il. Si el nimero de valores de las propuestas habiles es par, se asignara el maximo puntaje a la propuesta
que se encuentre inmediatamente por debajo de la mediana. Para las otras propuestas, se utiliza la
siguiente férmula

VM e Vi

Puntaje = [{1 - |
VMe

} * 29.5]

Donde:
e  Vy.: Es el valor de la propuesta econémica valida inmediatamente por debajo de la mediana.
e V;: Es el valor total de cada una de las propuestas “i”.

» Media Geométrica

Para calcular la Media Geométrica se tomara el valor de las propuestas habiles para el respectivo factor de
calificacién y asignar el puntaje de conformidad con el siguiente procedimiento:

MG ="V, x Vo % Vg % %V,

Donde:
o MG: Es la media geométrica de todas las ofertas habilitadas.
. V1: Es el valor de una propuesta habilitada.
. Vn: Es el valor de la propuesta n habilitada.
. n: La cantidad total de propuestas habilitadas.

Para efectos de la asignacién de puntaje se tendra en cuenta lo siguiente:

» Se asignara el maximo puntaje al valor de la propuesta que se encuentre mas cerca (por exceso o por
defecto) al valor de la media geométrica calculada para el factor correspondiente.

» Las demés propuestas recibiran puntaje de acuerdo con la siguiente ecuacién:

untaje = 29.5 1 M il
P = 5% - —
/¢ MG

Nota: Cuando el resultado de la férmula anterior sea un nidmero negativo se asignara 0,0 puntos.

» Media Aritmética Baja

Consiste en determinar el promedio aritmético entre la propuesta valida mas baja y el promedio simple de las
ofertas habiles para calificacion econdémica.
v _ (Vmin + X)
B 2
Donde:

e V,.in: Es el valor total de la propuesta valida mas baja.
e X: Es el promedio aritmético simple de las propuestas econémicas validas.
e X;: Es la media aritmética baja.
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La Entidad procedera a ponderar las propuestas de acuerdo con la siguiente formula:

Xz —V; , —
295x(1— o Para valores menores o iguales a Xg
B

Puntaje =

| X5 — Vi | —
295%|1— — Para valores mayores a Xg
B

Donde:

e X Esla media aritmética baja.
e V;: Es el valor total de cada una de las propuestas

e Menor Valor
La Entidad otorgara el maximo puntaje a la oferta econémica hébil para calificacién econémica de menor valor.
Vinin = Minimo (Vy; V,..; .. V)

Donde:
e V;: Es el valor total de cada una de las propuestas “".
e m: Es el nUmero total de propuestas econdmicas validas recibidas por la entidad estatal.
e V. Eselvalor total de la propuesta vélida mas baja.

La Entidad procedera a ponderar las propuestas de acuerdo con la siguiente férmula:

29.5 * Vypin

Puntaje =
untaje 7

Donde:

e V.in: Es el valor total de la propuesta valida mas baja.

e V;: Es el valor total de cada una de las propuestas “".

NOTAS:

» Para todos los métodos descritos se tendra en cuenta hasta el cuarto (4°) decimal del valor obtenido como
puntaje.

> En el evento que so6lo exista una propuesta habil para ser calificada econémicamente, no se aplicara el
procedimiento descrito y se procederd a adjudicar el contrato, siempre y cuando los precios ofrecidos se
ajusten a las condiciones del mercado y cumpla con los demas requisitos exigidos en el Pliego de
Condiciones.

» Si, con ocasion de las observaciones realizadas dentro del término previsto, se hace necesario habilitar o
eliminar algun proponente, se revaluarda el calculo correspondiente para la asignaciéon de puntaje.

» En ningun caso la Entidad modificara los valores unitarios ofrecidos por el proponente.

» La Entidad solo efectuara correcciones aritméticas originadas por:
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e Todas las operaciones aritméticas a que haya lugar en la propuesta econémica, cuando exista un
error que surja de un calculo meramente aritmético cuando la operacién ha sido erréneamente
realizada.

e El ajuste al peso ya sea por exceso o por defecto de los precios unitarios contenidos en la propuesta
econdmica de las operaciones aritméticas a que haya lugar, asi: cuando la fraccién decimal del peso
sea igual o superior a punto cinco (0.5) se aproximara por exceso al nimero entero siguiente del peso
y cuando la fraccion decimal del peso sea inferior a punto cinco (0.5) se aproximara por defecto al
namero entero.

4.2.2. PONDERACION ELEMENTOS DE CALIDAD: (méaximo 59 puntos)

Para la acreditaciéon del cumplimiento de estos requisitos el proponente debe diligenciar correctamente el
Formato N°6 CERTIFICADO PARA ACREDITAR FACTORES DE PONDERACION vy adjuntar los soportes
necesarios para acreditar cada uno de los parametros ofrecidos. Debido a que estos criterios asignan puntaje,
no son subsanables.

Soportes: Fichas técnicas, manuales y/o catalogos -0 permitir el acceso digital a los mismos-, o carta expedida
por fabricante, con membrete de la casa matriz, dirigida a la U.A.E. Direccion de Impuestos y Aduanas
Nacionales, cuando no se pueda evidenciar en catalogos o documentos técnicos el cumplimiento de alguna
de las caracteristicas requeridas. Para garantizar la verificacién de todas las especificaciones técnicas de los
equipos y consumibles y/o materiales de referencia ofertados) en los que se pueda verificar el cumplimiento
de las especificaciones contenidas en el Anexo Técnico.

El puntaje méximo de cincuenta y nueve (59) puntos a otorgar, seré distribuidos asi:

4.2.1.1 Mayor potencia nominal de salida expresada en kW. Maximo guince (15) puntos:

Consiste en establecer la oferta valida de mayor potencia nominal de salida expresada en kilowatt o
kilovatio (kW).

Para la aplicacién de este método la DIAN procedera a determinar el equipo de mayor potencia de las Ofertas
validas y se realizara la ponderacién, de acuerdo con la siguiente formula:

Puntaje ( = (15 puntos) x (P i)
Pmayor

Donde:

Pmayor = Mayor potencia expresada en kW entre las ofertas validas.

Pi = Potencia expresado en kW de cada una de las ofertas vélidas i.

i = Numero de la oferta valida

El proponente que no ofrezca potencia nominal de salida superior a 1 kW (valor establecido dentro de las
especificaciones minimas) tendré cero (0) puntos.

4.2.1.2. Menor espesor de la ventana de Berilio expresada en pum Maximo ocho (8) puntos)
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Menor espesor: Consiste en establecer la oferta valida de menor espesor en la ventana de Berilio expresado
en um vy la asignacién de puntos en funcion de la proximidad de las demés ofertas a dicha Oferta de menor
espesor de la ventana de Berilio.

Para la aplicacion de este método la DIAN procedera a determinar el menor espesor de las Ofertas validas y
se realizara la ponderacion, de acuerdo con la siguiente férmula:

Puntaje ( = (8 puntos) x (Emin)
Ei

Donde:

Emin = Menor espesor de la ventana de Berilio de las ofertas vélidas.
Ei = Espesor de la ventana de Berilio de cada una de las ofertas validas i.
i = Numero de la oferta valida

El proponente que no ofrezca un espesor menor a 75 um (valor establecido dentro de las especificaciones
minimas) tendra cero (0) puntos.

4.2.1.3. Capacidad de configurar detector adicional de canal dedicado para andlisis cuantitativo de
Boro. Maximo un (1) punto

El proponente que ofrezca un equipo con la capacidad de configurar detector adicional de canal dedicado para
analisis cuantitativo de Boro (actualizable a futuro) a fin de mejorar el tiempo de respuesta y la sensibilidad,
obtendra un (1) punto.

Para demostrar el cumplimiento se debera especificar la capacidad de configuracion en la ficha de
especificaciones técnicas y respaldado con nota de aplicacion para un equipo de la serie ofertada. Se acepta
que el equipo descrito en la Nota de aplicacién tenga variaciones en la configuracién toda vez que los equipos
son configurables de acuerdo con las necesidades de cada cliente.

El equipo que no cuente con la posibilidad de configurar canales fijos tendra una calificacion de (0) cero puntos.

4.2.1.4 Cristales adicionales para optimizar el analisis elemental. Maximo ocho (8) puntos

El proponente que ofrezca cristales adicionales a los minimos especificados obtendra puntaje por cada cristal
gue permita optimizar los analisis de los elementos de la siguiente manera:

Un (1) cristal adicional obtendra dos (2) puntos
Dos (2) cristales adicionales obtendra cuatro (4) puntos
Tres (3) cristales adicionales obtendra seis (6) puntos

Cuatro (4) o mas cristales adicionales obtendra ocho (8) puntos

Si solo son ofrecidos cuatro (4) cristales (valor establecido dentro de las especificaciones minimas) la
calificacion obtenida sera de (0) cero puntos.
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4.2.1.5 Sistema o mecanismo de remocion de polvo o prevenciéon de la contaminacion para proteccion
del goniémetro. Maximo tres (3) puntos

El proponente que ofrezca un equipo que cuente con sistema o mecanismo de remocion de polvo o prevencién
de contaminacién para proteccion del goniometro, obtendra tres (3) puntos.

El equipo que no cuente con el mencionado sistema 0 mecanismo de remocion de polvo tendra una calificacion
de (0) cero puntos.

4.2.1.6 Bajo consumo de helio en presion reducida. Maximo doce (12) puntos

Menor consumo de helio en presién reducida: Consiste en establecer la oferta valida de menor consumo
de helio en presion reducida expresado en L/min y la asignacién de puntos en funcién de la proximidad de las

demas ofertas a dicha Oferta de menor consumo de helio en presion reducida.

Para la aplicacion de este método la DIAN procedera a determinar el menor consumo de helio en presion
reducida de las Ofertas validas y se realizara la ponderacion, de acuerdo con la siguiente férmula:

Puntaje { = (12 puntos) x (Hwvin)
Hi

Donde:
Hwmin = Menor consumo de helio en presion reducida de las ofertas validas.

Hi = Consumo de helio en presion reducida de cada una de las ofertas validas i.
i = Numero de la oferta valida

4.2.1.7 Mejor tasa de conteo del detector de flujo proporcional. M&ximo seis (6) puntos:

Consiste en establecer la oferta valida que cuente con un sistema capaz de ajustar la tasa de conteo del
detector de flujo proporcional para lograr una mayor tasa de conteo, garantizando la respuesta lineal,
incluidas las tasas de conteo reales producidas fisicamente por detector ofertado y las tasas de conteo
adicionales obtenidas por dispositivos de mejora acoplados o sistemas analiticos de compensacion, expresado
en Kcps.

Para la aplicacion de este método la DIAN procedera a determinar el equipo con detector de flujo proporcional
de mayor tasa de conteo de las Ofertas validas y se realizara la ponderacion, de acuerdo con la siguiente
férmula:

Puntaje ( = (6puntos) x (F i)
Fmayor

Donde:
Fmayor = Mayor tasa de conteo expresado en kcps para detector de flujo proporcional entre las ofertas vélidas.
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Fi = Tasa de conteo expresado en kcps para detector de flujo proporcional de cada una de las ofertas
validas i.

i = NUumero de la oferta valida

El proponente que no ofrezca tasa de conteo expresado en Kcps para detector de flujo proporcional superior
a 2000 kcps (valor establecido dentro de las especificaciones minimas) tendra cero (0) puntos.

4.2.1.8 Mejor tasa de conteo del detector de centelleo. Maximo seis (6) puntos:

Consiste en establecer la oferta valida que cuente con un sistema capaz de ajustar la tasa de conteo del
detector de centelleo para lograr una mayor tasa de conteo, garantizando la respuesta lineal, incluidas las
tasas de conteo reales producidas fisicamente por detector ofertado y las tasas de conteo adicionales
obtenidas por dispositivos de mejora acoplados o sistemas analiticos de compensacion, expresado en Kcps.

Para la aplicacion de este método la DIAN procedera a determinar el equipo con detector de centello de mayor
tasa de conteo de las Ofertas validas y se realizara la ponderacién, de acuerdo con la siguiente formula:

Puntaje i = (6 puntos) x (C i)
Cmayor

Donde:

Cmayor = Mayor tasa de conteo expresado en kcps para detector de centelleo entre las ofertas validas.
Ci = Tasa de conteo expresado en kcps para detector de centelleo de cada una de las ofertas validas i.
i = Numero de la oferta valida

El proponente que no ofrezca tasa de conteo en Kcps para detector de centello superior a 1500 kcps (valor
establecido dentro de las especificaciones minimas) tendra cero (0) puntos.

4.2.3. ESTIMULO A LA INDUSTRIA NACIONAL COLOMBIANA. Maximo diez (10) puntos

De conformidad con lo sefialado en la Ley 816 de 2003 y el Decreto 680 de 2021, mediante el cual se modific
parcialmente el articulo 2.2.1.1.1.3.1. del Decreto 1082 de 2015, en lo pertinente con la definicién de “Servicios
Nacionales”, y adiciona el articulo 2.2.1.2.4.2.9., en el cual se regula el puntaje para la promocién de la
industria nacional en los procesos de contratacion, en el presente proceso no existen bienes nacionales
relevantes para la prestacion del servicio, incluidos en el Registro de Productores de Bienes Nacionales, de
acuerdo con el analisis realizado en el estudio del sector.

Por consiguiente, para apoyar la industria nacional a través del sistema de compras y contratacién publica, en
este caso, se asignara este puntaje a los proponentes que para la ejecucién del objeto contractual destinen
un porcentaje minimo de empleados o contratistas de nacionalidad colombiana, de la siguiente manera:

Puntaje proteccidn ala industria nacional:

PROTECCION A LA INDUSTRIA NACIONAL PUNTAJE MAXIMO PROTECCION A LA
INDUSTRIA NACIONAL
PUNTAJE MAXIMO

10

9.3.1 Servicios de origen nacional. El oferente nacional colombiano o
residente en Colombia, persona juridica constituida de conformidad con la
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PROTECCION A LA INDUSTRIA NACIONAL PUNTAJE MAXIMO PROTECCION A LA
INDUSTRIA NACIONAL
PUNTAJE MAXIMO

legislacion colombiana o proponente plural conformado por éstos, o por éstos
y un extranjero con trato nacional que vincule personal minimo el 40% del total
de empleados y contratistas asociados al cumplimiento del contrato de
nacionalidad colombiana, obtendra el puntaje sefialado colombiano.

9.3.2 Servicio de origen extranjero - con componente Nacional. El oferente
extranjero que vincule minimo el 40% del total de empleados y contratistas de
nacionalidad colombiana asociados al cumplimiento del contrato, obtendra el
puntaje sefialado. Igualmente, obtendra el puntaje, el Proponente plural 5
conformado por un nacional y un extranjero sin trato nacional que vincule
personal colombiano en un porcentaje no inferior al 40% del total del personal
asociado para el cumplimiento del contrato.

En el caso que el proponente no indique el origen del personal con el que 0
ejecutard el contrato.

Nota: En el caso de consorcios 0 uniones temporales conformadas por integrantes nacionales y extranjeros,
el puntaje se asignara en proporcion al porcentaje de participacion de cada integrante, segin sea su condicion
de nacional o extranjero.

El proponente debera certificar si el servicio que ofrece es de origen nacional o extranjero en el formato
“Factores de apoyo a la Industria Nacional” dispuesto para su acreditacion, o a través de cualquier otro
documento que el proponente anexe con su propuesta, siempre y cuando se acredite en éste la informacién
solicitada para asignar el puntaje respectivo.

4.2.4. ESTIMULO VINCULACION TRABAJADORES CON DISCAPACIDAD. Maximo un Q)
punto

En cumplimiento de la Ley 1618 de 2013 y Decreto 392 de 2018 la UAE-DIAN asignara un (1)
PUNTO al proponente que acredite la vinculacion de trabajadores con discapacidad en su planta de
personal, de acuerdo con los siguientes requisitos:

La persona natural, el representante legal de la persona juridica o el revisor fiscal, segun
corresponda, certificara el nimero total de trabajadores vinculados a la planta de personal del
proponente o sus integrantes a la fecha de cierre del proceso de seleccion.

Acreditar el nUmero minimo de personas con discapacidad en su planta de personal, de conformidad
con lo sefialado en el certificado por el Ministerio de Trabajo, el cual debera estar vigente a la fecha
de cierre del proceso de seleccion.

Verificados los anteriores requisitos, se asignara UN (1) PUNTO a quienes acrediten el nimero
minimo de trabajadores con discapacidad, sefialados a continuacion:

Numero total de trabajadores de la planta de Numero minimo de trabajadores con
personal del proponente discapacidad exigida

Entre 1y 30
Entre 31y 100
Entre 101y 150
Entre 151 y 200
Més de 200

R WIN|F
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Si la oferta es presentada por un consorcio, unién temporal o promesa de sociedad futura, se tendra
en cuenta la planta de personal del integrante del proponente plural que aporte como minimo el
cuarenta por ciento (40%) de la experiencia requerida para la respectiva contratacion.

El proponente debera certificar la vinculacion de trabajadores con discapacidad en su planta de
personal en el FORMATO VINCULACION LABORAL DE PERSONAS CON DISCAPACIDAD.

4.2.,5. INCENTIVO PARA PROPONENTES CON EMPRENDIMIENTOS Y EMPRESAS DE MUJERES.
Méaximo cero coma veinticinco (0,25) puntos.

En aplicacién de lo establecido en el articulo 2.2.1.2.4.2.15 del Decreto 1082 de 2015, adicionado por el
articulo 3 del Decreto 1860 de 2021, se le otorgara este puntaje a los proponentes que se acrediten como
emprendimientos y empresas de mujeres, para tal fin, deberan cumplir cualquiera de los siguientes requisitos:

1. Cuando mas del cincuenta por ciento (50%) de las acciones, partes de interés o cuotas de participacion de
la persona juridica pertenezcan a mujeres y los derechos de propiedad hayan pertenecido a éstas durante al
menos el Ultimo afio anterior a la fecha de cierre del Proceso de Seleccion. Esta circunstancia se acreditara
mediante certificacion expedida por el representante legal y el revisor fiscal, cuando exista de acuerdo con los
requerimientos de ley, o el contador, donde conste la distribucion de los derechos en la sociedad y el tiempo
en el que las mujeres han mantenido su participacion.

2. Cuando por lo menos el cincuenta por ciento (50%) de los empleos del nivel directivo de la persona juridica
sean ejercidos por mujeres y éstas hayan estado vinculadas laboralmente a la empresa durante al menos el
Ultimo afio anterior a la fecha de cierre del Proceso de Seleccién en el mismo cargo u otro del mismo nivel.

Se entendera como empleos del nivel directivo aquellos cuyas funciones estan relacionadas con la direccion
de areas misionales de la empresa y la toma de decisiones a nivel estratégico. En este sentido, seran cargos
de nivel directivo los que dentro de la organizacién de la empresa se encuentran ubicados en un nivel de
mando o los que por su jerarquia desempefian cargos encaminados al cumplimiento de funciones orientadas
a representar al empleador.

Esta circunstancia se acreditara mediante certificacion expedida por el representante legal y el revisor fiscal,
cuando exista de acuerdo con los requerimientos de ley, o el contador, donde se sefiale de manera detallada
todas las personas que conforman los cargos de nivel directivo del proponente, el nimero de mujeres y el
tiempo de vinculacion.

La certificacién debera relacionar el nombre completo y el numero de documento de identidad de cada una de
las personas que conforman el nivel directivo del proponente. Como soporte, se anexara copia de los
respectivos documentos de identidad, copia de los contratos de trabajo o certificacion laboral con las funciones,
asi como el certificado de aportes a seguridad social del ultimo afio en el que se demuestren los pagos
realizados por el empleador.

3. Cuando la persona natural sea una mujer y haya ejercido actividades comerciales a través de un
establecimiento de comercio durante al menos el Ultimo afio anterior a la fecha de cierre del proceso de
seleccion. Esta circunstancia se acreditara mediante la copia de cédula de ciudadania, la cédula de extranjeria
o el pasaporte, asi como la copia del registro mercantil.

4. Para las asociaciones y cooperativas, cuando mas del cincuenta por ciento (50%) de los asociados sean
mujeres y la participacién haya correspondido a estas durante al menos el Ultimo afio anterior a la fecha de
cierre del Proceso de Seleccion. Esta circunstancia se acreditard mediante certificacion expedida por el
representante legal.
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PARAGRAFO. Respecto a los incentivos contractuales para los emprendimientos y empresas de mujeres, las
certificaciones de trata el articulo 2.2.1.2.4.2.14 del Decreto 1082 de 2015, adicionado por el articulo 3 del
Decreto 1860 de 2021, deben expedirse bajo la gravedad de juramento con una fecha de maximo treinta (30)
dias calendario anteriores a la prevista para el cierre del procedimiento de seleccion.

Nota 1: A cada proponente solo se le aplicara un criterio para efectos de la aplicacién de este puntaje, asi
cumpla con varios de éstos, por lo tanto, el puntaje maximo a obtener en este factor es de 0,25 puntos.

Nota 2: Tratdndose de proponentes plurales, se otorgara el respectivo puntaje siempre y cuando quien
acredite esta condicién tenga una participacion igual o superior al diez (10%) por ciento en dicha forma
asociativa.

4.2.6. Calidad de MIPYME (Mé&ximo 0,25 puntos)
El proponente que haya acreditado la condicion de MIPYME se le otorgara un puntaje méximo de 0,25 puntos.

Para el efecto, el proponente deberd acreditar su condicion de MIPYME allegando con la oferta la
documentacién de que trata el articulo 2.2.1.2.4.2.4. del Decreto 1082 de 2015, modificado por el articulo 5
del Decreto 1860 de 2021.

Nota 1. Los criterios de clasificacion empresarial son los definidos en el articulo 2.2.1.13.2.2 del Decreto 1074
de 2015, Unico Reglamentario del Sector Comercio, Industria y Turismo, o la norma que lo modifique, derogue
0 sustituya.

Nota 2: Para los proponentes plurales, el requisito se entiende cumplido si por lo menos uno de sus integrantes
lo acredita y tiene una participacién en la figura asociativa como minimo del 10%.

4.3. REDUCCION DE PUNTAJE POR INCUMPLIMIENTO DE CONTRATOS.

La entidad reducira en un dos por ciento (2%) del total de los puntos establecidos en el proceso de seleccién
a los proponentes que se les haya impuesto una o mas multas o clausulas penales durante el Gltimo afio,
contado a partir de la fecha prevista para la presentacion de las ofertas.

Lo anterior, en cumplimento de lo establecido en el articulo 58 de la Ley 2195 de 2022, que sefala:

(...) “Articulo 58. REDUCCION DE PUNTAJE POR INCUMPLIMIENTO DE CONTRATOS. Las entidades
estatales sometidas al Estatuto General de Contratacion de la Administracion Puablica que adelanten
cualquier Proceso de Contratacion, exceptuando los supuestos establecidos en el literal a) del numeral 2
del articulo 2 de la Ley 1150 de 2007, en los de minima cuantia y en aquellos donde Unicamente se
pondere el menor precio ofrecido, deberan reducir durante la evaluacion de las ofertas en la etapa
precontractual el dos por ciento (2%) del total de los puntos establecidos en el proceso a los proponentes
gue se les haya impuesto una o mas multas o clausulas penales durante el dltimo afio, contado a partir
de la fecha prevista para la presentacion de las ofertas, sin importar la cuantia y sin perjuicio de las demas
consecuencias derivadas del incumplimiento.

Esta reduccién también afecta a los consorcios y uniones temporales si alguno de sus integrantes se
encuentra en la situacién anterior.

Paragrafo primero. La reduccion del puntaje no se aplicara en caso de que los actos administrativos que
hayan impuesto las multas sean objeto de medios de control jurisdiccional a través de las acciones
previstas en la Ley 1437 de 2011 o las normas que la modifiquen, adicionen o sustituyan.

Paragrafo segundo. La reduccion de puntaje por incumplimiento de contratos se aplicara sin perjuicio de
lo contenido en el articulo 6 de la Ley 2020 de 2020”. (...)

Informacioén Publica



ESTUDIO PREVIO Y DOCUMENTOS
LICITACION PUBLICA, SELECCION
e’ | 1 N ABREVIADA O CONCURSO DE FT-ADF-2061
MERITOS

Proceso: Administrativo y Financiero Versiéon 6 Pagina 44 de 83

En ese orden de ideas, se verificaran las anotaciones existentes en el Registro Unico de Proponentes, de
corroborarse que se ha impuesto una o mas multas o clausulas penales durante el dltimo afio, contado a partir
de la fecha prevista para la presentacion de las ofertas, descontara el 2% de la calificacion definitiva.

Nota: Para el presente proceso no aplica otorgar puntaje adicional a las MIPYME el Factor de Evaluacion
“Calidad de MIPYME” conforme al articulo 2.2.1.2.4.2.18 del Decreto 1082 de 2015, adicionado por el articulo
3 del Decreto 1860 de 2021, por cuanto como se explica en el Andlisis del Sector segun las cifras registradas
por el mercado asegurador por su tamafio empresarial ninguna aseguradora en Colombia se clasifica como
MIPYME.

5. MODALIDAD DE SELECCION DEL CONTRATISTA Y SU JUSTIFICACION,
INCLUYENDO LOS FUNDAMENTOS JURIDICOS

De conformidad con los Art. 2.2.1.2.1.2.7 y 2.2.1.2.1.2.9 del Decreto 1082 de 2015, y la Directiva Presidencial
No. 9 de 2018, las Entidades Estatales de la Rama Ejecutiva del Poder Publico del orden nacional, obligadas
a aplicar laLey 80de 1993y lalLey 1150 de 2007, estan forzadas a adquirir Bienes y Servicios de
Caracteristicas Técnicas Uniformes a través de los Acuerdos Marco de Precios vigentes.

Por lo anterior, se deja constancia de que el dia 17 de febrero de 2025 se consultaron los Acuerdos Marco de
Precios vigentes publicados en SECOP por Colombia Compra Eficiente, y NO existe AMP suscrito para la
adquisicion del Equipo Espectrometro de Fluorescencia de Rayos , objeto de la presente contratacion.

Una vez efectuado el andlisis correspondiente, se determind que el presente proceso se adelantara a travées
de la modalidad de LICITACION PUBLICA (Art.2, Num.1, Ley 1150/07), reglamentada por el Decreto
Reglamentario 1082 de 2015, toda vez que no se configura ninguna causal de contratacién de las consagradas
en los numerales 2, 3,y 4 del Art. 2 de la Ley 1150 de 2007.

De acuerdo con el analisis realizado en estos Estudios Previos, se determiné que la escogencia del contratista
se efectuara a través de la modalidad de licitacion publica por no encontrarse dentro de los eventos que se
sefialan en los numerales 2, 3 y 4 del articulo 2° de la Ley 1150 de 2007 y considerando que el presupuesto
oficial estimado supera la menor cuantia establecida para la Entidad, se aplicara el procedimiento de seleccion
de LICITACION PUBLICA, el cual se realizara de conformidad con lo sefialado en la Ley 80 de 1993, la Ley
1150 de 2007, el Decreto 019 de 2012, el Decreto Reglamentario 1082 de 2015 y demas normas aplicables a
la materia.

6. ANALISIS ECQNOMICO DE SECTOR - VALOR ESTIMADO DEL CONTRATO Y SU
JUSTIFICACION

De conformidad con lo dispuesto por el Articulo 2.2.1.1.1.6.1 del Decreto 1082 de 2015, se debe hacer el
andlisis necesario para conocer el sector relativo al objeto del Proceso de Contratacion desde la perspectiva
legal, comercial, financiera, organizacional, técnica, y de andlisis de riesgo.

La Guia para elaboracion de Estudios de Sector expedida por Colombia Compra Eficiente establece que el
andlisis del sector debe cubrir tres (3) areas: A. Aspectos generales. B. Estudio de la oferta. C. Estudio de la
demanda.

Adicionalmente, el numeral 4° del articulo 2.2.1.2.1.5.1 del Decreto 1082 de 2015, sefala que los Estudios

Previos para la contrataciébn de minima cuantia deben contener el “valor estimado del contrato y su
justificacion”.
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Para el presente Proceso de contratacion el Analisis Econdmico de Sector y el Estudio de Mercado realizado
es el siguiente:

6.2. Andlisis econdmico de sector

De acuerdo con la clasificacién del Portal de Informacién Empresarial (PIE) de la Supersociedades, el actual
proceso contractual se encuentra clasificado en el Macrosector COMERCIO, Sector Comercio al por mayor y
menor. Teniendo en cuenta que, segln la Clasificacion Industrial Internacional Uniforme de todas las
actividades economicas (Rev. 4 adaptada para Colombia)-CllU, los bienes o servicios requeridos se
encuentran clasificados en la actividad econdmica (4645-V4) “Comercio al por mayor de productos
farmacéuticos, medicinales, cosméticos y de tocador”, la cual incluye los servicios de “El comercio al por
mayor de articulos e insumos para laboratorio (medios de contraste, pruebas para diagndstico de laboratorio,
medios de cultivo, biolatrines y reactivos quimicos para laboratorio)” (4659-V4) “Comercio al por mayor de
otros tipos de maquinaria y equipo n.c.p.” El comercio al por mayor de insumos para equipos radiogréaficos
(placas, planchas para impresion, peliculas radiograficas analogas e insumos para el comercio al por mayor
de instrumentos y equipo de medicion, partes, piezas y accesorios, el comercio al por mayor de otros tipos de
magquinaria n.c.p. para uso en la industria, la mineria y la construccion, sus partes, piezas y accesorios, el
comercio de equipos de medicion, prueba, navegacion y control.

- Econdémico

Los equipos de laboratorios son comercializados en Colombia por empresas dedicadas a la importacién y
comercializacion de material cientifico. La mayoria de las empresas colombianas dedicadas a esta actividad
son distribuidoras de empresas de otros paises 0 con sucursales en nuestro pais. A pesar de que este
crecimiento ha sido lento, Colombia cuenta con empresas ubicadas principalmente en Bogoté, Barranquilla,
Cali y Medellin, los cuales importan instrumentos y aparatos utilizados en laboratorios de control de calidad,
sector industrial e investigacion, estos productos son hechos con calidad y tecnologia, preservando y
optimizando la vida util de estos equipos con lo que se garantiza que se encuentren dentro de técnicas de alta
calidad; entregados de acuerdo a la disponibilidad de las existencias de las empresas o plazo para la entrega
por ser importados.

Entre 2024, Colombia alcanzé un total de USD36.6147 millones en exportaciones, lo que representa una
contribuciéon significativa al Producto Interno Bruto (PIB) del pais. Las exportaciones colombianas han
experimentado un impacto positivo gracias a una diversificacién gradual en su oferta. Sin embargo, los
productos tradicionales como el petréleo, el carbén y las flores continlan representando una porcion
significativa de los envios al exterior. Otros productos, como el aguacate Hass y los productos agricolas
procesados, han ido ganando terreno, mientras que los productos manufacturados y los servicios
(especialmente en tecnologia y software) estan comenzando a posicionarse de manera creciente en mercados
internacionales.

A pesar de estos avances en la diversificacion, es crucial sefialar que la balanza comercial de Colombia sigue
dependiendo fuertemente de las exportaciones de materias primas, lo que genera vulnerabilidades ante la
volatilidad de los precios internacionales de estos productos.

Por otro lado, las importaciones colombianas durante el mismo periodo ascendieron a USD44.190 millones,
reflejando un aumento significativo en la demanda de productos importados. Este incremento es una sefial
clara de la reactivacion de la economia interna y del crecimiento de sectores productivos que requieren
insumos para su funcionamiento. El aumento de las importaciones también esta relacionado con la mejora en
el consumo interno y la reactivacién de sectores como la construcciéon y la manufactura. Entre los productos
mas importados se encuentran maquinaria, vehiculos, productos quimicos y bienes de consumo, como
alimentos y productos electrénicos.

7 https://analdex.org/2024/05/27/informe-de-importaciones
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El resultado de la balanza comercial para el periodo de 2024 es deficitario en USD7.576 millones, indicando
gue el pais ha importado mas bienes de los que ha exportado. Esto representa un desafio para la economia
colombiana en términos de sostenibilidad de su cuenta corriente y competitividad de sus sectores productivos.
Este déficit no es una sorpresa, ya que Colombia ha mantenido tradicionalmente un saldo negativo en su
balanza comercial debido a su dependencia en importaciones de bienes de capital, productos manufacturados
y tecnologia avanzada. Sin embargo, es importante resaltar que el déficit ha mostrado una disminucién en
comparacion con afios anteriores, lo que implica algunos avances en la competitividad y diversificacion de las
exportaciones colombianas.

Balanza Comercial

Millones de USD (FOB)
Importaciones

44.190

Periodo
Balanza

-7.576

Exportaciones
36.614

Enero - Septiembre 2024
Fuente: DIAN- DANE (IMPO)

Aumento de las importaciones: El crecimiento en la demanda interna ha generado un aumento en las
importaciones de bienes necesarios para el desarrollo econémico, como maquinaria y tecnologia.

Por ultimo, los bienes de consumo reportaron importaciones por un valor de USD CIF 3.441 millones, con un
decrecimiento de 11,6%. La caida de este grupo se registrd particularmente por el descenso de las compras
de bienes de consumo duradero (-12%) con Vehiculos de transporte particular (-23,6%). Por otro lado, los
bienes de consumo no duradero registraron un crecimiento, principalmente en productos farmacéuticos y de
tocador (6,3%) contribuyendo en 0,3 puntos porcentuales a la variacion del grupo.
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8

Principales aduanas de ingreso

En lo corrido del afio, Cartagena fue la principal aduana de ingreso de las importaciones, al representar el
26,7% del total. Se evidencié un decrecimiento de las compras al exterior por esta aduana de 10,6%, al pasar
de USD CIF 4.349 millones a USD CIF 3.887 millones.

8 https://analdex.org/2024/05/27/informe-de-importaciones
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En segundo lugar, se ubicé Buenaventura con una participacion de 26,1%. Decrecieron las importaciones por
esta aduana en un 1%, al pasar de USD CIF 3.828 millones a USD CIF 3.791 millones.

En tercer lugar, se encuentra Bogota con una participacion de 24,4%. Se evidencié un decrecimiento de las
importaciones por esta aduana de 7,9%, al pasar de USD CIF 3.852 millones a USD CIF 3.548 millones en el
mismo periodo de tiempo.

Cartagena
Buenawventura
Bogotd
Baranguilla
Santa Marta

Me delin

USD CIF Millones

Cali

Ipiales

Riohacha

2024 m 2023

Pereira 106
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0 1.000 2.000 3.000 4.000 5.000

Importaciones seglin departamento de destino?®

En 2024, la region desde la que se reportaron mayores compras externas fue Bogot4, al representar un 49,2%
del total nacional, con una variacién negativa de 15,2%, pasando de USD CIF 8.432 millones a USD CIF 7.153
millones.

En segundo lugar, se encuentra Antioquia con una participacion de 13,4%. En el periodo de referencia se
realizaron importaciones por un valor de USD CIF 1.951 millones, presentando una variacion negativa de
15,7%.

En tercer lugar, Valle del cauca con una participacion de 9%. Durante el acumulado enero — marzo, este
departamento realiz6 importaciones por un valor de USD CIF 1.313,1 millones, presentando un decrecimiento
de 8,7% en comparacién con el mismo periodo del afio 2022 en el cual se realizaron compras al exterior por
un valor de USD CIF 1.356,7 millones.

® https://analdex.org/2024/05/27/informe-de-importaciones
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Depa:arr!enfo de USD CIF Millones Var. (%) Part. (%)
estino 2023 2024
Bogota, D.C. 8.432,4 71532 -152 49,2
Antioquia 23139 1.951,4 -157 13,4
Valle del Cauca 1.356,7 1.3131 -3,2 2,0
Cundinomarca 1.285,1 1.172,9 -8,7 8,1
Bolivar 7968 88,1 0.9 6,8
Atldntico 801,1 695,5 132 48
Santander 252,3 236,4 -6,3 1.6
Risaralda 1%0,1 182,3 -4,1 1.3
La Guadgjira 161,3 126,2 21,8 0,9
Caldas 106,8 105,6 -1,1 0,7
Demds 5482 611,5 11,5 45,6
Total 16.444.6 14.536.9 -1L.6 100

Fuente: Analdex, datos DANE
Origen de las importaciones?®

Al analizar los paises de origen de los productos importados, para el acumulado del afio, Estados Unidos se
ubica en primer lugar con una participacion de 25,5%. Para este mismo periodo se registraron compras a este

pais por un valor de USD CIF 3.712 millones y una variacion negativa de 16% respecto al periodo de referencia
en el afio 2023.

En segundo lugar, se ubica China, origen desde el cual se registré un aumento en las compras al exterior con
una variacion positiva de 0,9% y un valor de USD CIF 3.410 millones, logrando una participacion de 23,5% en
las importaciones colombianas.

En tercer lugar, se ubica el bloque de la Uni6n Europea con una patrticipacion del 14,5%, con un valor de USD
CIF 2.115 millones y un decrecimiento de 13,6% respecto al acumulado del afio 2023.

Ademas, las compras externas a Venezuela presentaron un decrecimiento de 17,9%, frente al 2023,
ubicandose en USD CIF 35 millones.

Estados Unidos
China

Urién Europea
Brasil
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Japén
Indlia
Argentina
Canadd
Coreqa
Chile
Ecuador
Perd
Bolivia
Suiza

UsD CIF Millones

0 1.000 2.000 3.000 4.000 5.000
2024 w2023

Fuente: Analdex, datos DANE

De acuerdo con el ultimo boletin técnico del DANE del 14 de febrero de 2025, las importaciones a diciembre
de 2024.

10 https://analdex.org/2024/05/27/informe-de-importaciones
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Grafico 1. Valor CIF de las importaciones (Millones de délares CIF)
Total Nacional
Diciembre (2022-2024)F
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Fuente: DIAN - DANE (IMPO)
* Cifras provisionales

Comportamiento general de las importaciones

De acuerdo con las declaraciones de importacion registradas ante la DIAN en diciembre de 2024, las
importaciones fueron US$5.650,6 millones CIF y presentaron un crecimiento de 7,5% con relacion al mismo
mes de 2023. Este comportamiento obedeci6 principalmente al aumento de 8,7% en el grupo de Manufacturas.

En diciembre de 2024, las importaciones de Manufacturas participaron con 70,9% del valor CIF total de las
importaciones, seguido por Agropecuarios, alimentos y bebidas con 14,5%, Combustibles y productos de las
industrias extractivas con 14,6% y Otros sectores con 0,1%

Diciembre (2024/2023)F

Diciembre” Enerd - Ditiembre”
pors] 2024 03 2024
Grupos de produchas [OMC) = Vaniacion Contribucidnala  Partidpacion _hiadhm Contribucidnala  Participacion
Millares de délwes OF (%) variation (pp) 2024 %) Millenes de délares CF variacion (pp) 2024 (%)

Total 52567 54506 75 15 BETSGE  B4.004T 1 21
Agropecuzric, dimentes y bebias' i 8167 -36 0 45 G5TTE  S3E9 25 4 146
Corbustibles y prod. de industrias extracties” e BME 7 0 46 18183 Ta7S2 32 4 ni
Manufacturas’ 16642 40044 &7 61 My A56EE 473G 13 8 fEL]
Onres sectores”™ 63 48 HiL] il o1 T35 A F Al g i

Fuente: DIAN - DAMNE (IMPO)
* Cifras provisionales

Importaciones segun grupos de productos de la clasificacién uniforme de comercio internacional —
CUClrev. 3

En diciembre de 2024, las importaciones de Manufacturas fueron de US$4.004,4 millones CIF y presentaron
un crecimiento de 8,7% frente a diciembre de 2023, como resultado de las mayores compras de Maquinaria y
equipo de transporte (6,9%) y Productos quimicos y productos conexos (9,9%) que aportaron en conjunto 5,9
puntos porcentuales a la variacion del grupo.

En diciembre de 2024, las importaciones del grupo de Combustibles y productos de las industrias extractivas
fueron de US$824,8 millones CIF y presentaron un crecimiento de 14,7%, en comparacion con diciembre de
2023; como resultado de las mayores compras de Petréleo, productos derivados del petréleo y productos
conexos (19,2%) que aportd 13,0 puntos porcentuales a la variaciéon del grupo.

En diciembre de 2024, las compras externas del grupo Agropecuarios, alimentos y bebidas fueron US$816,7
millones CIF y presentaron una disminucion de 3,6% en comparacion con diciembre de 2023; este resultado
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se explico por las menores importaciones de Productos alimenticios y animales vivos (-7,0%) que aport6 5,8
puntos porcentuales negativos a la variacion del grupo.

Diciembre (2024/2023)°

Sectién | Contribucidn a  Contribucion a la
. Destripcion Diciembre 2023  Dicembre 2024 . L -
Capitulo Variacitn la variacidn variscitn
[Millones de dolares CIF) % del grupa (pp) del total (pp)
Tortal 5.256,7 5.650,6 15 15

Manufacturas 36842 40044 81 61
Maquiraria y equipo de transpane 16433 17570 69 3 22
5 Productos quimicos y productos canesos, nep. 10605 11652 99 24 20

Artioulos manufacturades, cheficades )
§ ) ) 5544 8230 124 19 13
principalmante sequn el materia

B Artioulos manufacturados diversos 4260 4551 Th 09 06

Otros sectores 63 48 39 00

Fuente: DIAN - DANE (IMPO)
p: Cifras provisionales
*“Wariacidn superior al 500%

Enero — diciembre 2024 vs enero — diciembre 2023

En el periodo enero - diciembre 2024, las importaciones colombianas fueron US$64.104,7 millones CIF y
registraron un crecimiento de 2,1%, frente al mismo periodo de 2023.

En el periodo enero - diciembre 2024 las importaciones del grupo de Manufacturas fueron de US$47.398,6
millones CIF y presentaron un crecimiento del 3,9%, en comparacién con el mismo periodo de 2023, como
resultado de las mayores compras de Productos quimicos y productos conexos (6,9%) que contribuyé con 2,0
puntos porcentuales a la variacion del grupo.

En el periodo enero - diciembre 2024 las compras externas del grupo de productos Agropecuarios, alimentos
y bebidas fueron US$9.336,9 millones CIF y disminuyeron 2,5%, en comparacién con el mismo periodo de
2023; este resultado se explicé principalmente por las menores importaciones de Productos alimenticios y
animales vivos (-4,2%), que aportaron 3,3 puntos porcentuales negativos a la variacién del grupo.

Las compras externas en el grupo de Combustibles y productos de las industrias extractivas, en el periodo
enero - diciembre 2024, fueron de US$7.275,2 millones CIF y presentaron una disminucién de 3,2% en
comparacion con el mismo periodo de 2023. Este comportamiento obedecid principalmente a la disminucion
de las importaciones de Combustibles y lubricantes minerales y productos conexos (-4,7%), que contribuyé
con 4,1 puntos porcentuales negativos a la variacion total del grupo.
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Enero - diciembre (2024/2023)°

Enera - diciembne  Enera - diciembre

Secciom  Capitulo Descripcion 1023 024 Variacién % Contribucian & Contribucian a
la wariscion la wariscitn
{Millones de dolares CIF) del grupo ipp) total {pp)

Total G2 T96,6 64.104,7 21 21

Manufacturas ASEZE6 A7.3986 19 28

Prxductisd. quimicas y productis fonss, e p. 123854 EF:cri-] 4] 20 14

& Articulos mamadfschersdos ¢lsificadog 71458 a4 a4 15 T

pricipalients segon & mabedal

& Articulos marfachersdon dverses 45327 51841 76 08 (113

7 Maquinaria y squipo de transporte 04727 M0zE3 -9 04 13

riros sectores® T35 84,1 X1 o

Fuente: DIAN - DANE (IMPO)
“Incluye la seccidn 9 de la CUCH y el grupo 851
® Cifras provisionales

Por ultimo, es importante resaltar que existen variables econdmicas que afectan de manera directa o indirecta
las condiciones de contratacion las cuales pueden llegar a ser las siguientes: el indice de Precios al
Consumidor (IPC) en el sentido que la mayor parte de mercado realiza incrementos de tarifas anuales basadas
en IPC acumulados, y la TRM, que tiene un impacto directo sobre los costos de productos importados.

En este sentido, se encuentra que el IPC acumulado a diciembre de 2024 de acuerdo con la variacion anual
en Colombia fue del 5,22%!!, segiin se muestra en el Boletin Técnico indice de Precios al Consumidor
diciembre 2024 publicado el 7 de febrero de 2025 por el DANE, asi:

Total Nacional

Enero 2024 - 2025
9,00
8,00
7,00

=3
=1
=1

522

Porcentaje %
= L
=]

(=] (=]

3,00

2,00
092 0,94
1,00

ow | RSN

Mensual Anual
2024 m2025

Fuente: DAME, IPC.

La TRM actualmente se encuentra en 4.090, aunque en los Ultimos seis meses ha experimentado
fluctuaciones.

1 https://www.dane.gov.coffiles/operaciones/IPC/bol-IPC-dic2023.pdf
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DOLAR SPOT

$ 4—090,00 + -$30,00 -0,73%

PRECIO DE APERTURA PRECIO PROMEDIO PRECIO MAXIMO PRECIO MINIMO NUMERO DE TRANSACCIONES

$ 4.120,00 $ 401,30 $ 4.142,50 $ 4.083,00 2.293

La demora en el proceso de nacionalizacion de los equipos importados es un factor que los proveedores deben
considerar al momento de presentar sus propuestas.

Para mitigar estos desafios, las empresas dedicadas a la venta de equipos han ampliado su oferta de
productos y servicios. Esto ha sido posible gracias a la experiencia y el conocimiento adquiridos a lo largo del
tiempo, lo cual les ha permitido consolidar grandes marcas. Ademas, durante todo el proceso de preventa,
postventa, y mantenimiento preventivo y correctivo, garantizan que los equipos y productos comercializados

se utilicen de la mejor manera posible.
Otros Contextos Aspectos Sociales

» Fomento a la ejecucion de contratos estatales por parte de poblacién en pobreza extrema, desplazados por
la violencia, personas en proceso de reintegracidon o reincorporacion y sujetos de especial proteccion
constitucional (Articulo 2.2.1.2.4.2.16 del Decreto 1082 de 2015, adicionado por el articulo 3 del Decreto 1860
de 2021)

Respecto a la incorporacion de los diferentes grupos poblacionales en el mercado laboral nacional y las
condiciones en el Pais, la Asociacién Nacional de Empresarios de Colombia — ANDI en publicacion del 28
de febrero de 2024, aborda la perspectiva del Empleo Inclusivo INEI 2022 - 2023, asi!?;

En Colombia la situacion del mercado laboral siempre ha representado importantes desafios. Para poblacion
vulnerable, estos desafios han sido marcados por cuenta de las barreras que atraviesan a lo largo de las
trayectorias para llegar al empleo formal. Esto afecta de forma drastica la reduccion de la pobreza, la equidad
en oportunidades, el aumento de la productividad de las empresas y, por ende, la movilidad social. Asimismo,
en un contexto donde la economia atraviesa importantes retos, el acceso al mercado laboral resulta ser ain
mas desafiante considerando que las empresas son parte esencial dentro del crecimiento econémico de un
pais.

Este dato proviene del més reciente Informe Nacional de Empleo Inclusivo (INEI): construyendo nuevos
dialogos para la inclusion laboral. A diferencia de las ediciones anteriores, en las que se habian presentado
analisis y mediciones para poblaciones con una solo caracteristica (por ejemplo, mujeres, jévenes o
migrantes sin entrar a mirar las intersecciones entre ellos), en esta cuarta entrega se hace un analisis
profundo de como la presencia simultanea de dos 0 mas caracteristicas distintivas en una persona puede
aumentar las barreras que enfrenta en su trayectoria educativa y laboral, especialmente para conseguir un
empleo formal y culminar la educacion superior.

12 www.andi.com.co — INEI 2023
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“Colombia tiene un gran potencial para construir una sociedad mas equitativa e incluyente, donde la diversidad
sea un asunto de competitividad y se articulen esfuerzos para lograr los propésitos comunes en materia de
productividad y bienestar. Comprender la complejidad de nuestras poblaciones es una fuente de
oportunidades enorme para la gestion empresarial en el pais”, indicé Catalina Martinez, directora de
Fundacién ANDI/Gerente Arquitectura Social ANDI (Asociacién Nacional de Empresarios de Colombia).

A. MUJERES?®

En 2021, las mujeres ganaron un 6,3% menos que los hombres en promedio al mes. El informe Brecha Salarial
de Género en Colombia del Dane en 2023, destaca que las mayores brechas salariales se observan en
mujeres con bajos niveles educativos, que viven en areas rurales, son viudas, tienen entre 45 y 54 afios, se
autorreconocen como afrocolombianas y viven en hogares con menores de 18 afios. En términos de horas
trabajadas, las mujeres que trabajaron 20 horas semanales (media jornada) tuvieron una mayor participacion,
pero aun asi ganaron un 34,2% menos que los hombres (Cepeda, Alonso, & Suarez, 2022). Lo mismo ocurre
en sectores econémicos con una alta presencia de mujeres, donde ganan menos en comparaciéon con sus
contrapartes masculinas. Las actividades profesionales, cientificas, técnicas y de servicios administrativos
tienen brechas de hasta el 43%, mientras que la industria de alojamiento y servicios de comida presenta una
brecha del 38%. A nivel directivo, segun la Superintendencia de Sociedades (2023), las mujeres representan
menos del 27% de los miembros de las juntas directivas de las 5000 empresas mas grandes de Colombia.

(...)

Las mujeres jovenes tienen una tasa de ocupacion 6,6% puntos menos que los hombres jévenes y una tasa
de desempleo de 20% en comparacion con los hombres (13,4%). Finalmente, tienen una proporcién que
duplica la poblacién que no estudiaba ni se encontraba ocupada (16,1%) en relacién con los hombres jovenes
(8,1%) (DANE, 2023c). Ademas, se evidencia que la carga de cuidados tiene un impacto muy alto: en Bogota,
el 25,2% de las mujeres no trabaja por realizar labores del cuidado y del hogar no remuneradas, y esto se
refleja en la dificultad de desarrollar de forma paralela actividades de formacion o empleo formal frente a
labores del cuidado (Global Opportunity Youth Network: Bogota [GOYN], 2023).

(...)

13 www.andi.com.co — INEI 2023
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Figura 5. Tasa de ocupacion y desempleo por género en Colombia. Pericdo febrero - abril 2023,
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. Hombres jovenes . Mujeres jovenes

Fuente: claboracidon propia con datos de la Gran Encuesta Integrada de Hogares, marco 2018, DANE, 2023,

(...)
B. POBLACIONES ETNICAS

Las comunidades étnicas representan cerca del 23% de la poblacion colombiana y segun el Informe del
Mercado Laboral de los grupos étnicos raciales de 2023, representan el 10,7% de la fuerza laboral del pais y
en sectores como la agricultura, ganaderia, caza, silvicultura y pesca, alcanzan un nivel de participacion
superior al 20% (Urrea-Giraldo, F. , 2023).

Las personas pertenecientes a la poblacion negra, afrodescendiente, raizal o palenquera histéricamente han
tenido pocas oportunidades de acceso a la educacion. Lo anterior, es un factor determinante que incide en su
trayectoria hacia el empleo, ya que de acuerdo con Sanchez et al. (2016), la graduacién de la educaciéon media
significa un salto importante en los retornos marginales a la educacion (16,5%), en comparacién con quienes
no logran graduarse de bachilleres. Asi mismo, haber alcanzado la educacién media tiene claros retornos en
términos de acceso a empleos de calidad y salarios, asi como de un mayor desempefio laboral. Segun Urrea-
Giraldo (2023), tan solo el 10,3% de la poblacion indigena logré acceder al nivel posmedia en 2021. En el caso
de la poblacién afrodescendiente apenas el 19,3% de esta poblacion alcanzé dicho nivel educativo, lo cual en
ambos casos esta muy por debajo del promedio nacional (53,9%).

Ahora bien, en términos de desempleo, la situacidn se agrava en los territorios que histéricamente han sido
habitados por comunidades étnicas. En el periodo de 2023, la regién con mayor tasa de desempleo fue aquella
compuesta por Orinoquia, Amazonia e Insular con 16,2% (DANE, 2023). Asi mismo, ciudades
mayoritariamente habitadas por comunidades afrodescendientes como Quibd6 experimentaron tasas de
desempleo superiores al 25%, lo cual reafirma la urgente necesidad de implementar acciones sistémicas que
permitan rapidamente corregir dicha situacion. En consecuencia, es claro que las rutas de empleo deben ser
sensibles a las particularidades de cada region y estar orientadas a promover la igualdad de oportunidades
laborales en un contexto diverso y desafiante.

(..))
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Mapa 1. Participacion de poblacién indigena y afrocolombiana respecto a la poblacidn total en Colombia.

Participacion de la poblacién indigena censada 2018 Poblacién NARP censada 2018

Menos de 10 28
0,1% al 2% Naso 1~~~f“~'\\ /
21% al 5% 51a 200 } v
B si%aiiox P 20142000 =
- 10,1% al 20% n 2.001 a 10.000
- 20,1% al 40% - 10,001 a 30.000
- Mayor al 40% - Mas de 30.000

Fuente: DANE, (2018)

C. PERSONAS CON DISCAPACIDAD

En Colombia existen 2.307.275 personas con algun tipo de discapacidad, representando el 4,9 % de la
poblacion.

En el mercado de trabajo, cerca de 500 000 personas registran algun tipo de discapacidad para realizar sus
actividades diarias5 (2,0 % del mercado laboral). Dentro de esta poblacion, las principales intersecciones son
mujeres con discapacidad (41,8 %), personas con discapacidad mayores de 55 afios (37,8 %) y personas con
discapacidad que habitan zonas rurales (22,6 %).

Y ¢cédmo esta la participacion en el empleo de estas personas?

520.907 personas con discapacidad se encontraban econ6micamente activas, es decir, trabajando o
buscando activamente empleo. Estas representan el 2,1 % de la fuerza de trabajo del pais.

(..)

En el 2022, la principal actividad de las personas con discapacidad fue incapacitado permanente (31,7 %),
seguida de oficios del hogar (30 %), por lo que es importante visibilizar su aporte a la economia del cuidado.

15 www.andi.com.co — INEI 2023
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Fuente: E|laboracion propia con datos de la Gran Encuesta Integrada

*  MNota
o diploma de m
Gn medi

La gran mayoria de las personas con discapacidad encontraron su empleo pidiendo ayuda a familiares (70,9
%), que también fue el principal medio de las personas sin discapacidad, pero en menor medida (63,6 %).
Ahora bien, desde el Modelo de Empleo Inclusivo (MEI) se destaca la importancia de los servicios de
intermediacidn laboral formal como una apuesta para democratizar el acceso al empleo, beneficiando a
trabajadores y empleadores, por lo que también se analiza como esta funcionando el SPE para esta poblacion.

El porcentaje de personas con discapacidad que hizo uso de los servicios de intermediacion para encontrar
su empleo en 2022 fue del 4,1 %, un porcentaje muy similar al de las personas sin discapacidad (4,2 %). Mas
aln, una mirada histérica refleja los cambios en la participacién relativa y absoluta de las personas con
discapacidad en el SPE.

Histéricamente, el porcentaje de personas con discapacidad que hizo uso de los servicios basicos del SPE ha
sido minoritario comparado con las personas sin discapacidad.

Para los afios 2020 y 2021 se evidencian caidas importantes en el nimero de nuevos inscritos y orientados,
una tendencia relacionada con la pandemia del COVID-19.

Sin embargo, a nivel absoluto el nimero personas con discapacidad que fueron colocadas a través del SPE
ha venido aumentado desde el 2020, un hito importante para esta poblacién y para el SPE.

La poblacion con discapacidad es una fuerza laboral pequefia para el pais, tal como lo demuestra el total de

personas que estan activas en el mercado laboral (empleadas o buscando empleo) sobre la poblacion en edad
de trabajar:
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Tasa global de participacién (TGP)

Personas Personas

66,0 % sin discapacidad con discapacidad 24,0 %
< — >
Diferencia 41,9 pp
Ahora bien, las personas con discapacidad tienen la necesidad de generar ingresos, tienden a ubicarse
mayores dificultades para acceder a empleos for- altamente en actividades econdmicas informales:
males que la poblacién sin discapacidad y, dada
Tasa de desocupacién (TD) .
n2% Personas Personas 12.7%
- ° sin discapacidad con discapacidad -
4 H »

Diferencia —1,6 pp

Informalidad
Parsonas Parsonas
o
57.7% sin discapacidad con discapacidad 71.0%
| —
- | g | >

Diferencia -13,3 pp

D. MIGRANTES?®

La poblacion migrante en Colombia: retos y oportunidades para su inclusion laboral

(...)

En el mercado de trabajo colombiano existen aproximadamente 1 millén de migrantes o personas que vivian
en otro pais 5 afos atras. De ellos, el 90,7 % provienen de Venezuela (90,7%). Esta poblacion representa el
4,2 % del mercado laboral a nivel nacional. En la poblacién migrante las principales intersecciones son
migrantes mujeres (42,2 %), migrantes jévenes (40,9 %) y migrantes que habitan areas rurales (11,8 %).

Grafica 11. Poblacion migrante en el mercada laboral

nMigrantes

4,2 %
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Grafica 12. |
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¥
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En el mercado de trabajo, cerca de 500 000 personas registran algun tipo de discapacidad para realizar sus
actividades diarias5 (2,0 % del mercado laboral). Dentro de esta poblacién, las principales intersecciones son
mujeres con discapacidad (41,8 %), personas con discapacidad mayores de 55 afos (37,8 %) y personas con
discapacidad que habitan zonas rurales (22,6 %).

(...)

E. POBLACION LGBT+1?

Existen aproximadamente 40000 personas en el mercado de trabajo que se identifican como lesbianas, gais,
bisexuales, trans o no binarias (LGBT+), correspondiente al 1,5 % del mercado laboral. Dentro de esta
poblacion, las principales intersecciones son la poblacién LGBT+ mujer (42,6 %), la poblacion LGBT+ joven
(27,8 %) y la poblacion LGBT+ que habita zonas rurales (10,0 %).

Grafica 15. Poblacion LGBT+ en el mercado laboral

l
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Grafica 16. ntersecciones como proporcian de la poblacion

4 4

LGET+ en el mercade laboral

Mujeres Jovenas Poblacion Rural

42,6% 37,8% 10,0%
4 4 4

Comunidad étnica hMayores 55 afios Migrantes

86% 77% 6,6%

Poblocién con
discapacidad

2,0%

Fuente: claboracion propia con base en la GEIH del DANE.

Respecto a la menor participacion en el mercado de trabajo de las poblaciones con discapacidad y LGBT+,
debe mencionarse que sus tamafios pueden estar subrepresentados debido a la estigmatizacion,
discriminacién y falta de confianza en las instituciones. Al enfrentarse a este tipo de escenarios, las personas
pertenecientes a estas y otras poblaciones —como migrantes, étnicas y afrodescendientes— pueden no
identificarse o reconocerse ante los registros administrativos o las encuestas de hogares (como la GEIH del
DANE). Lo anterior no solo implica que hay un posible subregistro en el nimero de personas que conforman
algunas de las poblaciones mas vulnerables del mercado laboral, sino también que hay mayores dificultades
para reconocer adecuadamente sus realidades, incluidas las brechas y barreras que pueden presentar en el
mercado de trabajo colombiano. Sin desconocer esta limitacion, el presente ejercicio busca comprender los
posibles efectos que tienen las intersecciones poblacionales en la trayectoria de las personas desde la
educacion hacia un empleo formal, sin ningtn tipo de sesgo o discriminacion. Los analisis realizados incluyeron
a todas las poblaciones mencionadas y sus intersecciones. Asi las cosas, si bien resaltan las que tienen
mayores dificultades, esto no significa que los demas segmentos poblacionales no puedan presentar otras
brechas y barreras importantes que deban ser superadas lo antes posible (como disparidades salariales,
prejuicios al momento de seleccionar personal, techos de cristal, etc.).

Independientemente de la educacidn y la formacién para el trabajo con las que cuente una persona, buscar
trabajo puede ser un proceso lento y complejo que no siempre deriva en la obtenciéon de un empleo de calidad
0 ajustado a las expectativas del buscador de empleo. Asi como la formacién posmedia aumenta las
probabilidades de las personas para acceder y permanecer en el mercado de trabajo formal, los servicios de
intermediacion laboral —adecuados, eficientes y de calidad— tienen el proposito de incrementar las
posibilidades de las personas de encontrar un puesto de trabajo formal, especialmente en el caso de las
poblaciones mas vulnerables.
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La probabilidad de conseguir un empleo por medio de mecanismos
de bisqueda formales para una persona

Joven rural Mayor de 55 afios Mujer mayor Migrante Rural

91 51 5 31 0,5

puntos porcentuales puntos porcentuales puntos porcentuales puntos porcentucles puntos porcentuales
menos respecto a menos respecto a una menos respecto a menos respecto a menos respecto a
UNG PErsona que no persena que no sea UNa Persona gue no una persona que no uNa persona que no
seda joven rural mayor de 55 anos seda mujer mayaor sea migrante sed rura
Fuente: claboracion propia con base en la GEIH 2021-2022 (DANE].

En Colombia, los mecanismos formales de busqueda de empleo se refieren a los servicios de gestion y
colocacién de empleo ofrecidos por las agencias o bolsas de empleo, las cajas de compensacion familiar, el
Servicio Nacional de Aprendizaje (SENA), las alcaldias, gobernaciones y demas instituciones reguladas por la
Ley 1636 del 2013, las cuales en conjunto forman el Servicio Publico de Empleo (SPE). Estos servicios buscan
mitigar los efectos del desempleo y facilitar la reinsercion de la poblacion cesante al mercado laboral, en
condiciones de dignidad, mejoramiento de la calidad de vida, permanencia y formalizacion?®.

El INEI representa un llamado a la accion tanto para el Estado como para el sector privado y la cooperacion
internacional. Invita a tomar medidas concretas para generar empleos inclusivos que abarquen a poblaciones
diversas, formacién flexible alineada con las demandas del mercado laboral y apoyo a emprendimientos
innovadores.

(.

La inclusién laboral es clave para la competitividad y el desarrollo del pais. Esperamos que las
recomendaciones presentadas en el INEI contribuyan a transformar la vulnerabilidad en oportunidades y el
empleo inclusivo en motor de transformacion econdémica y social.

De acuerdo con el fomento a la ejecucidén de contratos estatales por parte de poblacién en pobreza
extrema, desplazados por la violencia, personas en proceso de reintegracion o reincorporacion y
sujetos de especial proteccion constitucional.

De conformidad con lo dispuesto en el articulo 2.2.1.2.4.2.16 del Decreto 1082 de 2015, adicionado por el
articulo 3 del Decreto 1860 de 2021, se realiz6 el analisis de conveniencia y oportunidad con respecto a su
aplicacion en cuanto al alcance para el objeto: "Compraventa de Espectrometro de Fluorescenciade rayos
X parala Subdireccion del Laboratorio Aduanero”, de acuerdo a la encuesta a los posibles oferentes para
poder determinar si dentro del grupo de muestra representativa del mercado, ya tenian establecido la inclusién
y aplicacién al fomento, se encontrdé que los encuestados no tiene ni ha establecido la inclusiéon de estos
grupos poblacionales, por lo anterior el &rea de la Subdireccion del Laboratorio Aduanero, considera que
no es conveniente para este proceso incorporar en los documentos del contrato la obligacion de participacion
de los grupos poblacionales dispuestos en el articulo antes mencionado, puesto que la dificultad de cumplir la
obligacién puede materializar el riesgo de que quede desierto el proceso 0 que se declaren incumplimientos
contractuales.

18 www.andi.com.co — INEI 2023
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De acuerdo con la Contratacion por Lotes o Segmentos:

De conformidad con lo dispuesto en el articulo 2.2.1.2.4.2.19 del Decreto 1082 de 2015, adicionado por el
articulo 3 del Decreto 142 de 2023, y con el fin de poder determinar si es viable dar aplicacion al mencionado
articulo.

De acuerdo al objeto del contrato de "Compraventa de Espectrometro de Fluorescencia de rayos X para
la Subdireccién del Laboratorio Aduanero" “la realizacién independiente de las diversas prestaciones
comprendidas en el objeto del contrato dificultara la correcta ejecucion del mismo desde el punto de vista
técnico; o bien que el riesgo para la correcta ejecucion del contrato proceda de la naturaleza del objeto del
mismo, necesidad de coordinar la ejecucion de las diferentes prestaciones, cuestion que podria verse
imposibilitada por su division en lotes y ejecucion por una pluralidad de contratistas....”°

Por lo anterior, no es conveniente dividir la compra en lotes, ya que, al tratarse de la adquisicién de un solo
equipo, el proceso de importacion se vuelve innecesariamente complejo y costoso. Los costos asociados con
el transporte, la nacionalizacion y los tramites aduaneros serian desproporcionados si se fragmenta la compra.

En este sentido de acuerdo con el objeto y alcance del contrato no es procedente aplicar la Divisién
en lotes 0 segmentos para el presente proceso.

- Regulatorio

Este tipo de servicios son de libre comercializacion y estan regulados por la Superintendencia de Industria y
Comercio - SIC, a través de la Delegatura de Proteccion al Consumidor, facultad se origina del articulo 88 de
la Constitucion Nacional y la Ley 1480 de 2011 que aprobd el "Estatuto del Consumidor" que tiene como
objetivos "proteger, promover y garantizar la efectividad y el libre ejercicio de los derechos de los
consumidores, asi como amparar el respeto a su dignidad y a sus intereses econémicos" y sefiala que "Las
normas contenidas en esta ley son aplicables en general a las relaciones de consumo y a la responsabilidad
de los productores y proveedores frente al consumidor en todos los sectores de la economia respecto de los
cuales no exista regulacion especial, evento en el cual aplicara la regulacion especial y suplementariamente
las normas establecidas en esta Ley".

A la fecha no hay obligatoriedad de cumplimiento de normas o requisitos para el suministro o instalaciéon de
equipos y suministros de laboratorio como los incluidos en estos estudios. Tampoco hay gremios que agrupen
a los oferentes de estos productos que se encuentren sometidos al cumplimiento de regulaciones especificas;
ni hay a la fecha normas o reglamentos técnicos de obligatorio cumplimiento que se deban demostrar.

Contar con certificaciones de normas 1SO 9001, ISO 14001 o 1ISO18001 es de caracter voluntario y no se
establecid ninguna de ellas como requisito en este proceso. Adicionalmente, para el caso de las sociedades
los regula la Superintendencia de Sociedades quien ejerce la inspeccion, vigilancia y control a todas las
sociedades mercantiles en el Pais.

Otros contextos

El mercado de tecnologia contindia en expansioén y los ciclos de innovacién son cada vez mas cortos, lo cual
incrementa la frecuencia de sustitucion y en consecuencia los desechos. El Ministerio de Ambiente y Desarrollo
Sostenible (MADS) estima que los desechos de aparatos eléctricos y electrénicos a nivel mundial producen
entre 20 y 50 millones de toneladas cada 5 afios?°. En 2013 el MADS, calcul6é que en los Ultimos 7 afios han
sido producidas 45.000 toneladas de Residuos de Aparatos Eléctricos y Electronicos (RAEE)?L.

19 Apartado 3.b del articulo 99 de la Ley 9/2017
20 |ineamientos Técnicos para el Manejo de Residuos de Aparatos Eléctricos y Electrénicos, Julio de 2010, MADS
21 Resolucion 1512 de 2010.
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El Gobierno Nacional ha implementado proyectos para proteger de RAEE a la poblacion y el medio ambiente.
En 2001 MinTIC cre6 el programa Computadores para Educar-CPE, desarrollado a partir del redso tecnolégico
lo cual genera beneficios ambientales, econdmicos y educativos a través de estrategias que incluyen el
reacondicionamiento, la adquisicion y el mantenimiento de equipos tecnoldgicos y periféricos, el
acompafiamiento educativo y la gestion de residuos electronicos.

La Resolucion 1512 de agosto de 2010 expedida por el MADS establece la obligacién a cargo de Fabricantes
y comercializadores de formular, presentar e implementar los sistemas de recoleccion selectiva y gestién
ambiental equipos tecnoldgicos y periféricos?2.

La Ley 1672 de 2013 establecio los lineamientos para adoptar una politica publica de gestion integral de RAEE
y responsabilizé a: (i) los productores de equipos eléctricos y electronicos por la elaboracion, administracion y
financiacién de sistemas de recoleccion y gestion ambientalmente segura de los productos puestos en el
mercado por ellos; y (ii) los comercializadores de brindar el apoyo técnico y logistico al productor?3.

Lalicenciade uso

De conformidad con el articulo 151 de la Ley 9 de 1979, mediante la cual se dictan medidas sanitarias, toda
persona que posea o0 use equipos de materiales productores de radiacion ionizante, debera tener licencia
expedida por el Ministerio de Salud, hoy Ministerio de Salud y Proteccién Social.

Mediante la Resoluciéon 482 de 2018 se reglamenta el uso de equipos generadores de radiacién ionizante y
su control de calidad en practicas médicas, veterinarias, industriales o de investigacion, a través del
otorgamiento de licencias para el ejercicio de dichas practicas.

La licencia debe ser solicitada por el titular del bien, por lo que debe ser solicitada por la Entidad una vez se
reciba a satisfaccion el bien y se cuente con la respectiva factura. Por esta razén no se puede exigir al
contratista y debe ser la Entidad quien adelante todo lo exigido por la Ley, a través de la Coordinacion de
Bienestar y Riesgos Laborales con apoyo de la ARL.

6.2.2. Estudio de |la oferta
- ¢Quién vende?

Una vez indagado el mercado y revisado los proponentes que se han presentado en procesos similares de en
entidades publicas y privadas, y procesos adelantados por otras entidades publicas, se establece una muestra
de personas juridicas que eventualmente pueden ofrecer los bienes o servicios requeridos:

VORTEX COMPANYSAS 9001306484  CRAS51#174A -48 7945399
vortex@vortexcompany.co

INDUSTRIAY TECNOLOGIA SYMTEK S.A.S 8301066727 = CR2286A 04 BRRPOLO 7433185

CLUB-BOGOTA administracion@symtek.com
CENTRO COLOMBIANO DE TECNOLOGIASAS = 830.035.316-4 = Carrera43 A 18 SUR 135 3223597 gerencia@cecoltec.com
- CECOLTEC SAS OF 732 - MEDELLIN
ANDINA DE TECNOLOGIAS S.A.S 800.240.039-8 = Calle 348159 4164040 administracion@anditecnica.com

MEDELLIN

Las empresas que han sido identificadas como posibles proveedores de los equipos de laboratorio incluidos
en este proceso estan especializadas en la comercializacién y distribucion de equipos altamente técnicos.
Estas empresas no solo ofrecen una amplia variedad de productos relacionados, sino que también suministran

22 Articulo 1, Resolucién 1512 de agosto de 2010.
23 Ver “Lineamientos Técnicos para el Manejo de Residuos de Aparatos Eléctricos y Electronicos”. MADS. Julio de 2010
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accesorios y repuestos originales, brindan servicio técnico especializado para los equipos que comercializan
y ofrecen cursos de capacitacion sobre las marcas que representan.

Los proveedores identificados distribuyen equipos de marcas extranjeras, debido a que en el mercado nacional
no se fabrican equipos de laboratorio con las especificaciones requeridas. La mayoria de estas empresas tiene
una larga trayectoria en el sector, y son distribuidoras autorizadas en Colombia que operan bajo la modalidad
de representacion de marcas internacionales. Como consecuencia, la fabricacién y venta de los equipos
generalmente se realiza bajo pedido al proveedor extranjero, dado que los ofertantes no disponen de
inventarios locales con las caracteristicas solicitadas. Esto implica que se deben considerar tiempos de
entrega razonables para la recepcion de los productos.

Una vez formalizado el contrato con las entidades publicas o privadas, las empresas gestionan el proceso de
importacion de los equipos. La entrega e instalacién se coordina con el contratante y es realizada por personal
capacitado, que ha sido entrenado por el fabricante o proveedor, siguiendo sus recomendaciones.
Posteriormente, se realizan pruebas de verificacion del funcionamiento de los equipos (segun corresponda)
basadas en los criterios establecidos por el fabricante, para asegurar que el equipo esté correctamente
instalado y operando de manera segura.

En cuanto al entrenamiento, se ofrece capacitacion en el uso, mantenimiento y operacién de los equipos.
Ademas, los equipos incluyen garantia, que cubre asistencia técnica tanto para el mantenimiento como para
el uso de estos.

6.2.3. Emprendimientos y Empresas de Mujeres

No se encontré informacion disponible sobre la muestra representativa compuesta por las cuatro (4) personas
juridicas mencionadas en el Andlisis de Sector, en lo que respecta al porcentaje de participacién de mujeres
en el capital social y la cantidad de mujeres que ocupan cargos directivos. Esto impide determinar los requisitos
especificos para emprendimientos y empresas de mujeres. No obstante, de acuerdo con el articulo
2.2.1.2.4.2.15 del Decreto 1082 de 2015 (adicionado por el Art. 3 del Decreto 1860 de 2021), se establecen
los siguientes criterios diferenciales para los emprendimientos y empresas de mujeres desde el analisis del
sector:

i. Incluir como factor diferencial en los requisitos habilitantes un menor porcentaje para el "Valor de la garantia
de seriedad de la oferta”, fijado en un 10% para emprendimientos y empresas de mujeres, frente al 15%
establecido para los demas proponentes.

ii. En aplicacion del articulo 2.2.1.2.4.2.15 del Decreto 1082 de 2015, adicionado por el articulo 3 del Decreto
1860 de 2021, se otorgara un puntaje adicional de 0,25 puntos, lo que equivale al 0,25% del total de puntos,
para los emprendimientos y empresas de mujeres que acrediten alguna de las condiciones estipuladas en el
mencionado Decreto.

6.2.4. MIPYME.

De la muestra representativa de las companias incluidas en la seccién “; Quien vende?” del capitulo 6.1.2
“Estudio de la oferta”, conformada por las cuatro (4) personas juridicas relacionadas en el Analisis de Sector
para establecer los requisitos habilitantes financieros y organizacionales, se procedio a verificar en el Registro
Unico Empresarial y Social (RUES) de las Camaras de Comercio la informacion correspondiente a la
clasificacion segun el tamafio empresarial, encontrando lo siguiente:
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VORTEX COMPANYSAS PEQUENA EMPRESA
INDUSTRIAY TECNOLOGIA SYMTEK S.A.S PEQUENA EMPRESA
CENTRO COLOMBIANO DE TECNOLOGIA SAS - CECOLTEC SAS PEQUENA EMPRESA
ANDINA DE TECNOLOGIAS S.A.S PEQUENA EMPRESA

De la tabla anterior se encuentra que de estas cuatro (4) empresas, todas se encuentran definidas como
MIPYME, por lo tanto, se establece como factor diferencial lo siguiente:

i. Incluir como factor diferencial en los requisitos habilitantes en menor porcentaje el “Valor de la garantia
de seriedad de la oferta” para MIPYME, siendo éste del 10%, y un valor mayor para los demas
proponentes, siendo éste del 15% para esta garantia.

ii. En aplicacion del articulo 2.2.1.2.4.2.18 del Decreto 1082 de 2015, adicionado por el articulo 3 del
Decreto 1860 de 2021, otorgar puntaje adicional a las MIPYME de cero puntos veinticinco por ciento
(0,25%) del valor total de los puntos, es decir 0,25 puntos.

6.2.5. Apoyo ala Industria Nacional

En cumplimiento de lo establecido en el Decreto 680 del 22 de junio de 2021, el cual modifica parcialmente el
articulo 2.2.1.1.1.3.1. del Decreto 1082 de 2015, Unico Reglamentario del Sector Administrativo de Planeacion
Nacional, en lo pertinente con la definicion de “Servicios Nacionales”, y adiciona el articulo 2.2.1.2.4.2.9., en
el cual se regula el puntaje para la promocion de la industria nacional en los Procesos de Contratacion de
servicios, para el presente proceso de contratacion en este Andlisis de Sector se procede de la siguiente
manera:

Se revisa la muestra representativa de los cuatro (4) posibles oferentes encontrando que el 100% corresponde
a empresas de origen nacional.

Se realiza consulta sobre la existencia de estos bienes y/o servicios en el Registro de Productores de Bienes
Nacionales del Ministerio de Comercio, Industria y Turismo segun link
http://pbn.vuce.gov.co/consultas/index.php, y utilizando sus motores de blsqueda no existen bienes
nacionales relevantes para la prestacion del servicio incluidos en el Registro de Productores de Bienes
Nacionales.

Por lo tanto, se requiere la participacion de mano de obra nacional en la ejecucion de las actividades que se
enmarcan en el objeto del contrato que se llegue a suscribir.

En consecuencia, para apoyar la industria nacional a través del sistema de compras y contratacion publica, se
recomienda conforme al Decreto 680 de 2021 que para la evaluacion de las propuestas se asignen DIEZ (10)
PUNTOS a los proponentes que para la ejecucién del objeto contractual destinen un porcentaje de empleados
0 contratistas por prestacion de servicios, de al menos el cuarenta por ciento (40%) del total del personal
requerido para el cumplimiento del Contrato.

6.2.6. Estudio de la demanda.
- ¢Cbémo ha adquirido la Entidad Estatal en el pasado este bien o servicio?
Teniendo en cuenta que existen varias Clasificaciones UNSPSC para el presente estudio previo las cuales

también muestran diferente “CLASE”, se muestran la Clasificacion al nivel de Clase “411154” —"Compraventa
de EspectroOmetro de Fluorescencia de rayos X para la Subdireccién del Laboratorio Aduanero” el
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comportamiento desde el 2020 al 2024 en las contrataciones que la contienen, lo cual fue objeto de consulta
en Datos Abiertos — Analitica de Datos del SECOP Il en febrero de 2025, asi:

L] ANALISIS DE LA DEMANDA

Agencia Nacional

de Contratacién Publica
Colombia Compra Eficiente
- Valor Total FILTROS:
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$2m
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Comportamiento contratacion por bienes y servicios de UNSPSC

ificador de Bienes y Servicios

observacion y ensayo
5 411154 - Equipo espectroscopico
= Compraventa de cromatégrafo de gases y espectrofotémetro infrarrojo por transformada de fourier para los laboratorios de la subdireccian del laboratorio aduanero

= Adquisicion instalacién y puesta en funcionamiento de un Espectrémetro de Emision Optica con destino a la Coordinacion de los Servicios de Laboratorio de Aduanas

Adquisicién e instalacién de Espectrometro de Fluorescencia de Rayos X para la Coordinacién de los Servicios de Laboratorio de Aduanas Bogota DC

2]

Adquisicién de espectrofotometro de Absorcion Atémica para la Coordinacién de los Servicios de Laboratorio de Aduanas Bogota DC

= Compraventa de equipo automatico universal para la extraccion de grasas para los laboratorios de la Subdireccion del Laboratorio Aduanero

2]

Compraventa de un Espectrofotémetro Infrarrojo por Transformada de Fourier (FTIR) para la Coordinacion de los Servicios de Laboratorio de Aduanas Bogota DC

Compraventa de maquina universal de ensayos para los laboratorios de la Subdireccion del Laboratorio Aduanero

2]

Compraventa de equipo de analisis de metales preciosos para la Division de Viajeros de la Direccion Seccional de Aduanas de Cali

= COMPRAVENTA DE EQUIPO DE ANALISIS DE METALES PRECIOSOS PARA EL APOYO AL CONTROL ADUANERO DE LA DIRECCION SECCIONAL DE ADUANAS DE BOGOTA AEROPUERTO EL
DCORADO

Compraventa de equipo de analisis de metales preciosos para la Division de la Operacién Aduanera de la Direccién Seccional de Aduanas de Medellin

®

Total
-
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Valor Total Estimado por Origen de Proveedores Origen de Proveedores = @&

$ 1 mil M (10,95%)

Departamento estandar
@ Distrito Capital de Bogota

Departamento estanc Departamento estandar Distrito Capital de Bogotd

®Distrito Capital de Bt gecyantn de Prov_nombre 5 (71,43%)

@Antioquia @Antioguia

Origen de Proveedores - Nivel Internacional Valor Total Estimado por Modalidad de Seleccion

@ Valor @Contratas
SemiM 12

$5mil M

$ 4 mil M Modalidad de Seleccién
$4milM ® Contratacion directa
@ Licitacion Piblica

Minima cuantfa
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s
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$2mil M @ Seleccion Abreviada de Menor Cuantia

Valor Total Estimado

®Seleccion abreviada subasta inversa
$ 1 milm

Somam ; Somiu I

Nacional Competitiva Directa

Origen Modalidad general

Revisando el SECOP Il sobre procesos adelantados de compra de este tipo de equipos especializados para
laboratorio, se encuentra que la entidad ha comprado equipos de laboratorio, como se especifica en los
siguientes cuadros:

Modalidad contractual: Licitacion Publica
Contratista: INDUSTRIA Y TECNOLOGIA SYMTEK S.A.S.
Contrato No./ Proceso No: 00-131-2020/
LP-00-005-2020
Objeto: Adquisicion e instalacion de Espectrémetro de

Fluorescencia de Rayos X para la Coordinacion de
los Servicios de Laboratorio de Aduanas Bogota

D.C.
Valor del contrato: $995.456.352
Forma de pago: 3 pagos previo cumplimiento del contrato certificado

por el Supervisor dentro de los treinta (30) dias
siguientes a la Disponibilidad del P.A.C. para la
vigencia correspondiente, previa entrega y recibo de
los bienes y/o servicios a entera satisfaccion por
parte del Supervisor y de la presentacion de la
factura con todos los documentos soporte ante el
Supervisor del contrato, para que este tramite su

pago.

Fecha de suscripcién: 31 de julio de 2020

Vigenciay Plazo de Ejecucioén: Hasta el 31 de diciembre de 2020

Garantias Exigidas: Seriedad de la oferta por el (10%) del presupuesto
oficial estimado del Proceso de Contratacion o de la
oferta.
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Devolucién del pago anticipado por el (100%) del
anticipo.
Cumplimiento del contrato por el (30%) del valor del
contrato.
Pago de Salarios por el (10%) del valor del contrato.
Calidad del servicio por el (10%) del valor del
contrato.
Calidad y correcto funcionamiento de los bienes por
el (20%) del valor del contrato.

Link SECOP: https://community.secop.gov.co/Public/Tendering/C
ontractDetailView/Index?Unigueldentifier=CO1.PCC
NTR.1733506&AwardContractDetailld=672093

En el aflo 2020, mediante el proceso de licitacion publica LP-00-005-2020, se adquirié el equipo
Espectrometro de Fluorescencia de Rayos X, Marca Thermo Fisher Scientific, modelo ARL — Perform”X,
Linea 4200, Serial 9954422 — Placa 505585, el cual es propiedad de la entidad y fue adquirido a través del
contrato No. 00-131-2020. Sin embargo, el 26 de enero de 2024, el equipo presentdé una falla en la
refrigeracion del tubo de rayos X, lo que provocé una serie de dafios colaterales que afectaron
irreversiblemente varias partes internas del instrumento, las cuales son cruciales para su funcionamiento y
operacion.

Modalidad contractual: Seleccién Abreviada de Menor Cuantia
Contratista: KHYMOS S.A.S.
Contrato No./ Proceso No: 00-182-2021 /
SAMC-00-007-2021
Objeto: Adquisicion de equipo de cromatografia de gases

acoplado a masas GC-MS y con accesorio
pirolizador, para la Coordinacion de los Servicios del
Laboratorio de Aduanas.

Valor del contrato: $583.770.000

Forma de pago: 1 solo pago, dentro de los treinta (30) dias siguientes
a la Disponibilidad del P.A.C. para la vigencia
correspondiente, previa entrega y recibo de los
bienes y/o servicios a entera satisfaccion por parte
del Supervisor del Contrato (...)

Fecha de suscripcién: 10 de septiembre de 2021

Vigenciay Plazo de Ejecucién: Hasta el 31 de diciembre de 2021

Garantias Exigidas: Seriedad de la oferta por el (10%) del presupuesto
oficial estimado del Proceso de Contratacion o de la
oferta.
Cumplimiento del contrato por el (30%) del valor del
contrato.
Pago de Salarios por el (10%) del valor del contrato.
Calidad del servicio por el (10%) del valor del
contrato.
Calidad y correcto funcionamiento de los bienes por
el (20%) del valor del contrato.

Link SECOP: https://community.secop.gov.co/Public/Tendering/C
ontractDetailView/Index?Unigueldentifier=CO1.PCC
NTR.2837996&AwardContractDetailld=1502310

Modalidad contractual: Seleccién abreviada subasta inversa
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Contratista: POLCO SAS
INNOVACION TECNOLOGICA S.A.S -
INNOVATEK S.A.S.
IMPORTECNICAL SAS

Contrato No./ Proceso No: SASI-00-006-2023

Objeto: Compraventa de equipos analiticos para los
laboratorios de la Subdireccién del Laboratorio
Aduanero

Valor del contrato: $2.542.571.979,71

Forma de pago: Un solo pago por el 100% del valor del contrato y/o
de los bienes entregados y recibidos a satisfaccion.

Fecha de suscripcion: 13 de septiembre de 2023

Vigenciay Plazo de Ejecucién: 31 de diciembre de 2023

Garantias Exigidas: Cumplimiento del contrato por el (30%) del valor del
contrato.

Pago de Salarios por el (10%) del valor del contrato.
Calidad del servicio por el (20%) del valor del
contrato.
Calidad y correcto funcionamiento de los bienes por
el (20%) del valor del contrato.

Link SECOP: https://community.secop.gov.co/Public/Tendering/C
ontractDetailView/Index?Uniqueldentifier=CO1.PCC
NTR.5337294

Mediante estos procesos, la Entidad ha adquirido los equipos necesarios para la dotacion del Laboratorio
Aduanero, permitiendo realizar los andlisis fisicoquimicos bajo la responsabilidad de la Subdireccion del
Laboratorio Aduanero. A través del presente proceso, se busca llevar a cabo la adquisicion y reposicion del
equipo espectrometro.

En este contexto, tras revisar las condiciones de los procesos ejecutados en afios anteriores, se compararon
aspectos clave como las condiciones de vigencia, forma de pago, garantias requeridas y el alcance del
proceso. Esto con el fin de asegurar que el nuevo proceso cumpla con las especificaciones técnicas exigidas
por la Entidad, garantizando el adecuado soporte autorizado por los representantes oficiales en el pais

- ¢Colmo adquieren las Entidades Estatales y las empresas privadas este bien o servicio?

La Direccion de Impuestos y Aduanas Nacionales — DIAN, realiz6 una revision en el SECOP II, de procesos
con perfiles y objetos similares, celebrados por otras entidades publicas, de forma tal que pudieran ser
utilizados como referencia para determinar aspectos como la modalidad de contratacién, obligaciones
generales y especificas, formas de pago, entre otras, asi:

Entidad: INVIMA

Modalidad contractual: Seleccion abreviada subasta inversa

Contratista: INNOVACION TECNOLOGICA S.A.S - INNOVATEK S.A.S.

Contrato No./ Proceso No: SASI 030 DE 2022

Objeto: ADQUISICION, INSTALACION, CONFIGURACION Y PUESTA EN

FUNCIONAMIENTO DE UN ESPECTROMETRO OPTICO DE EMISION
ATOMICA CON FUENTE DE PLASMA ACOPLADO INDUCTIVAMENTE
(ICP-OES), INCLUYENDO CONSUMIBLES, PARA EL GRUPO DE
LABORATORIO

Valor del contrato: $ 935.473.250

Forma de pago: Un dnico pago
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Fecha de suscripcién:

Vigenciay Plazo de
Ejecucion:
Garantias Exigidas:

Link SECOP:

Entidad:

Modalidad contractual:
Contratista:

Contrato No. / Proceso No:

Objeto:

Valor del contrato:
Forma de pago:

Fecha de suscripcion:
Vigenciay Plazo de
Ejecucion:

Garantias Exigidas:

Link SECOP:

Entidad:

Modalidad contractual:
Contratista:

Contrato No./ Proceso No:
Objeto:

Valor del contrato:
Forma de pago:
Fecha de suscripcién:
Vigencia vy
Ejecucion:
Garantias Exigidas:

Plazo de
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5 de diciembre de 2022
21 de diciembre de 2022

Cumplimiento del contrato por el (20%) del valor del contrato.

Pago de Salarios por el (5%) del valor del contrato.

Calidad del servicio por el (20%) del valor del contrato.

Calidad y correcto funcionamiento de los bienes por el (30%) del valor del
contrato.

Responsabilidad civil extracontractual 200 SMMLV
https://community.secop.gov.co/Public/Tendering/ContractDetailView/Inde
x?Uniqueldentifier=CO1.PCCNTR.4244414

INSTITUTO NACIONAL DE MEDICINA LEGAL Y CIENCIAS
FORENSES

Seleccion abreviada subasta inversa

INNOVACION TECNOLOGICA S.A.S - INNOVATEK S.A.S.

SASI-003-SG-2023

Adquirir un sistema de cromatografia liquida de alta eficiencia (hplc)
acoplado a espectrometro de masas/masas en tandem en el espacio (hplc
- ms/ms) tipo triple cuadrupolo

$ 1.604.000.000

El INSTITUTO realizara un (1) pago por el valor total del contrato a través
del Grupo Nacional de Gestion de Tesoreria de la Entidad
1 de julio de 2023

22 de diciembre de 2023

Cumplimiento del contrato por el (30%) del valor del contrato.

Pago de Salarios por el (5%) del valor del contrato.

Calidad del servicio por el (20%) del valor del contrato.

Calidad y correcto funcionamiento de los bienes por el (30%) del valor del
contrato.
https://community.secop.gov.co/Public/Tendering/ContractDetail View/Inde
x?Uniqueldentifier=CO1.PCCNTR.5187829

SENA REGIONAL

Seleccién abreviada menor cuantia
INSTRUMENTACION Y SERVICIOS SAS
CO1.PCCNTR.5401175/SAMC-STD-CASA-00521-2023

ADQUISICION DE EQUIPOS LABORATORIO PARA PROYECTO
SENNOVA DE MODERNIZACION

$179.568.011

Un dnico pago

2 de octubre de 2023

2 de diciembre de 2023

Cumplimiento del contrato por el (10%) del valor del contrato.
Pago de Salarios por el (5%) del valor del contrato.
Calidad del servicio por el (10%) del valor del contrato.
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Link SECOP: https://community.secop.gov.co/Public/Tendering/ContractDetail View/Inde
x?Uniqueldentifier=CO1.PCCNTR.5401175
Entidad: INSTITUTO NACIONAL DE MEDICINA LEGAL Y CIENCIAS FORENSES
Modalidad contractual: Seleccién abreviada subasta inversa
Contratista: ET SERVICES SAS
Contrato No./ Proceso No: 0043-SG-2023/SASI-0001-SG-2023
Obijeto: ADQUISICION EQUIPOS DE LABORATORIO PARA EL SERVICIO DE

PATOLOGIA DEL INSTITUTO NACIONAL DE MEDICINA LEGAL Y
CIENCIAS FORENSES.

Valor del contrato: $ 1.392.569.916

Forma de pago: Un Unico pago

Fecha de suscripcion: 20 de abril de 2023

Vigencia y Plazo de 18 de octubre de 2023

Ejecucion:

Garantias Exigidas: Cumplimiento del contrato por el (20%) del valor del contrato.

Pago de Salarios por el (5%) del valor del contrato.
Calidad del servicio por el (20%) del valor del contrato.
Calidad y correcto funcionamiento de los bienes por el (30%) del valor del
contrato.

Link SECOP: https://community.secop.gov.co/Public/Tendering/ContractDetailView/Inde
x?Uniqueldentifier=CO1.PCCNTR.4864647

En relacion con los contratos anteriores, se pueden identificar similitudes en aspectos como la clasificacion de
los bienes y servicios, las garantias requeridas y las formas de pago. Estos elementos comunes facilitan la
comparacion entre los procesos previos y el actual, permitiendo observar en qué medida los procedimientos
anteriores fueron similares al que se esté llevando a cabo.

En cuanto a la modalidad contractual, se evidencia que los procesos de referencia han sido ejecutados a
través de diferentes tipos de seleccion, de acuerdo con las especificaciones técnicas requeridas por cada
entidad.

Por lo tanto, al analizar las condiciones exigidas en los procesos de referencia, se busca utilizar estos
antecedentes como referencia para el proceso actual. Este enfoque permitira ajustar las condiciones y
asegurar que la adquisicién se realice de acuerdo con los requerimientos técnicos y financieros mas
adecuados para la Entidad

6.3. Presupuesto oficial estimado del contrato y su justificacién

El presupuesto oficial estimado para el presente proceso de seleccion sera hasta por MIL CUATROCIENTOS
SESENTA Y UN MILLONES DOSCIENTOS TREINTA Y TRES MIL TRESCIENTOS TREINTA Y CUATRO
PESOS M/CTE ($1.461.233.334) incluido el Impuesto al Valor Agregado (I1.V.A.), este valor incluye la totalidad
de costos directos e indirectos a los que haya lugar.

La determinacion del valor estimado del contrato se efectudé con base en los precios obtenidos del resultado
del estudio de mercado de acuerdo con las cotizaciones recibidas, las cuales forman parte de la muestra
representativa relacionada en el formato “FT-FI 2617 Solicitud de Adquisicidon” radicado por la Subdireccién
del Laboratorio Aduanero. Estas cotizaciones fueron revisadas y avaladas por la Subdireccion de Laboratorio
Aduanero

El valor del presupuesto se encuentra cubierto el certificado de disponibilidad presupuestal No. 14325 de fecha
27 de enero de 2025.
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El presupuesto oficial para el Proceso de seleccion se distribuye asi:

Linea del PAA
95

Rubro
A-02-01-01-004-008

Descripcién

APARATOS MEDICOS,INSTRUMENTOS OPTICOS Y DE
PRECISION,RELOJES

Denominacién del Proyecto de Inversién

(No Aplica)

Soporte de los céalculos del presupuesto de la contratacion a precios unitarios

Como se menciono anteriormente, en 2020 la entidad adquirid un equipo con caracteristicas y necesidades
similares a las del presente proceso. Sin embargo, debido al dafio que sufrid el equipo, fue necesario
reemplazarlo, y la tecnologia ha avanzado desde entonces. Aunque se presenta el precio de referencia del
equipo a valor presente, este no se considera para el presupuesto, ya que las condiciones técnicas requeridas
para el nuevo equipo son diferentes y deben ajustarse a los avances tecnoldgicos actuales.

2020

IPC 2021

IPC 2022

IPC 2023

IPC 2024

IPC 2025

PRECIOS PRECIOS PRECIOS PRECIOS PRECIOS
DESCRIPCION MEDIDA | CANTIDAD | PRECIOS UNITARIO | UNITARIO DE UNITARIO DE UNITARIO DE UNITARIO DE UNITARIO DE
DE REFERENCIA REFERENCIA IVA | REFERENCIA IVA | REFERENCIA IVA | REFERENCIA IVA | REFERENCIA IVA
IVAINCLUIDO INCLUIDO INCLUIDO INCLUIDO INCLUIDO INCLUIDO

Espectrometro de
Fluorescencia de

UND

S 1,174,060,491

$ 1,192,962,865

$ 1,260,007,378

$ 1,358,275,833

$ 1,484,323,830

$ 1,561,508,669

Rayos X

Sin embargo, se puede observar que el estudio de mercado presenta un valor unitario de referencia similar al
de la adquisicién a valor presente, o que permite considerar este precio como adecuado para el presente
proceso.

Para determinar entonces el presupuesto fueron invitadas a cotizar cuatro (4) empresas que venden
“Espectrometro de Fluorescencia de Rayos” a las cuales se les envid correo con el objeto y las
especificaciones técnicas requeridas por la Entidad.

Se recibieron un total de cuatro cotizaciones, las cuales fueron analizadas tanto desde el punto de vista técnico
como financiero. Sin embargo, una de las cotizaciones no cumplia con las condiciones técnicas requeridas
para el proyecto. En vista de esto, se decidi6 no considerar dicha cotizacion para la estimacion del
presupuesto, tomando en cuenta Gnicamente las tres propuestas que cumplian con los requisitos establecidos.

De acuerdo con lo anterior, se procedid a construir el cuadro de precios de referencia, aplicando los métodos
estadisticos hallando el coeficiente de variacion (Desviacion Estandar / Promedio), y basados en éste se aplica
uno de los siguientes métodos:

v' Método estadistico 1: si el coeficiente de variacion por item es = (mayor o igual) que 0% y < (menor o
igual) que 10%, se aplica la media aritmética.

v' Método estadistico 2: si el coeficiente de variacion por item es > (mayor) que 10% y < (menor o igual)
que 20%, se aplica media geométrica.

v' Método estadistico 3: si el coeficiente de variacion por item es > (mayor) que el 20%, se aplica media
armonica
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VALOR UNITARIO | VALOR UNITARIO | VALOR UNITARIO
DESCRIPCION CANTIDAD IVA INCLUIDO IVA INCLUIDO IVA INCLUIDO
Cotizacién 1 Cotizacién 2 Cotizacién 3
Compra de Espectrémetro de Fluorescencia de Rayos X para la
Subdireccién del Laboratorio Aduanero 1 $ 1,463,700,000.00 | $1,460,000,000.00 | $1,460,000,000.00
< DESVIACION COEFICIENTE
DESCRIPCION CANTIDAD ESTANDAR PROMEDIO VARIACION
Compra de Espectrémetro de Fluorescencia de Rayos X para la
Subdireccion del Laboratorio Aduanero 1 $2,136,196 $1,461,233,333 0.15%

PRECIO DE REFERENCIA

VALOR UNITARIO IVA

DESCRIPCION INCLUIDO

CANTIDAD

Compra de Espectrometro de Fluorescencia de Rayos X para la Subdireccién del

Laboratorio Aduanero 1 $1,461,233,334

6.4. Valor de adjudicacion

El VALOR DEL CONTRATO correspondera al valor de la OFERTA ECONOMICA presentada dentro del
Proceso de Contratacion por el proponente al que se le adjudique el contrato, incluida la totalidad de costos
directos e indirectos a los que haya lugar que deben ser tenidos en cuenta por el proponente antes de presentar
su oferta y demas impuestos, tasas, contribuciones de caracter nacional y/o municipal de caracter legal.

6.4.2. Adjudicacién parcial

En el Proceso de Contratacion no es posible permitir la presentacion de ofertas parciales y la adjudicacion
parcial porque varios proveedores en el mercado se encuentran en capacidad de cumplir de manera
satisfactoria y oportuna el objeto del contrato, y su adjudicacién a un solo contratista genera un mayor ahorro
y eficiencia en los tramites administrativos.

6.5. Formade pago

La DIAN efectuara los pagos en pesos colombianos de conformidad con el cronograma estimado para la
ejecucion del contrato asi:

0,
ACTIVIDAD, INFORME O PLAZI(E)N(?I_;EEg:A DE % %%égﬁgI%iDE % DE
PRODUCTO A ENTREGAR TECNICA PAGO
. Posterior a la firma del
Orden . de pedido por pg’rte del contrato y dentro de las dos
contratista para fabricacion del i 0 30
: - semanas siguientes a la
equipo. — Pago Anticipado firma del Acta de Inicio
Fabricacion, importacion y 100 70
nacionalizacién del equipo
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PLAZO O FECHA DE % DE AVANCE DE

ACTIVIDAD, INFORME O " % DE
’ ENTREGA EJECUCION
PRODUCTO A ENTREGAR TECNICA PAGO
. Posterior a la firma del
Orden de pedido por parte del
contratista para fabricacién del contrato y dentro de las dos 0 30

semanas siguientes a la

equipo. — Pago Anticipado firma del Acta de Inicio

Entrega del equipo: Verificacién de las Dentro de los 5 meses
especificaciones técnicas, instalacion, posteriores a la firma del
calificacion de instalacién y operacion Acta de inicio

gue demuestren cumplimiento de las
especificaciones establecidas por el
fabricante.

Entrenamiento introductorio a la
técnica, operacion del equipo vy
software, manejo de fallas, etc

PAGO ANTICIPADO: Se otorgard a titulo de pago anticipado el treinta por ciento (30%) del valor total de la
oferta de manera que se permita disponer de un flujo de caja que permita ordenar la fabricacion del equipo
conforme a las especificaciones indicadas en el Anexo técnico y disminuir el costo de la oferta total.

El pago anticipado es un pago efectivo del precio de forma que los recursos se integran al patrimonio del
contratista desde su desembolso.

Lo anterior conforme a lo contemplado en la Ley 80 de 1993, Articulo 40:

“Del contenido del contrato estatal. Las estipulaciones de los contratos seran las que, de acuerdo con las
normas civiles, comerciales y las previstas en esta ley, correspondan a su esencia y naturaleza.

Las entidades podran celebrar los contratos y acuerdos que permitan la autonomia de la voluntad y requieran
el cumplimiento de los fines estatales.

En los contratos que celebren las entidades estatales podran incluirse las modalidades, condiciones y, en
general, las clausulas o estipulaciones que las partes consideren necesarias y convenientes, siempre que no
sean contrarias a la Constitucion, la ley, el orden publico y a los principios y finalidades de esta ley y a los de
la buena administracion.

En los contratos de empréstito o cualquier otra forma de financiacién de organismos multilaterales, podran
incluirse las previsiones y particularidades contempladas en los reglamentos de tales entidades, que no sean
contrarias a la Constitucion o a la ley.

Paragrafo: En los contratos que celebren las entidades estatales se podra pactar el pago anticipado y la
entrega de anticipos, pero su monto no podra exceder del cincuenta por ciento (50%) del valor del respectivo
contrato.”

Para el desembolso, debera entregar la documentacién requerida por Subdireccion Financiera de la DIAN.

La DIAN pagara el valor del contrato en moneda legal colombiana, por intermedio de la Coordinacion de
Registro y Flujo de Caja de la Subdireccién Financiera de la DIAN, dentro de los treinta (30) dias siguientes
a la Disponibilidad del P.A.C (Plan Anual Mensualizado de Caja) para la vigencia correspondiente, de
acuerdo con los bienes obras o servicios prestados, facturados y recibidos a satisfaccion por el Supervisor
designado por La DIAN, segun corresponda, siempre y cuando el CONTRATISTA haya cumplido con la
obligacion exigida en el articulo 23 de la Ley 1150 de 2007 y los demas requisitos de pago pactados.
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PARAGRAFO 1. Documentos soporte para el pago: (i) Factura o documento equivalente expedida dando
cumplimiento al articulo 617 del Estatuto Tributario y para las facturas electrénicas, dando cumplimiento a
los articulos 1.6.1.4.13 a 1.6.1.4.23 del Decreto 1625 de 2016, Decreto 358 de 2020, Decreto 1154 de 2020,
Directiva Presidencial No. 09 de 20202* y a la Resolucion 000042 de 202025 modificada por la Resoluciéon
000012 de 2021, Resolucion 000013 de 2021, Resolucion 000015 de 2021, Resolucién 000037 de 2021,
Resolucién 000063 de 2021, Resolucion 000085 de 2022 y Resolucién 000165 de 2023 de la DIAN y normas
que los modifiquen, sustituyan y/o adicionen; (ii) Documentos que acrediten conforme a la legislacién
vigente, que el contratista se encuentra al dia en el pago de aportes parafiscales relativos al Sistema de
Seguridad Social Integral en Salud, Pensién y Riesgos laborales, asi como los propios del Sena, ICBF y
Cajas de Compensacion Familiar, cuando corresponda (Art.23, L.1150/2007); y (iii) Certificacion de
cumplimiento del contrato expedida por el Supervisor, en la que conste el valor a pagar al CONTRATISTA.

PARAGRAFO 2. Recepcion y publicacion de facturas, notas debido y notas crédito. (i) EL
CONTRATISTA. debe publicar las facturas, notas débito y notas crédito en SECOP II, segun las opciones
que cuente la plataforma; (ii) Para la recepcién de facturas electrénicas de venta, notas debido y notas
crédito, el contratista, supervisor y pagador de la DIAN, daran cumplimiento a los lineamientos dados por el
Administrador del SIIF Nacion mediante la Circular Externa No. 016, 018 y 024 de 2021, en lo que no haya
sido modificado por la Circular Externa No. 042 de 2023 y normas que la modifiquen, sustituyan y/o
adicionen; y (iii) el contratista enviara los documentos soporte de pago al correo electrénico institucional del
supervisor para su aprobacién y tramite.

PARAGRAFO 3. Aceptacion o rechazo de facturas. La factura se considera irrevocablemente aceptada
por el comprador o beneficiario del servicio, si no reclamare en contra de su contenido, bien sea mediante
devolucion de la misma y de los documentos de despacho, segun el caso, o bien mediante reclamo escrito
dirigido al emisor o tenedor del titulo, dentro de los tres (3) dias habiles siguientes a su recepcion (Art.773,
Cédigo de Comercio). En cumplimiento del numeral 1.3.3. de la CT-ADF-0109 “CARTILLA DE
SUPERVISION Y/O INTERVENTORIA” de la DIAN, el supervisor debe revisar, aprobar o rechazar las
facturas, documentos equivalentes o solicitudes de pago presentadas por el contratista, dentro de los tres
(3) dias habiles siguientes a su presentacion.

Si se trata de factura electrénica de venta, una vez recibida se entiende irrevocablemente aceptada por la
DIAN en su calidad de adquirente/deudor/aceptante, en los siguientes casos: (i) Aceptacién expresa:
cuando por medios electronicos, acepte de manera expresa el contenido de esta, dentro de los tres (3) dias
habiles siguientes al recibo del bien o del servicio; o (ii) Aceptacidn tacita: Cuando no reclamare al emisor
en contra de su contenido, dentro de los tres (3) dias habiles siguientes a la fecha de recepcion del bien o
del servicio. El reclamo se debe realizar por escrito en documento electrénico. Una vez la factura electrénica
de venta como titulo valor sea aceptada, no se podra efectuar inscripciones de notas debido o notas crédito,
asociadas a dicha factura (Art.2.2.2.5.4, D.1074/2015)

PARAGRAFO 4. Los pagos se efectuaran: (i) de acuerdo con los bienes entregados, facturados y recibidos
a satisfaccion por el Supervisor. El contratista no podra librar factura alguna que no corresponda a bienes

% Lineamiento para pago alos proveedores del Estado. “Con el fin de dar cumplimiento a las disposiciones legales, impulsar la factura
electronica con validacion previa, combatir las problematicas generadas por la evasion de los impuestos del orden nacional administrados
por la Direccion de Impuestos y Aduanas Nacionales — DIAN y dando cumplimiento al Decreto 358 del 5 de marzo de 2020 (...), se
imparten las siguientes directrices: (1.1) Las entidades publicas de la rama ejecutiva del orden nacional, previo a la contratacion de bienes
ylo servicios, deberan verificar si el proveedor del Estado estara obligado a facturar electrénicamente. En caso de estar obligado, la
entidad contratante incluira en el acapite correspondiente a “obligaciones del proveedor o contratista”, la presentacién de la factura
electrénica validada previamente por la DIAN, como requisito necesario para el pago de los bienes y/o servicios contratados, conforme
con las disposiciones sefialadas en el Decreto 358 del 5 de marzo de 2020, en concordancia con lo dispuesto en la Resolucién No. 000042
del 5 de mayo de 2020 y (1.2) Frente a los contratos en ejecucion, que no contienen la mencionada estipulacion contractual, las entidades
publicas de la rama ejecutiva del orden nacional, dentro de la debida diligencia que les corresponde realizar, y previamente a efectuar el
tramite del pago por los bienes y/o servicios contratados, exigiran a sus proveedores o contratistas la expedicion de la factura electrénica
validada por la DIAN, de acuerdo con las fechas determinadas en el calendario de implementacion establecido por dicha Entidad en la
Resolucién No. 000042 del 5 de mayo de 2020.

% Por la cual se desarrollan los sistemas de facturacion, los proveedores tecnoldgicos, el registro de la factura electrénica de venta
como titulo valor.
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entregados y recibidos a satisfaccion por el supervisor del contrato; (ii) Por intermedio de la Coordinacién de
Registro y Flujo de Caja de la Subdireccion Financiera (Nivel Central) de la DIAN, dentro de los treinta (30)
dias siguientes a la Disponibilidad del P.A.C (Plan Anual Mensualizado de Caja) para la vigencia
correspondiente, previa presentacion al Supervisor de la factura, documento equivalente?® o solicitud de pago,
con la totalidad de documentos soporte de pago pactados, para que el Supervisor dentro de los tres (3) dias
habiles siguientes la acepte y expida la certificacion de cumplimiento para tramitar su pago, o en su defecto,
la rechace dentro del mismo término, con la debida motivacién. La factura, documento equivalente o solicitud
de pago sera rechazada y devuelta al contratista cuando no corresponda a lo ejecutado, por inconsistencias
o diferencia en los valores de la factura en PDF y la radicada en el sistema y por documentos soporte de pago
incompletos. Si la factura o documento equivalente no ha sido correctamente elaborado o no adjunta los
documentos soporte para el pago, el término para el pago empezara a contar desde la fecha en la que el
contratista aporte el Ultimo de los documentos, de lo cual se dejar4 expresa constancia. La demora del
contratista en la entrega de la totalidad de los documentos soporte para el pago, sera su responsabilidad, y en
consecuencia, no tendra por ello derecho a reclamar el pago de intereses o compensacion alguna; y (iii)
mediante abono o transferencia a la cuenta bancaria que informe EL CONTRATISTA. en el formato FT-FN-
1507 “Registro de terceros”, para lo cual debera presentar a través de SECOP Il certificacion de la entidad
bancaria en la que conste quién es el cuentahabiente, su identificacion, nimero, tipo de cuenta y si a la fecha
esta activa, en cumplimiento de la Circular 002 de 2016 del SIIF Nacion.

7. PLAZO Y LUGAR DE EJECUCION DEL CONTRATO

7.2. Vigencia, plazo de ejecucioén y liquidacion del contrato

7.1.1. Plazo estimado para el cumplimiento de requisitos de ejecucion:

Para la suscripcion del acta de inicio es necesario el cumplimiento previo de los siguientes requisitos: (i) Que
la DIAN expida registro presupuestal dentro de los tres (3) dias hébiles siguientes a la fecha de
perfeccionamiento del contrato, (i) Que el contratista constituya y entregue a la DIAN las garantias
contractuales dentro de los tres (3) dias hébiles siguientes a la fecha de perfeccionamiento del contrato; (iii)
Que la DIAN apruebe las garantias contractuales dentro de los tres (3) dias habiles siguientes a la fecha de
su entrega; (iv) Que el contratista acredite dentro de los tres (3) dias habiles siguientes a la fecha de
perfeccionamiento del contrato, paz y salvo actualizado por concepto de seguridad social y parafiscales, si el
presentado dentro del Proceso de Contratacién perdié vigencia por cambio de mes; (v) Que se comunique al
supervisor y publique en SECOP Il el documento FT-ADF-2078 “Comunicacion de legalizacion”; y (vi)
aprobacion de hojas de vida del equipo de trabajo y de las licencias de prestacion de servicios en seguridad y
salud en el trabajo de cada uno de ellos.

7.1.2. Plazo parala ejecucion del contrato:

El plazo para la ejecucion del contrato serd de CINCO (5) MESES, contado a partir de la firma del acta de
inicio de ejecucion del contrato suscrita entre el Contratista y el Supervisor designado por LA DIAN.

El plazo de ejecucion estimado es suficiente para que el contratista y la DIAN puedan cumplir de manera
satisfactoria sus obligaciones contractuales, que se concretan en el siguiente cronograma:

% | os documentos equivalentes a la factura de venta estan dispuestos en el articulo 1.6.1.4.6 del Decreto 1625 de 2016 y sus requisitos
son determinados en el articulo 13 de la Resolucién DIAN No. 000042 de 2020 o la que haga sus veces. De modo que, si el sujeto
obligado a facturar no cuenta con un documento equivalente para el tipo de venta o prestacién de servicios que efectla, debera expedir
factura electrénica de venta en los términos de la Resolucién DIAN 000042 de 2020 o la que haga sus veces.
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PLAZO MES 1 MES 2 MES 3 MES 4 MES 5
Actividad/semana 1 2 3 4 1 2 3 4 1 23| 4 1 2 3 4 1 2 3 4

Orden de pedido por parte del contratista
para fabricacion del equipo.

Fabricacién, importacion y nacionalizacién
del equipo

Entrega del equipo: Verificacion de las
especificaciones  técnicas, instalacion,
calificacion de instalacion y operacion que
demuestren  cumplimiento  de las
especificaciones establecidas por el
fabricante.

Entrenamiento introductorio a la técnica,
operacion del equipo y software, manejo de
fallas, etc

**Este cronograma es estimado, la programacion puede ser modificada por acuerdo entre las partes.

Nota: Las actividades a desarrollar por el contratista se describen de forma general, la descripcion detallada
de cada una de ellas se encuentra consignada en el Anexo No. 1 Especificaciones Técnicas.

Paragrafo: En observancia del PRINCIPIO DE ANUALIDAD, el contratista y el supervisor suscribiran el ACTA
DE INICIO, dentro de los 3 dias siguientes contados a partir del recibo de la comunicacién de legalizacion y
perfeccionamiento del contrato, en el menor tiempo posible, para garantizar que se cumpla el plazo de
ejecucion pactado; en todo caso, el término de ejecucién no superara el 31 de diciembre de 2025.

7.1.3. Plazo para el cumplimiento de obligaciones postventa:

A partir de la ENTREGA de los bienes objeto del contrato, las obligaciones post-venta de asistencia técnica

instalacion , mantenimiento preventivo de los productos (equipo, accesorio y periféricos) y su utilizacion
(con cambio de consumibles recomendados por el fabricante) y asistencia técnica de uso (soporte) que
debe realizar el contratista de conformidad con el MANUAL DE LOS PRODUCTOS vy sin costo adicional al
precio, se extienden durante el término de la GARANTIA LEGAL que corresponde a DOS (2) ANOS. Para
conminar su cumplimiento, la DIAN podré imponer al contratista MULTA equivalente al 0,5% del valor del
contrato por cada dia de mora, sin superar el 10% de dicho valor. Por el incumplimiento de estas
obligaciones post-venta la UAE-DIAN podra declarar el incumplimiento del contrato para hacer efectiva la
CLAUSULA PENAL hasta por el 20% del valor del contrato, pactada como tasacion anticipada de perjuicios,
y podra reclamar ante el juez del contrato la indemnizacién de los mayores perjuicios causados, sin que
implique renuncia al cumplimiento de la obligacion principal. La imposicion de multas y la declaratoria de
incumplimiento para hacer efectiva la clausula penal estaran precedidas de audiencia en la que se garantice
el debido proceso del contratista y el garante de conformidad con el Art. 17 de la Ley 1150 de 2007 y Art.
86 de la Ley 1474 de 2011.

7.1.4. Plazo parala liquidacién del contrato:
El plazo para la liquidacion bilateral del contrato que sera de seis (6) meses contados a partir del vencimiento
del plazo de ejecucién, sin perjuicio del plazo para la liquidacién bilateral, unilateral y/o judicial establecido en

el Art. 11 de la Ley 1150 de 2007.

7.15. Vigencia:
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La vigencia del contrato comprende: (i) el plazo para cumplimiento de requisitos de ejecucion; (ii) el plazo de
ejecucion del contrato; (iii) el plazo para cumplimiento de obligaciones postventa; y (iv) el plazo para la
liquidacion bilateral del contrato.

7.2. Lugar de ejecucidn o sitio de entrega

El contratista desarrollara el objeto del contrato en la Sede de la Subdireccién del Laboratorio Aduanero de la
DIAN, ubicada en la Calle 65 Bis No. 88 — 81/85/91 en Bogota, D.C.

8. INDICACION ACERCA DE SI LA CONTRATACION ESTA COBIJADA POR UN
ACUERDO COMERCIAL

Se procede a establecer si el objeto contractual se encuentra cobijado por un Acuerdo Internacional o un
Tratado de Libre Comercio (TLC), vigente para el Estado Colombiano de acuerdo con los montos minimos
(umbrales) determinados en ellos para su aplicacion y la DIAN esta dentro de la lista de entidades cubiertas
por los mismos como se indica a continuacion.

Valor del
proceso de L Proceso de
Entidad contratacion :ﬁ%ﬁfgl Contratacion
¢Vigente? || estatal superior al Eoceso de cubierto por el
Acuerdo comercial incluida umbral del c%ntratacic’)n Acuerdo
Acuerdo Comercial
Comercial
SI/NO SI/NO SI/NO SI/NO SI/NO
Chile
Bienes y sI sI sI NO Si
Serviclios
COP$286.754.038
Alianza Pera
Pacifico )
PYMES Blenesy si si si NO si
USD$125.000
COP$533.287.768 COP$544.832.673
México
Bienes y
Servicios Sl Sl Sl NO Si
COP$286.754.038
Canada
PYMES COP$533.287.768 /
US$125.000 Sl Sl Sl NO S
Bienes y Servicios
COP$435.580.321
Chile
PYMES
COP$533.287.768 / US$125.000 S S S NO S
Bienes y servicios
COP$287.055.445
Corea
PYMES COP $ 532.338.092
Bienes y Servicios Si Si Si NO Si
COP$401.000.000
Costa Rica
PYMES NO APLICA
Bienes y Servicios Si Si Si NO Si
COP$436.349.451
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Valor del
proceso de 1A Proceso de
Entidad contratacion :ﬁ%i%?;ogl Contratacion
¢Vigente? || estatal superior al P cubierto por el
A d ial incluida umbral del proceso de Acuerdo
cuerdo comercia contratacion _
Acuerdo Comercial
Comercial
SI/INO SI/NO SI/NO SI/NO SI/NO

Estados Unidos

PYMES COP$533.287.768 /
US$125.000 Sl SI SI NO Sl
Bienes y Servicios
COP$436.349.451
México

PYMES NO APLICA

. L S| SI SI NO SI
Bienes y Servicios
COP$341.973.443
Estados AELC
PYMES COP $533.287.768
USD 125.000 SI SI SI NO SI

Bienes y Servicios
COP$ 735.297.922

El Salvador

NoHte

Norte Guatemala Sl Sl N/A NO Sl
Honduras

Unién Europea

PYMES COP $533.287.768 /
US$125.000 Sl Sl Sl NO SI
Bienes y Servicios
COP$735.297.922

Israel

PYMES COP$533.287.768
/US$125.000

Bienes y servicios

DEG 355.000%

$ COL$130.000 DEG

Reino Unido e Irlanda del Norte
PYMES COP $533.287.768 /
US$125.000 Sl Sl Sl NO Sl
Bienes y Servicios
COP$746.344.157

Comunidad Andina | s | st ] N/A | NO | S| |

Sl Sl NO NO NO

*Para el acuerdo con Israel el Umbral se calcula DEG*TRM*(valor del DEG en ddlar americano) tomando como
base el dia anterior a la publicacion del aviso de convocatoria equivalente para este proceso a $2.908.817.730
conforme el valor del DEG a 27 de febrero de 2025 acorde a la valuacion del FMI:
https://www.imf.org/external/np/fin/data/rms_sdrv.aspx

Realizado el analisis respecto de la aplicacién de acuerdos comerciales se puede establecer que el presente
proceso se encuentra cubierto por todos los acuerdos comerciales vigentes.

De acuerdo con el anterior andlisis al Proceso de seleccién le son aplicables todos los acuerdos comerciales
en materia de compras publicas: Triangulo Norte y Comunidad Andina porque no tienen umbral establecido
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9. ANALISIS DE RIESGO Y LA FORMA DE MITIGARLO

De conformidad con lo dispuesto en el articulo 4° de la Ley 1150 de 2007 y los articulos 2.2.1.1.1.6.1. y
2.2.1.1.1.6.3. del Decreto Reglamentario 1082 de 2015, la Entidad Estatal debe realizar dentro de los Estudios
Previos el andlisis de Riesgo y la forma de mitigarlo.

El riesgo, es definido como un evento que puede generar efectos adversos y de distinta magnitud en el logro
de los objetivos del Proceso de contratacion o en la ejecucion de un contrato.

Para tal efecto, Colombia Compra Eficiente recomienda a las entidades en el “Manual para la identificacion y
Cobertura del Riesgo en los Procesos de Contratacion” elaborar la matriz que incluya todos los riesgos
identificados dentro del Proceso de contratacion (incluyendo cuando aplique los de los sistemas de gestion
ambiental, de Seguridad y Salud en el Trabajo y los correspondientes al Plan Estratégico de Seguridad Vial),
estableciendo su clasificacion, la probabilidad de ocurrencia estimada, su impacto, la parte que debe asumir
el riesgo, los tratamientos que se pueden realizar y las caracteristicas del monitoreo mas adecuado para
administrarlo.

Los riesgos asociados al Proceso de contratacion son los incluidos en el Anexo No. 3 — Matriz de Riesgos
Contractuales, que hace parte integral del presente documento.

10. GARANTIAS

En cumplimiento de lo dispuesto en las Leyes 80 de 1993y 1150 de 2007 y el articulo 2.2.1.2.3.1.1. y siguientes
del Decreto Reglamentario 1082 de 2015, EL PROPONENTE Y EL CONTRATISTA deberan garantizar a la
DIAN el cumplimiento de sus obligaciones derivadas de la presentacion de la oferta, el contrato y su liquidacion
y los riesgos a los que se encuentran expuestas las Entidades Estatales derivados de la responsabilidad
extracontractual, a través de una garantia la cual debe cubrir los riesgos que se incluyen a continuacion,
teniendo en cuenta el objeto, la naturaleza del contrato y las caracteristicas del servicio, asi como el monto y
plazo de ejecucion.

Los riesgos que debe cubrir, el monto y la vigencia de los mecanismos de cobertura se determinan teniendo
en cuenta el objeto, la naturaleza y las caracteristicas del contrato a celebrar, asi:

a) Paraamparar los riesgos derivados del incumplimiento de la oferta
Con fundamento en los articulos 2.2.1.2.4.2.15y 2.2.1.2.4.2.18 del Decreto 1082 de 2015, adicionados por el
articulo 3 del Decreto 1860 de 2021, se establece como una condicién habilitante diferencial para este tipo de

empresas, conceder un valor menor para la garantia de seriedad de la oferta, de la siguiente forma:

Proponentes con la condicién de MIPYME:

Garantia Andlisis Cuantia del Amparo Vigencia del
solicitada Amparo

Tres (3) meses a
partir de la fecha de
Presentacion de la

Cubre a la Entidad de los perjuicios derivados

0,
Seriedad de |del incumplimiento del ofrecimiento en los 10% del valor valor del

presupuesto oficial

la Oferta eventos establecidos en el Art. 2.2.1.2.3.1.6 del oferta
D.1082 de 2015 (Art.2.2.1.2.3.1.9,
D.1082/15).

Nota: Tratandose de proponentes plurales, el criterio diferencial solo se aplicara si por lo menos uno de los
integrantes acredita la calidad de MIPYME y tiene una participacion igual o superior al diez por ciento (10%)
en el consorcio o la unién temporal.
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Los demas proponentes deberan presentar una garantia de seriedad que cumpla con las siguientes
condiciones:

Garantia Analisis Cuantia del Amparo Vigencia del
solicitada Amparo

Tres (3) meses a
partir de la fecha de
Presentacion de la

Cubre a la Entidad de los perjuicios derivados

0,
Seriedad de | del incumplimiento del ofrecimiento en los 15% del valor valor del

presupuesto oficial

la Oferta eventos establecidos en el Art. 2.2.1.2.3.1.6 del oferta
D.1082 de 2015 (Art.2.2.1.2.3.1.9,
D.1082/15).

En ambos casos, cuando la oferta es presentada por un proponente plural, como unién temporal, consorcio o
promesa de sociedad futura, la garantia debe ser otorgada por todos sus integrantes (Art._2.2.1.2.3.1.4,
D.1082/2015)

b) Para amparar los riesgos de naturaleza contractual o extracontractual derivados del
incumplimiento del contrato

Una vez firmado y legalizado el contrato, dentro de los tres (3) dias habiles siguientes al perfeccionamiento
del contrato, el contratista debera constituir a favor de la DIAN, una garanta Unica de cumplimiento a favor de
entidades estatales expedida por una compariia de seguros o una entidad bancaria legalmente establecida
en el pais, que ampare los riesgos que a continuacion se relacionan, teniendo en cuenta el objeto, la
naturaleza y las caracteristicas del contrato a celebrar, asi:

Las clases de garantias, los riesgos que debe cubrir la garantia de cumplimiento del contrato, el cubrimiento
de la responsabilidad civil extracontractual y la suficiencia de las garantias estan consagradas en los articulos
221.231.7., 2212318, 2.2.1.23.1.10.,, 2.2.1.2.3.1.11, 2.2.1.2.3.1.12, 2.2.1.2.3.1.13, 2.2.1.2.3.1.14,
2.2.1.2.3.1.15,2.2.1.2.3.1.16 y 2.2.1.2.3.1.17, del Decreto Reglamentario 1082 de 2015

Cuantia del Amparo-

Garantia solicitada Suficiencia de la garantia Vigencia del Amparo
y Por el 100 % del valor del Por un término igual al plazo de ejecucion del
Devoluc!on dgl Pago valor entregado como pago contrato mas seis (6) meses previstos para su
anticipado anticipado liquidacion.
o Por un término igual al plazo de ejecucion del
Cumplimiento del Por el 30% del valor total contrato mas DOS (2) ANOS de obligaciones post -
contrato del contrato. venta, incluidas en la clausula de pervivencia mas seis

(6) meses previstos para su liguidacion.

Pago de Salarios,

Prestaciones sociales Por un término igual al plazo de ejecucion del

Por el 10% por ciento del

legales e contrato, mas DOS (2) ANOS de obligaciones post
indemnizaciones valor total del contrato. venta y tres (3) afios mas.
laborales

Con una vigencia de DOS (2) ANOS y SEIS (6)
Por el 20% del Valor total | MESES contados a partir de la fecha suscripcion del

del contrato. ACTA DE RECIBO A SATISFACCION de instalacion
y puesta en funcionamiento de los bienes

Calidad del servicio
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Calidad y correcto
funcionamiento de los
bienes

Por el 20% del Valor del
contrato.

Con una Vigencia de DOS (2) ANOS contados a
partir de la fecha suscripcién del ACTA DE RECIBO A
SATISFACCION de instalacién y puesta en
funcionamiento de los bienes.

C) Para amparar los riesgos derivados de la responsabilidad civil extracontractual ( NO APLICA)
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11. RECOMENDACION

Con la presentacion de este Estudio Previo y sus anexos, se evidencia la oportunidad y conveniencia de iniciar
el Proceso de contratacion para cumplir con los propésitos establecidos para la buena marcha y efectivo
cumplimiento de los fines de la Unidad Administrativa Especial Direccion de Impuestos y Aduanas Nacionales
y satisfacer la necesidad de la Subdireccion del Laboratorio Aduanero en el cumplimiento del objeto
establecido.

Bogota, 28 de febrero de 2025

Atentamente,
Aspectos Técnicos: Aspectos Juridicos:
Firmado digital t irmado digitalmente
CAROLINA = rornn CIELO por CELO ALEXANDIA
BARRERO BARRERO SAAVEDRA ALEXANDRA VEGANAVARRO
> Fecha: 2025.03.03

SAAVEDRA 52?;'1290_221%]28 VEGA NAVARRO ;5315 05100
CAROLINA BARRERO SAAVEDRA CIELO ALEXANDRA VEGA NAVARRO
Subdirectora del Laboratorio Aduanero Subdirectora de Compras y Contratos

Aspectos Técnicos:

Reviso: Luis Eduardo Bernal Romero - Subdireccion de Compras y Contratos

A0
Bl

Elaboro: Ana Consuelo Gonzélez Acero, Gestor Il, sustanciador de la Subdireccién de Compras y Contratos. ' |

—

o

Giselle Andrea Quintero Suarez, Gestor Il, profesional que elaboré Analisis del Sector y requisitos de capacidad financiera
y organizacional de la Subdireccion de Compras y Contratos. pared

Katherine Paola Ruiz Pedroza — Gestor Il — Subdireccién del Laboratorio Aduanero ?W“‘
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