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Asunto: Solicitud Autorizacidon Contrato
Prestacién de Servicios

Respetado doctor Rendén Ochoa:

Para tramites de aprobacion, remito la solicitud de autorizacion y sus respectivos anexos, dando cumplimiento al
Instructivo de Contratacion de Servicios Personales para la vigencia 2020 (Circulares N° 3-2019-000187 y 01-3-2019-
000228) para un (1) contrato para PRESTAR LOS SERVICIOS PERSONALES DE CARACTER TEMPORAL COMO
INSTRUCTOR PARA ATENDER LA FORMACION PROFESIONAL VIRTUAL EN EL AREA DE BILINGUISMO DE
ACUERDO CON LOS REQUERIMIENTOS DE LOS PROGRAMAS.de acuerdo con lo establecido por las normas,
directrices institucionales Plan de Adquisiciones (fila N° 83 consecutivo 5_9204_79)

Anexo: Estudios previos

Anexo: Certificado de Inexistencia de Personal

Anexo: Autorizacidn para Contratar

Anadlisis del Sector

Certificado de Disponibilidad Presupuestal Nro. 4620 del 17 de enero del 2020.

! 11 Firmado
Cordialmente, \1‘\“,3 u\)\ digitalmente por

)
‘\,V' Gustavo Lépez de

Mesa Gutiérrez
Gustavo Lopez de Mesa Gutiérrez
Subdirector Centro de Tecnologia de la Manufactura

Avanzada
Proyecto: Liliana Maria Pérez Madrid
Cargo: Técnico 03 Gestién contractual.
@wr‘\n"Q
Aprobd: Angélica Maria Oviedo Vargas
Cargoprgyo Juridico/.
Revisp: Pedro Luis Hincapié Vélez
Cargo: Coordinador grupo apoyo administrativo.
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PROCESO GESTION DEL TALENTO HUMANO
FORMATO ESTUDIO PREVIO

PARA DETERMINAR LA CONVENIENCIA Y OPORTUNIDAD DE LA CONTRATACION

OBJETO: PRESTAR LOS SERVICIOS PERSONALES DE CARACTER TEMPORAL COMO
INSTRUCTOR PARA ATENDER LA FORMACION PROFESIONAL VIRTUAL EN EL AREA
DE BILINGUISMO DE ACUERDO CON LOS REQUERIMIENTOS DE LOS
PROGRAMAS.

EDUCACION Y/O | De acuerdo a lo establecido en el Numeral 4 de este documento y el anexo 2 —

FORMACION Plan de contratacion instructores.

EXPERIENCIA RELACIONADA:

De acuerdo a lo establecido en el Numeral 4 de este documento y el anexo 2 -
Plan de contratacion instructores.

VALOR Y FORMA DE PAGO:

Se fija como valor total la suma de dieciocho millones cuarenta y seis mil cuatro
pesos M/CTE ($18.046.004).

Esta suma sera pagada por el SENA a un (1) contratistas en mensualidades
vencidas de acuerdo con los valores relacionados en el cuadro del numeral 7.

Lo anterior en concordancia con el Plan de Accion de la Entidad, el presupuesto
asignado a la dependencia y el Plan Anual de Adquisiciones.

PLAZO:

Los plazos establecidos para el contrato de un 1 instructor estan establecidos en el
numeral 7 de este documento, los cuales empezaran a contarse a partir de la
firma del acta de inicio y en ningln caso podran exceder la fecha de terminacion
de labores del calendario académico de 2020.

LUGAR DE EJECUCION:

La ciudad de medellin y el area metropolitana.

SUPERVISOR:

La supervisor del contrato estara a cargo del servidor publico de planta que
designe por escrito el subdirector del centro, quien verificard la correcta y
oportuna ejecucién del objeto contractual, conforme a la resolucion del SENA No.
202 de 2014 versidn 4 de 2018, por la cual se adopta el manual de supervisor e
interventoria, o la que la modifique o reemplace.

ORDENADOR DEL PAGO:

Subdirector del Centro Ordenador del Gasto.

De conformidad con lo establecido en los numerales 7 y 12 del articulo 25 de la Ley 80 de 1993 y el articulo 20 del
Decreto 1510 de 2013 Decreto compilado por en el articulo 2.2.1.1.2.1.1 del Decreto 1082 de 2015, asi como lo
dispuesto en el literal h) del numeral 4 del articulo 2 de la Ley 1150 de 2007, en concordancia con el articulo

2.2.1.2.1.4.9 del Decreto 1082 de 2015, la Direccién General del SENA, requiere contratar los servicios personales:

1. Justificacion de la necesidad de la contratacion:

El SENA es un establecimiento publico del orden nacional adscrito al Ministerio del Trabajo, encargado de cumplir la
funcién que corresponde al Estado de invertir en el desarrollo social y técnico de los trabajadores colombianos,
ofreciendo y ejecutando la formacién profesional integral, para la incorporacién y el desarrollo de las personas en
actividades productivas que contribuyan al desarrollo social, econémico y tecnoldgico del pais, como lo establece la

Ley 119 de 1994.
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El SENA cumple el mandato legal de invertir en el desarrollo social y técnico de los trabajadores colombianos,
ofreciendo y ejecutando la formacion profesional integral para la incorporacion de las personas en actividades
productivas que contribuyan al crecimiento social, econdmico y tecnoldgico del pais, a través de programas de
formacion técnica profesional y tecnoldgica. Ademas de la formacidn profesional integral, impartida a través de los
Centros de Formacion, el SENA brinda servicios de formacién continua del recurso humano vinculado a las empresas;
informacioén, orientacion y capacitacidn para el empleo; apoyo al desarrollo empresarial; servicios tecnolégicos para el
sector productivo, y apoyo a proyectos de innovacidn, desarrollo tecnoldgico y competitividad.

De acuerdo con el Estatuto de la formacion profesional del SENA (Acuerdo 008 de 1997), la Formacién profesional
integral gratuita que imparte el SENA, se orienta al desarrollo de conocimientos técnicos, tecnolégicos y de actitudes y
de valores para la convivencia social, que le permiten a la persona desempefarse en una actividad productiva. Esta
formacién implica el dominio operacional e instrumental de una ocupacion determinada, la apropiacion de un saber
técnico y tecnoldgico integrado a ella, y la capacidad de adaptacidon dindmica a los cambios constantes de la
productividad; la persona asi formada es capaz de integrar tecnologias, moverse en la estructura ocupacional,
plantear y solucionar creativamente los problemas y saber hacer en forma eficaz. La persona que recibe la Formacion
Profesional Integral del SENA, se certifica en competencias.

Que el Centro de Tecnologia de la Manufactura Avanzada, Regional Antioquia en aras de cumplir la misién de: "
invertir en el desarrollo social y técnico de los trabajadores colombianos; ofreciendo y ejecutando la Formacién
Profesional Integral, para la incorporacién y el desarrollo de las personas en actividades productivas que
contribuyan al desarrollo social, econdmico y tecnoldgico del pais", ofrece programas de formacién en
diversas lineas, acordes con los recursos y necesidades de la regién y del pais, con el propdsito de captar
el mayor numero de aprendices, lograr una exitosa vinculaciéon de los mismos al mercado laboral y desarrollo
de la subregidon por medio de la cualificacion y entrega de mano de obra calificada. Para ello se hace necesaria
la contratacion de diferentes profesionales para el desarrollo de los programas de formacién titulada,
complementaria y virtual, que garanticen su calidad, pertinencia y ejecucion a lo largo de su duracion. Con un
promedio de aprendices a formar para la vigencia 2020 de 52997 en todas las modalidades.

El Centro de Tecnologia de la Manufactura Avanzada, ubicado en el complejo pedregal, actualmente cuenta con 5
cadenas de formacién (Automotriz, Automatizacion, Electricidad, Tics y Manufactura) y con mas de 30 espacios de
formacion (laboratorios, unidades deportivas, salones, talleres, entre otras), adicional cuenta con las 6.000 aprendices
en formacién titulada y complementaria, en las jornadas de la mafiana, tarde y noche, incluido los sdbados, por lo que
se indispensable contar con un equipo de Instructores que hacen parte de la comunidad educativa, SENA Centro de
Tecnologia de la Manufactura Avanzada — Regional Antioquia.

Dichos programas de formacidn son tanto titulados como complementarios y pertenecen a las redes en las que
atiende el Centro en las modalidades presenciales y virtuales y las metas fueron concertadas de acuerdo al contenido
del catalogo de cada una de las diferentes redes.

Considerando lo anterior, el Centro programo para la vigencia 2020 las siguientes metas de formacion:

1) Metas de formacién establecidas vigencia 2020

Meta 2020 Meta 2020

Nombre Nivel ) Pasan 2019
Cupos Aprendices

ESPECIALIZACION TECNOLOGICA 499 499 99

TECNOLOGOS 8.057 8.057 4.722
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TOTAL EDUCACION SUPERIOR 8556 8556 4821
TECNICO LABORAL SIN ARTICULACION 3469 3469 1474
TECNICO LABORAL - ARTICULACION 2172 2172 960

TOTAL TECNICA LABORAL 5641 5641 2434
TOTAL TITULADA 14197 14197 7255

Meta 2020 Meta 2020

Ni
Al Cupos Aprendices
F(?RIV!A.CI(.Z.).N VIRTUAL COMPLEMENTARIA 18400 14984

(Sin Bilingliismo)

PROGRAMA DE BILINGUISMO - Virtual 7200 5760
PROGRAMA DE BILINGUISMO - Presencial 1320 1075
FORMAFZIO'!\! VIRTUAL COMPLEMENTARIA 26920 21819
(Con Bilingliismo)

FORMACION COMPLEMENTARIA 21142 16981
TOTAL FORMACION COMPLEMENTARIA 48062 38800
TOTAL FORMACION TITULADA Y COMPLEMENTARIA 62259 52997

Para el cumplimiento de lo anterior, se hace necesaria la contratacion de profesionales para el desarrollo de los
programas virtuales en el drea de Bilingiiismo del Centro de Tecnologia de la Manufactura Avanzada que garanticen
su calidad, pertinencia y ejecucidn a lo largo de su duracion para la formacién

De acuerdo con el Plan Operativo Anual en cuanto a la contratacidn de instructores se realizé la programacion de los
instructores de planta, prioritariamente en formacion titulada, posteriormente se identifican las necesidades de
contratacion de instructores segun los programas a orientar, los que contintian y las proyecciones para el 2020.

En principio la contratacién de instructores sera por un promedio de 160 horas mensuales teniendo en cuenta las
tarifas de los honorarios para la contratacidn se tiene en cuenta las establecidas por la Direcciéon General y de acuerdo
con el perfil requerido para cada programa.

Los diferentes sectores productivos se han caracterizado por la rapidez con que avanza la tecnologia y su alta
competitividad en el mundo cada vez mas globalizado la fuerza laboral debe proveerse de las herramientas para
insertarse con éxito en el mercado de trabajo y contribuir efectivamente con la competitividad y productividad
sectorial. El mundo laboral y la formacion no pueden considerarse de forma separada ya que si no seria aun mas dificil
contar con talento humano con las competencias apropiadas para resolver exitosamente situaciones concretas de
trabajo, participar en procesos de internacionalizacién, de transferencia o apropiacion de conocimiento y tecnologia,
de innovacion o incluso emprendimiento.

Ademas de la oferta de formaciéon complementaria para atender las empresas del sector y/o la solicitud que
promueven la inclusién social y vinculacion laborar.

Regional Antioquia/Centro de Tecnologia de la Manufactura Avanzada
Calle 104 69 - 120, Medellin. - PBX (57 4) 444 28 00 [N

_IF_'Iace
www.sena.edu.co Work.

®® ® SENAComunica Ceriicade

GD-F-011 V.05



¢ siqa

Ante la dindmica del sector eléctrico caracterizado por la rapidez con que avanza la tecnologia y su alta competitividad
en el mundo cada vez mas globalizado la fuerza laboral debe proveerse de las herramientas para insertarse con éxito
en el mercado de trabajo y contribuir efectivamente con la competitividad y productividad de sector. El mundo laboral
y la formacién no pueden considerarse de forma separada ya que si seria aun mas dificil contar con talento humano
con las competencias apropiadas para resolver exitosamente situaciones concretas, participar en procesos de
internalizacién, de transferencia de conocimiento y tecnologia, de innovacidn o inclusién emprendimiento.

Que los programas que tiene el Centro para atender formacién Virtual en el area de Bilingiiismo, brindan al sector
productivo, la posibilidad de incorporar personal con altas calidades laborales y profesionales que contribuyan al
desarrollo econdmico, social y tecnoldgico de su entorno y del pais; asi mismo ofrecer a los aprendices formacidn en
las tecnologias de transformacidn de energia eléctrica, control y automatizaciéon de procesos concretos y continuos,
uso final de energia, administracion y gestion de obras eléctricas en las zonas Caribe, Andina y Pacifica, las cuales con
amplio potencial productivo en transformacién de materia prima y en la zona Andina con una extensa prestacion de
servicios y su fortalecimiento y crecimiento socio-econdmico, tanto a nivel regional como nacional, depende en gran
medida de un recurso humano calificado, capaz de responder integralmente a la dinamica del sector

El SENA, es la Unica institucidon educativa que ofrece el programa con todos los elementos de formacién profesional,
sociales, tecnoldgicos y culturales, metodologias de aprendizaje innovadoras, acceso a tecnologias de ultima
generacion, estructurado sobre métodos mas que contenidos lo que potencia la formacion de ciudadanos
librepensadores, con capacidad critica, solidarios y emprendedores, lo que acreditan y lo hacen pertinente y
coherente con su misidn, innovando permanentemente de acuerdo con las tendencias y cambios tecnoldgicos y las
necesidades del sector empresarial y de los trabajadores, impactando positivamente la productividad, la
competitividad, la equidad y el desarrollo del pais, entre los programas principales que atiende el Centro en formacion
estd la virtualidad en el drea de Bilingliismo.

El instructor de lenguas debe contar con los documentos requeridos para la ejecucién de la formacién SENA
(Portafolio de Instructor: Planeacion Pedagogica, formatos de evaluacién y seguimiento a etapa lectiva, guias de
aprendizaje, planes de mejoramiento, registro de inasistencia, evidencias de ejecucién) con el fin de lograr el objetivo
misional de la entidad.

Es necesaria la contratacion de un (1) instructor en el area de Bilingliismo para garantizar el cumplimiento de la meta
asignada para la vigencia 2020, segun los lineamientos de contratacidn sefialados en el plan operativo anual del SENA,
especificamente para la formacién complementaria Bilingliismo.

Para cumplir con la ejecucidn de todos los programas de formacién, el centro cuenta con una serie de procesos y
procedimientos al interior de la institucién entre los que se encuentran la GESTION DE LA FORMACION PROFESIONAL
INTEGRAL y un procedimiento denominado EJECUCION DE LA FORMACION PROFESIONAL INTEGRAL, que tiene por
objetivo “orientar la ejecucién de la Formacién Profesional Integral para el desarrollo de las competencias de los
aprendices”, definidas en el programa de formacion y orientadas a su desempefio en los contextos productivos y
sociales de acuerdo con los lineamientos instituciones vigentes.

El perfil de los instructores tanto del componente técnico como del componente social estd establecido en los
programas de formacion y debidamente autorizados por la Direccidon Nacional de Formacién Profesional integral de la
entidad.
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Al instructor, le corresponde el rol de mediador de la cultura y promotor del aprendizaje y desarrollo integral de los
aprendices. El instructor en el SENA debe ser una persona reflexiva, autbnoma, critica, creativa, rigurosa y flexible. Ser
modelo y ejemplo de vida para los aprendices y una persona en permanente proceso de mejoramiento personal y
profesional.

Las competencias que debe evidenciar el instructor se dividen en basicas y comunicacionales: las primeras se
evidencian a través del desarrollo del pensamiento ldgico, sistémico, critico y creativo, asi como las de caracter
metodoldgico, de toma de decisiones y resolucion de problemas; las segundas, de caracter comunicativo, se
demuestran en la capacidad de comunicacién oral, escrita y gestual, la gestion de la informacién, la capacidad de
argumentacion, la interpretacién, comprensién e interaccion simbdlica y la capacidad para establecer acuerdos y
trabajar interdisciplinariamente en equipo.

Se espera ademas, que el instructor evidencie el dominio de las competencias especificas o técnicas propias de su drea
del conocimiento al igual que las competencias de orden pedagédgico y didactico.

Tratdndose de actividades en las que prima el intelecto y no existiendo en la planta de personal, adoptada por el
Gobierno Nacional mediante el Decreto 250 de 2004 y asignada al Centro, una persona que pueda realizarlas, la
alternativa legal con que cuenta el Centro para suplir la necesidad temporal que tiene, es mediante la celebracién de
un contrato de prestacion de servicios personales, conforme al articulo 32 — numeral 3 de la Ley 80 de 1993, que
establece: “Son contratos de prestacion de servicios los que celebren las entidades estatales para desarrollar
actividades relacionadas con la administracién o funcionamiento de la entidad. Estos contratos sélo podran celebrarse
con personas naturales cuando dichas actividades no puedan realizarse con personal de planta o requieran
conocimientos especializados. // En ninglin caso estos contratos generan relacidn laboral ni prestaciones sociales y se
celebraran por el término estrictamente indispensable”. La mejor opcidn legal con que cuenta el Centro de Formacién
para suplir en este momento la necesidad temporal, es mediante la suscripcién de contrato de prestacidn de servicios
con persona natural que esté en capacidad de ejecutar el objeto del contrato y que demuestre la idoneidad y la
experiencia directamente relacionada conforme a las especificaciones que se indican posteriormente en este
documento.

Por lo anterior, la mejor opcidn legal con que se cuenta para suplir en este momento la necesidad temporal, es
mediante la suscripcion de contratos de Prestacion de servicios con personas naturales, que estén en capacidad de
ejecutar el objeto del contrato y que demuestren la idoneidad y la experiencia directamente relacionada, conforme a
las especificaciones que se indican en el plan especifico de la contratacion.

Que mediante Resolucién No. 00001 del 2 de enero de 2020, en el marco de la misién institucional y de acuerdo a los
lineamientos de la Direccién General, se asigndé presupuesto al Centro de Tecnologia de la Manufactura Avanzada,
para contratar por prestacion de servicios personales los requerimientos para apoyar las actividades de instructores.

Que el 9 de marzo de 2020 la Organizacién Mundial de la Salud solicité a los paises adoptar medidas
prematuras con el objetivo de detener la transmisién y prevenir la propagacion del virus. Que el 11 de
marzo de 2020 la Organizacion Mundial de la Salud - OMS declardé el actual brote de enfermedad por
coronavirus COVID-19 como una pandemia, esencialmente por la velocidad de su propagacién y la escala
de trasmision, toda vez que el 11 de marzo de 2020 se habian notificado a la OMS cerca de 125.000 casos
de contagio en 118 paises y que a lo largo de esas ultimas dos semanas el nimero de casos notificados
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fuera de la Republica Popular China se habia multiplicado en 13 veces, mientras que el nimero de paises
afectados se habia triplicado, por lo que instd a los paises a tomar acciones urgentes.

Que segun la OMS la pandemia del nuevo coronavirus COVID-19 es una emergencia sanitaria y social
mundial, que requiere una accion efectiva e inmediata de los gobiernos, las personas y las empresas. Que
una de las principales medidas, recomendadas por la OMS, es el distanciamiento social y aislamiento, para
lo cual, las tecnologias de la informacién y las comunicaciones y los servicios de comunicaciones, en
general, se convierten en una herramienta esencial para permitir la proteccién la vida y la salud de los
colombianos.

Que la Organizacidén Internacional del Trabajo en el comunicado de fecha de 18 de marzo de 2020 sobre el
"El COVID-19 y el mundo del trabajo: Repercusiones y respuestas", afirma que "[... ] El Covid-19 tendra una
amplia repercusion en el mercado laboral. Mas alla de la inquietud que provoca a corto plazo para la salud
de los trabajadores y de sus familias, el virus y la consiguiente crisis econdmica repercutirdn adversamente
en el mundo del trabajo en tres aspectos fundamentales, a saber: 1) la cantidad de empleo (tanto en
materia de desempleo como de subempleo); 2) la calidad del trabajo (con respecto a los salarios y el acceso
a proteccion social); y 3) los efectos en los grupos especificos mas vulnerables frente a las consecuencias
adversas en el mercado laboral [ ... ]".

Que en el precitado Decreto 418 de 2020 se establecid que en el marco de la emergencia sanitaria por
causa del Coronavirus COVID-19, se aplicardn de manera inmediata y preferente sobre las disposiciones de
gobernadores y alcaldes las instrucciones, actos, y drdenes del presidente de la Republica. Que algunas
autoridades territoriales, en uso de sus facultades legales y como medida preventiva han decretado
medidas de restriccion a la circulaciéon, entre otras, toque de queda J u otras medidas en sus
circunscripciones territoriales tendientes a mitigar o controlar la extension del Coronavirus COVID-19. Que
mediante el Decreto 457 del 22 de marzo de 2020 se ordend el aislamiento preventivo obligatorio de todas
las personas habitantes de la Republica de Colombia, a partir de las cero horas (00:00 a.m.) del dia 25 de
marzo de 2020, hasta las cero horas (00:00 a.m.) del dia 13 de abril de 2020. Que mediante el Decreto 531
del 8 de abril de 2020 se ordend el aislamiento preventivo obligatorio de todas las personas habitantes de
la Republica de Colombia, a partir de las cero horas (00:00 a.m.) del dia 13 de abril de 2020, hasta las cero
horas (00:00 a.m.) del dia 27 de abril de 2020. Que mediante el Decreto 593 del 24 de abril de 2020 se
ordend el aislamiento preventivo obligatorio de todas las personas habitantes de la Republica de Colombia,
a partir de las cero horas (00:00 a.m.) del dia 27 de abril de 2020, hasta las cero horas (00:00 a.m.) del dia
11 de mayo de 2020. Que mediante el Decreto 636 del 6 de mayo de 2020 se ordend el aislamiento
preventivo obligatorio de todas las personas habitantes de la Republica de Colombia, a partir de las cero
horas (00:00 a.m.) del dia 11 de mayo de 2020, hasta las cero horas (00:00 a.m.) del dia 25 de mayo de
2020, prorrogado por el Decreto 689 del 22 de mayo de 2020 hasta las doce de la noche (12:00 pm) del 31
de mayo de 2020. _ Que mediante el Decreto 749 del 28 de mayo de 2020, modificado y prorrogado por los
Decretos 847 del 14 de junio de 2020 y 878 del 25 de junio de 2020, respectivamente, se ordend el
aislamiento preventivo obligatorio de todas las personas habitantes de la Republica de Colombia, a partir
de las cero horas (00:00 a.m.) del dia 1 de junio de 2020, hasta las doce de la noche (12:00 pm) del 15 de
julio de 2020.
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Que asi mismo, se determind en el precitado Decreto Legislativo 539 del13 de abril de 2020 que durante el
término de la emergencia sanitaria declarada por el Ministerio de Salud y Proteccidn Social, con ocasion de
la pandemia derivada del Coronavirus COVID-19, los gobernadores y alcaldes estardn sujetos a los
protocolos que sobre bioseguridad expida el Ministerio de Salud y Proteccién Social.

Que de acuerdo a lo anterior y por medio del Decreto 990 del 9 de Julio de 2020, la Presiendecia de la
Republica Decreta el Aislamiento. Ordenar el aislamiento preventivo obligatorio de todas las personas
habitantes de la Republica de Colombia, a partir de las cero horas (00:00 a.m.) del dia 16 de julio de 2020,
hasta las cero horas (00:00) del dia 1 de agosto de 2020, en el marco de la emergencia sanitaria por causa
del Coronavirus COVID-19. Para efectos de lograr el efectivo aislamiento preventivo obligatorio se limita la
libre circulacidon de personas y vehiculos en el territorio nacional, con las excepciones previstas en el
presente Decreto.

Que de acuerdo a esto y en concordancia con el articulo 16 del Decreto 491 del 18 de marzo de 2020 que
estima Actividades que cumplen los contratistas de prestacién de servicios profesionales y de apoyo a la
gestion. Durante el periodo de aislamiento preventivo obligatorio las personas naturales vinculadas a las
entidades publicas mediante contrato de prestacion de servicios profesionales y de apoyo a la gestion,
continuaran desarrollando sus objetos y obligaciones contractuales mediante trabajo en casa y haciendo
uso de las tecnologias de la informacidn y las comunicaciones. Aquellos contratistas cuyas obligaciones sdlo
se puedan realizar de manera presencial, continuaran percibiendo el valor de los honorarios durante el
periodo de aislamiento preventivo obligatorio, previa verificacién por parte del supervisor de la cotizacién
al Sistema General de Seguridad Social. Esto sin perjuicio de que una vez superados los hechos que dieron
lugar a la Emergencia Sanitaria cumplan con su objeto y obligaciones en los términos pactados en sus
contratos.

Por lo anterior, y en aras de cumplir con las metas establecidas, cubrir la necesidad de prestacion del
servicio publico de la entidad los contratistas estardan prestando sus servicios desde casa, al igual, esta
prestacion de servicios que se requiere adquirir se genera en el regular transito de acuerdo a las fichas
inscirtas y desarrolladas por el centro, con las precausiones que ameriten de acuerdo a la regulacion legal
antes descrita.

Esta necesidad de contratacion quedd también evidenciada y sustentada desde Plan de Adquisiciones fila N° 83
consecutivo 5_9204_79.

2. Obligaciones Especificas:

El CONTRATISTA, ademds de las obligaciones que por su indole y la naturaleza del contrato de prestacidn de servicios
le son propias, se obliga para con EL SENA a:

1) Atender la formaciéon de aprendices en el area de Ingles, en los niveles o médulos establecidos y
programados dentro de los tiempos que para cada accidon determine el proyecto de Bilingliismo vy el
programa de formacion respectivo al que esté inscrito el proyecto.

2) Cumplir con los productos asociados al proyecto en actividades de capacitador — bilingliismo. Igualmente
dar cumplimiento a las directrices establecidas en la Normatividad Vigente.
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Apoyar la gestidon del proyecto de bilingliismo para el posicionamiento Regional de acuerdo con los
lineamientos, cobertura y productos indicados por la Direccién General y el supervisor del contrato.
Participar en actividades programadas por las redes de conocimiento del SENA relacionadas con la
formacién profesional, en proyectos de investigacion, innovacidn y el desarrollo tecnolédgico cuando
corresponda.

Desarrollar las actividades planteadas en el procedimiento “Desarrollo Curricular” establecido por el
SENA: proyecto de formacidn, planeacion pedagogica, guias de aprendizaje, material de apoyo a la
formacion, instrumentos de evaluacidn, lista de materiales y plan de trabajo, evaluacién y seguimiento.
Disponer para los aprendices los productos del Desarrollo Curricular en la plataforma tecnoldgica
dispuesta por el SENA.

Montar proyecto de formacidn, crear ruta de aprendizaje y asociar aprendices a la ruta en la plataforma
Sofia establecida por el SENA

Entregar al Supervisor del Contrato la informacion que le sea solicitada en relacion con el proceso de
ejecucion de la formacién: Proyecto formativo, guias de aprendizaje, planeacidn, ejecucion y evaluacion
pedagdgica del proyecto formativo, Portafolio de evidencias, acorde con el procedimiento “ejecucidn de
la formacion” establecido por el SENA.

Registrar juicios evaluativos en plataforma Sofia establecida por el SENA de manera oportuna y de
acuerdo al calendario establecido por el Centro -CTMA

Reportar novedades de desercidn, retiros voluntarios, aplazamientos, traslados y reingresos, a la
coordinacidn académica y area de registro y certificacion de manera oportuna y de acuerdo al calendario
establecido por el centro — CTMA.

Hacer seguimiento de aprendices en etapa productiva de acuerdo con el procedimiento establecido,
cuando corresponda.

Desarrollar las actividades de formacién, aplicando las normas técnicas y legales que garanticen el
cumplimiento de las buenas practicas ambientales, con el fin de garantizar la proteccién de los recursos
agua, aire y suelo, lo anterior, en cumplimiento del Art.79 C. Nal., Decretos 1713 de 2002, 1140 y 1505
de 2003, 838 de 2005 y Resolucién 555 de 2006 del SENA y demas normas concordantes.

Estar certificado o actualizarse en la Norma de Competencia “ORIENTAR FORMACION PRESENCIAL DE
ACUERDO CON PROCEDIMIENTO TECNICO Y NORMATIVO” de acuerdo con la normatividad vigente.
Presentar el reporte de eventos en SOFIA PLUS (Programacion con visto bueno del supervisor del
contrato) en los primeros dias habiles de cada mes y demds soportes requeridos para la legalizacién del
pago de los honorarios.

Aportar iniciativas, sugerencias que desde su formacién y desde su labor con instructor, puedan
fortalecer y permitir el mejoramiento y crecimiento del centro.

Realizar acompafiamiento a actividades relacionadas con la ejecucion de la etapa productiva y el
seguimiento en cualquiera de las modalidades selecionadas por los aprendices para culminar su proceso
de formacidn.

Desarrollar las actividades de formacién, aplicando las normas técnicas y legales que garanticen el
cumplimiento de las buenas practicas ambientales, con el fin de garantizar la proteccién de los recursos
agua, aire y suelo, lo anterior, en cumplimiento del Art.79 C. Nal., Decretos 1713 de 2002, 1140 y 1505
de 2003, 838 de 2005 y Resolucién 555 de 2006 del SENA y demds normas concordantes.

Entregar el carnet entregado por la entidad que lo acredita como contratista al area encargada, cuando
finalice su contrato.

3. Identificacion del Contrato a Celebrar:

El contrato a suscribir es de Prestacidn de Servicios Profesionales y de apoyo a la gestion, a que se refiere los articulos
32 —numeral 3 de la Ley 80 de 1993, 2 — literal h) del numeral 4 de la Ley 1150 de 2007 y el articulo 2.2.1.2.1.4.9 del
Decreto 1082 de 2015.
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De conformidad con las normas mencionadas, este contrato en ningun caso genera relacion laboral ni prestaciones
sociales, no tiene subordinacion y se celebrara por el término estrictamente indispensable.

4. Competencias Técnicas y Personales

La persona natural deberd ejecutar el objeto del contrato a partir de los conocimientos y experiencia relacionada
descritos en el presente estudio previo, ademads de contar con buenas relaciones interpersonales con clientes internos
y/o externos, uso eficaz de las tecnologias de la informacién y de la comunicacion, capacidad de trabajo en equipo y

liderazgo.
OBIETO NIVEL DE FORMACION MESES DE EXPERIENCIA CONTRATISTAS
CONTRACTUAL

Titulo tecndlogo en cualquier nucleo basico de conocimiento

Titulo profesional universitario en cualquier nicleo basico de conocimiento

Nivel de lengua certificado de minimo B2 de acuerdo con el MCER en cada

una de las cuatro (4) habilidades de dominio de lengua (Comprension oral,

Comprensién escrita, Produccidon oral, Produccién escrita). El Servicio

Nacional de Aprendizaje SENA acepta para la contratacién de instructores de

lenguas los exdamenes internacionales enlistados en la Resolucion 12730 del

28 de junio de 2017 del MEN con una vigencia maxima de 2 afios.
PRESTAR LOS . MET - Michigan . English . .Test
SERVICIOS e MTELP - Michigan Test of English Language Proficiency
PERSONALES DE|° TOEFL TP -
CARACTER 3 TOEIC | Entre Vemtlcu'atrc? (24)
TEMPORAL  coMmo | ° APTIS General / for teachers / Advanced .meses d.el experiencia en !a
INSTRUCTOR  PARA | © ITEP Academic/ITEP Academic Plus/ITEP Business/ITEP Business Plus instruccion y/o docencia
ATENDER A 3 EALTS | de la lengua o lenguas a
FORMACION 3 Anglia ESOL International Examinations | impartir. TreintaTysc.-:‘is (36) | 1
PROFESIONAL . English for Speakers of Other Languages meses df experiencia en !a
VIRTUAL EN EL AREA . Certificate in .English Language Ski.lls instruccion y/o docencia
DE BILINGUISMO DE : Infesgct)'le;ted 5';':(';'5 il;or EngII_iI:E ?rﬁpfrtli‘:.ngua © leneuas 2
ACUERDO CON LOS N . .
REQUERIMIENTOS DE 3 Gr.aded . Exammatpns in Spoken . English
LOS PROGRAMAS . Internatl.onal Engl{sh Level Testing System — General / Academlc

e International English for Speakers of Other Languages Diploma

e International Spoken English for Speakers of Other Languages

eEnglish  for Speakers of Other Languages Skills for Life

e ELASH 1 - English Language Assessment System for Hispanics

e ELASH 2 - English Language Assessment System for Hispanics

. ESB Certificates in EFL

. Pearson Test of English General/Academic

. TOEFL PBT/ IBT

¢ TOEIC Listening/ Reading/Speaking/Writing/Bridge Listening/Bridge Reading

. Michigan  English  Language  Assessment  Battery = (MELAB)

e Examination for the Certificate of Competency in English (or ECCE)
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. International Legal English Certificate (ILEC)
. International Certificate in Financial English (ICFE)
. Spoken English for Work
3 English for Business Communication
. English for Office Skills

Es importante precisar que los instructores contratados sélo podran orientar
procesos de formacion en la lengua extranjera que dominan y de la cual han
presentado su certificacion de suficiencia en el nivel requerido.
Nota 1: Los tutores virtuales, quienes orientardn English Dot Works y la
competencia de inglés en los programas de titulada virtual, adicional a los
anteriores criterios deben acreditar capacitacién relacionada con tutoria
virtual, no inferior 40 horas y tener experiencia adicional comprobada de
minimo seis (6) meses como tutor virtual.

5. Domicilio Contractual:

La ciudad de Medellin y el area metropolitana.

6. Fundamentos juridicos que soportan la modalidad de seleccidn:

El objeto que se requiere contratar corresponde a la prestacidn de servicios personales, que de conformidad con lo
establecido por el articulo 32 - numeral 3 de la Ley 80 de 1993 y el literal h) del numeral 4 del articulo 2 de la Ley 1150
de 2007 y el articulo 2.2.1.2.1.4.9 del Decreto 1082 de 2015, se celebrard bajo la modalidad de Contratacién Directa.

7. Valor del contrato y justificacion:

El valor de los honorarios se determina de acuerdo con los criterios de seleccién objetiva establecidos conforme a la
necesidad, al objeto, las obligaciones descritas en este documento, la formacién académica y la experiencia exigida
para la idonea ejecucion del contrato, en concordancia con el Plan de Accidn de la Entidad, el presupuesto asignado a
la dependencia y al Plan Anual de Adquisiciones.

Se fija como valor total para un 1 contrato se fija como valor total la suma de dieciocho millones cuarenta y seis mil
cuatro pesos M/CTE ($18.046.004).Esta suma sera pagada para el contratista en mensualidades vencidas asi:

NIVEL DE FORMACION

" JUSTIFICA
MESES DE CION
EXPERIENCIA igNTRATIST OBJETOS
IGUALES

PLAZO

DE
EJECU
CION

(MESE

DIAS)

VALOR
MENSUAL

VALOR
CONTRATO
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Titulo tecndlogo en cualquier nicleo basico de
conocimiento

Titulo profesional universitario en cualquier nucleo
bésico de conocimiento

Nivel de lengua certificado de minimo B2 de
acuerdo con el MCER en cada una de las cuatro (4)
habilidades de dominio de lengua (Comprension
oral, Comprensidon escrita, Produccion oral,
Produccion escrita). El Servicio Nacional de
Aprendizaje SENA acepta para la contrataciéon de
instructores de lenguas los examenes
internacionales enlistados en la Resoluciéon 12730
del 28 de junio de 2017 del MEN con una vigencia

maxima de 2 afios.
3 MET - Michigan English Test
e MTELP — Michigan Test of English Language
Proficiency

] TOEFL ITP
3 TOEIC

e APTIS General / for teachers / Advanced

e |TEP Academic/ITEP Academic  Plus/ITEP
Business/ITEP Business Plus
. EALTS

e Anglia ESOL International Examinations
e English for Speakers of Other Languages

e Certificate in  English  Language  Skills
3 ESOL Skills for Life
3 Integrated Skills in English
e Graded Examinations in Spoken English

¢ International English Level Testing System —

Entre Veinticuatro

(24) meses de
experiencia en la
instruccion y/o
docencia de la lengua
o lenguas a impartir.
Treinta y seis (36)

General / Academic | meses de experiencia
¢ International English for Speakers of Other en la instruccién y/o
Languages Diploma | docencia de la lengua
e International Spoken English for Speakers of Other | o lenguas aimpartir.
Languages

e English for Speakers of Other Languages Skills for
Life
e ELASH 1 —English Language Assessment System

for Hispanics
e ELASH 2 - English Language Assessment System
for Hispanics
3 ESB Certificates in EFL
e Pearson Test of English General/Academic

. TOEFL PBT/ IBT

» TOEIC Listening/ Reading/Speaking/Writing/Bridge
Listening/Bridge Reading
¢ Michigan English Language Assessment Battery

(MELAB)
* Examination for the Certificate of Competency in
English (or ECCE)

¢ International Legal English Certificate (ILEC)

¢ International Certificate in Financial English (ICFE)
. Spoken English for Work
. English for Business Communication
. English for Office Skills

Es importante precisar que los instructores
contratados sélo podrdn orientar procesos de
formacion en la lengua extranjera que dominan y de

N/A

4,9

$3.682.858

$18.046.004
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la cual han presentado su certificacidén de suficiencia
en el nivel requerido.
Nota 1: Los tutores virtuales, quienes orientaran
English Dot Works y la competencia de inglés en los
programas de titulada virtual, adicional a los
anteriores criterios deben acreditar capacitacion
relacionada con tutoria virtual, no inferior 40 horas
y tener experiencia adicional comprobada de
minimo seis (6) meses como tutor virtual.

1 $18.046.004

Todo esto amparado en el Certificado de Disponibilidad Presupuestal N° 4620 del 20 de enero de 2020 por valor de
$51.560.012

Para poder adelantar por parte del SENA los tramites administrativos de pago, el contratista debe acreditar
previamente el cumplimiento de los requisitos de pago, tales como la certificacion expedida por el supervisor del
contrato en la que acredite el cumplimiento a entera satisfaccion del objeto y obligaciones del contrato en el
respectivo periodo y la cancelacién de los aportes a la seguridad social como salud, pensidn y riesgos laborales y
demads documentos necesarios para el pago.

En caso de requerirse el desplazamiento del contratista a otras ciudades o municipios diferentes al domicilio
contractual para el cumplimiento del objeto contractual, el SENA pagara los gastos que cause el desplazamiento de
conformidad con lo establecido en el acto administrativo vigente.

8. Analisis de Riesgos y la forma de mitigarlos:
Una vez analizada la matriz de riesgos anexa a este estudio previo respecto del cumplimiento del contrato a celebrar,

y en aras de salvaguardar el interés patrimonial, la Entidad solicitara al futuro contratista constituir una garantia de
cumplimiento del contrato.
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MATRIZ DE RIESGOS

CONTRATACION DE SERVICIOS PERSONALES
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El contratista debera constituir a su costa y a favor del SENA, una garantia de cumplimiento sobre el 10% del valor
total del contrato, en los términos sefialados en la Seccion 3 Subseccién 1 del Decreto 1082 de 2015, la cual se
mantendra vigente durante el plazo de ejecucién del contrato y cuatro (4) meses mas y se ajustara a los limites,

existencia y extension de los siguientes amparos: Cumplimiento del contrato. Este amparo cubre a la entidad estatal
de los perjuicios derivados de a) incumplimiento total o parcial del contrato, cuando el incumplimiento es imputable al

9. Garantias que debe asumir el contratista
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contratista; b) El incumplimiento tardio o defectuoso del contrato, cuando el incumplimiento es imputable al
contratista c) Los dafios imputables al contratista por entregas parciales de la obra, cuando el contrato no prevé
entregas parciales; y d) El pago del valor de las multas y de la clausula penal pecuniaria.

10. Supervisidn:

La supervisor del contrato estard a cargo del servidor publico de planta que designe por escrito el subdirector del
centro, quien verificara la correcta y oportuna ejecucion del objeto contractual, conforme a la resolucion del SENA No.
202 de 2014 version 4 de 2018, por la cual se adopta el manual de supervisor e interventoria, o la que la modifique o
reemplace.

En caso de ausencia parcial o total del supervisor, la misma serd asumida por quien ocupe el cargo, sin necesidad de
documento adicional alguno. Si no se da la situacion anterior, el ordenador del pago Subdirector(a) de Centro segun el
caso designara nuevo, para lo cual no se requerird de modificacion contractual y la nueva designacién se comunicard a
las partes.

11. Proceso de contratacion cobijado por un acuerdo comercial: SI NO_ X

12. Proceso de contratacion incluido en el plan de adquisiciones: SI__ X NO
13. Criterios para seleccionar la oferta mas favorable:

De conformidad con el articulo 2.2.1.2.1.4.9 del Decreto 1082 de 2015, “por tratarse de contratos de prestacion de
servicios profesionales y de apoyo a la gestion, o para la ejecucion de trabajos artisticos que solo pueden
encomendarse a determinadas personas naturales, no es necesario que la entidad estatal haya obtenido varias

ofertas”. o Firmado
\W m\\)\ digitalmente por

Pl Gustavo Lépez de
Mesa Gutiérrez

GUSTAVO LOPEZ DE MESA GUTIERREZ
Subdirector de Centro

b

Proyecto: Liliana Maria Pérez Madrid
Cargo: Técnico 03 Gestidn contractual.

@:ﬁlr‘@ _

Aprobd: Angélica Maria Oviedo Vargas
Cargo; Apoyo Juridico

4 ” /)
. W%
s vt
Revisd: Pédro Luis Hincapie Vélez

Cargo: Coordinador grupo apoyo administrativo.
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CERTIFICACION DE INEXISTENCIA DE PERSONAL SUFICIENTE
EL DIRECTOR REGIONAL DEL SENA

CONSIDERANDO

Que de acuerdo con el Plan Anual de Adquisiciones el Centro de Tecnologia de la Manufactura Avanzada
requiere contratar los servicios personales de caracter temporal de un (1) instructor con el objeto de
PRESTAR LOS SERVICIOS PERSONALES DE CARACTER TEMPORAL COMO INSTRUCTOR PARA ATENDER LA
FORMACION PROFESIONAL VIRTUAL EN EL AREA DE BILINGUISMO DE ACUERDO CON LOS
REQUERIMIENTOS DE LOS PROGRAMAS.

Que en cumplimiento de lo establecido en el articulo 3 del Decreto 1737 de 1998, modificado por el articulo
1° del Decreto 2209 de 1998, articulo 2.8.4.4.5 del Decreto 1068 de 2015 y la Resolucidn N° 054 de 2018;

CERTIFICA

Que de acuerdo con el manual especifico de funciones y competencias laborales del SENA, en el Centro de
Tecnologia de la Manufactura Avanzada, no existe personal suficiente con las caracteristicas especiales y
necesidades técnicas requeridas para para satisfacer las actividades inherentes al objeto contractual,
conforme a lo establecido en articulo 2.8.4.4.5 del Decreto 1068 de 2015.

Por tanto se presenta una de las causales establecidas en la normatividad vigente, que implica la contratacion
directa del servicio.

Que la expedicion de la presente certificacion no exime de cumplimiento y aplicacion de las normas de
contratacion que rigen el proceso.

Dada en Medellin a los 16 dias del mes de Julio de 2020

Firmado
w{%\ digitalmente por
ooy JUAN FELIPE

RENDON OCHOA

JUAN FELIPE RENDON OCHOA
DIRECTOR REGIONAL
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AUTORIZACION PARA LA CONTRATACION
EL DIRECTOR REGIONAL DEL SENA REGIONAL ANTIOQUIA
CONSIDERANDO

Que la Subdireccidn del Centro de Tecnologia de la Manufactura Avanzada del SENA Regional Antioquia, plasmo
en el Plan Anual de Adquisiciones la necesidad de contratar UNA (1) persona para PRESTAR LOS SERVICIOS
PERSONALES DE CARACTER TEMPORAL COMO INSTRUCTOR PARA ATENDER LA FORMACION PROFESIONAL
VIRTUAL EN EL AREA DE BILINGUISMO DE ACUERDO CON LOS REQUERIMIENTOS DE LOS PROGRAMAS, de
acuerdo con lo establecido por las normas de contratacion estatal e institucionales.

Que de acuerdo con la certificacién expedida por el Director del SENA Regional Antioquia, en la planta de
personal del Centro Tecnologia de la Manufactura Avanzada de la Regional Antioquia, no existe personal
suficiente con las caracteristicas especiales y necesidades técnicas requeridas para satisfacer las actividades
inherentes al objeto contractual.

Con el fin de satisfacer la necesidad anteriormente descrita, el centro de tecnologia del Manufactura Avanzada
cuenta con los recursos presupuestales en el certificado de disponibilidad presupuestal Nro. 4620 del 17 de
Enero de 2020

AUTORIZA

Contratar los servicios personales de caracter temporal de UNA (1) persona con el objeto de PRESTAR LOS
SERVICIOS PERSONALES DE CARACTER TEMPORAL COMO INSTRUCTOR PARA ATENDER LA FORMACION
PROFESIONAL VIRTUAL EN EL AREA DE BILINGUISMO DE ACUERDO CON LOS REQUERIMIENTOS DE LOS
PROGRAMAS, de acuerdo con lo establecido en las normas y directrices institucionales, en el Plan de Accion y
Plan de adquisiciones 2020.

Dada en Medellin, a los 16 dias del mes de Julio de 2020

Firmado
digitalmente por
“"6%”‘\ JUAN FELIPE

RENDON OCHOA

JUAN FELIPE RENDON OCHOA
Director Regional

¥

Proyectd: Liliana Maria Perez Madrid
Cargo: Gestion Contractual

i |l
R B rlge@/iaria Oviedo Vargas
Cargo: Apoyo Juridico CTMA
/ I 74
Pedro Llis Hincapie Vélez

Cargo: Coordinador Grupo Apoyo Administrativo
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ANEXO 1

1. OBJETO:
PRESTAR LOS SERVICIOS PERSONALES DE CARACTER TEMPORAL COMO INSTRUCTOR PARA ATENDER LA

FORMACION PROFESIONAL VIRTUAL EN EL AREA DE BILINGUISMO DE ACUERDO CON LOS
REQUERIMIENTOS DE LOS PROGRAMAS.

2. CLASIFICACION UNSPSC

El objeto contractual se clasifica en el siguiente cddigo del Clasificador de Bienes y Servicios:

Clasificacion UNSPS

Segmentos Familia Clase Producto
80000000 80110000 80111600 80111620 - Servicios temporales de recursos
humanos.

3. ASPECTOS GENERALES

3.1 SECTOR PERTENECIENTE AL OBJETO CONTRACTUAL

3.2 SECTOR PERTENECIENTE AL OBJETO :

SECTOR ECONOMICO

Sector terciario o de servicios

Incluye todas aquellas actividades que no producen una mercancia en si, pero que son necesarias para el funcionamiento
de la economia. Como ejemplos de ello tenemos el comercio, los restaurantes, los hoteles, el transporte, los servicios
financieros, las comunicaciones, los servicios de educacion, los servicios profesionales y de salud, el Gobierno, etc.

Es indispensable aclarar que los dos primeros sectores producen bienes tangibles, por lo cual son considerados como
sectores productivos. El tercer sector se considera no productivo, puesto que no produce bienes tangibles pero, sin
embargo, contribuye a la formacion del ingreso nacional y del producto nacional.

El sector de servicios en Colombia cuenta con un potencial de crecimiento enorme, por ello se ha convertido en una de las
mayores apuestas comerciales para el pais. Actualmente se estdn llevando a cabo iniciativas para explorar nuevas

oportunidades y mercados, mejorando las politicas del sector y asi ampliar la oferta.

Colombia representa una gran oportunidad para inversionistas del sector de servicios, pues cuenta con grandes ventajas
competitivas.

e  De acuerdo con IMD (2013), Colombia es el primer pais de la region con la mejor mano de obra calificada en
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Latinoamérica.

e  Colombia se destaca por sus bajos costos salariales. Los analistas financieros, economistas, contadores son los mds
econdémicos en la region hasta en un 78%.

®  Mads de 150 mil graduados anualmente en carreras técnicas y profesionales, relacionadas con dreas
administrativas e ingenierias.

(] Ubicacion estratégica: a tres horas de Miami y de Lima, a menos de 5 horas de Ciudad de México, a 5 horas de
Santiago de Chile, menos de 6 horas de Nueva York y de Sao Pablo y a 6 horas de Buenos Aires.

Aunque el sector anteriormente indicado se fundamenta en lo argumentado en la teoria econémica menciona como
sectores de la economia, es comun que las actividades econdmicas se diferencien ain mas dependiendo de su
especializacion. Por lo anterior en la actualidad es posible catalogar en el Sector de servicios: Corresponde al sector
terciario mencionado anteriormente, el tipo de servicio a contratar bajo el presente objeto.

Extraido de http://www.banrepcultural.org/blaavirtual/ayudadetareas/economia/sectores economicos

3.3  Anilisis del Mercado: De conformidad con lo establecido en el articulo 2.2.1.1.1.6.1 del Decreto 1082 de 2015,
el SENA procede a realizar el andlisis necesario para conocer el sector relativo al objeto del proceso de
contratacion.

321. Comportamiento macroeconémico:

COMPORTAMIENTO HISTORICO DEL MERCADO LABORAL

El estudio macroeconémico abarca temas importantes de la economia en su totalidad y sus agregados
econdmicos mas significativos, como son los hogares, las empresas y el gobierno, a través de los indicadores
de conjunto de la economia; se ocupa de medir y analizar problemas econdémicos tales como el desempleo, la
inflacidn y el decrecimiento de la economia de un pais, para buscar soluciones en torno a variables como la
inversion, el consumo, el ahorro, los salarios, las tasas de interés, etc.

Para el caso especifico, se considera procedente abordar en primera instancia el tema del empleo y Ila
evolucion del mismo en el pais de forma maco, para posteriormente entrar a realizar un analisis un poco mas
detallado. Por la regiones; y a su vez abordar temas directamente relacionados.

3211. Conelfin de dar claridad sobre este tema, la entidad considera pertinente relacionar el estudio realizado
por BANCOREPUBLICA, titulado “MERCADO LABORAL Y DISTRIBUCION DEL INGRESQ”, asi:

MERCADO LABORAL Y DISTRIBUCION DEL INGRESO

La urbanizacion de la poblaciéon en Colombia fue relativamente acelerada en las décadas del cincuenta al
ochenta, motivada en parte por el mayor crecimiento econémico en actividades concentradas en las ciudades,
asi como por la relativa tecnificacidn de la agricultura y los problemas de violencia en el campo. Esto generd un
crecimiento de la urbanizacién y con ello la oferta laboral en las ciudades. En efecto, la poblacién urbana en
1973 era el 59.1 % de la poblacién total, mientras que en 1985 ya llegaba al 67.4%. Los fendmenos de
urbanizacién y de transicion demografica, generaron tasas de crecimiento de la poblacion en edad de trabajar
en las zonas urbanas del 3.4% -anual en el primer lustro de los ochenta, nivel que superaba ligeramente la tasa
de crecimiento promedio del PIB urbano para dicho periodo, 3.3%. La transformacién educativa que se llevd
acabo en la década de los cincuenta y sesenta alterd la estructura de calificacidn de la fuerza laboral en el pais
y sus efectos se prolongaron hasta la década de los ochenta. Mientras que en 1950 mas del 40% de la fuerza
laboral no tenia educacién de ningun tipo, esta participacion en la década de los setenta descendié a niveles
dell6% y para 1984 representaba soélo el 3% de la fuerza laboral. El crecimiento de la matricula en la
educacion primaria tuvo su auge en la década de los cincuenta, mientras que a partir de mediados de la
década de los sesenta la educaciéon secundaria y universitaria presentd un crecimiento importante. Lo anterior
condujo a que para el periodo 1978-1984 el porcentaje de nuevos trabajadores con alglin grado de educacion
secundaria fuera del 80% en las cuatro principales ciudades. Esta situacidn presentd una coyuntura especial en
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el mercado laboral durante los primeros afios de la década de los ochenta cuando existia un cierto desbalance
entre la calificacion creciente de los trabajadores y la oferta de calificaciones en los puestos de trabajo.

Todo este conjunto de factores llevé a un desequilibrio del mercado de trabajo que para 1985 llegé al punto de
inflexion. Las medidas de ajuste adoptadas en diferentes frentes desde 1982 y profundizadas en 1984,
favorecieron una recuperacion de la actividad productiva a partir de 1985, lo que unido a un control en el
crecimiento de los salarios reales, incentivd la generacion de empleo (Graficos 1.17 y 1.18). El proceso de
apertura econémica implantado en 1990 y profundizado a partir de 1991 ha cambiado de manera sustancial la
estructura econdémica del pais y las condiciones de competencia enfrentadas por los agentes productivos. Bajo
este escenario el mercado de trabajo tiende a ser uno de los principales receptores de los ajustes necesarios
para adecuarse a las condiciones impuestas por el nuevo modelo econdmico. Al respecto, Carrasco y Reyes
(1991) senalan que en varios paises el proceso de reconversion industrial para enfrentar la apertura, se inicio
con reestructuraciones en el interior de las organizaciones, a través de ajustes en las plantas de personal y en
la gestion empresarial en procura de mayores niveles de eficiencia, y sélo después se han realizado cambios
tecnologicos en los procesos y en la composicion de la produccion. En Colombia, los primeros afios de apertura
econdmica estuvieron acompanados por el mayor ciclo expansivo de la demanda agregada interna en la
historia reciente, lo cual, a pesar del deterioro en la balanza Comercial, logré encubrir o postergar los efectos
sobre la produccién nacional y, por tanto, sobre la demanda laboral. Asi, desde 1994 la tasa de ocupacion
empezd a desacelerarse y para 1996 la tasa de desempleo alcanzd niveles cercanos al 12%. El pobre
desempeio del sector real desde las primeras etapas de la apertura, y del resto de la economia
posteriormente, ha sido la principal causa del deterioro del mercado laboral, iniciado desde 1993. Mientras
que en el periodo 1990-1993 se generaron aproximadamente 170 mil empleos por afio, entre 1994 y 1995 sélo
se crearon 47 mil nuevos empleos en las siete principales ciudades del pais y ya para 1996 se produjo una
destruccion de empleos frente al afio anterior del orden de 97.500 empleos, lo cual conjuntamente con el
crecimiento de la tasa global de participacidn llevdé a aumentar significativamente la tasa de desempleo. La
apertura econdmica golped de manera muy fuerte al sector agropecuario, no sélo debido a las medidas de
liberalizacion comercial sino también a la caida en los precios internacionales de los bienes agricolas. La crisis
del sector agropecuario contribuyé a aumentar la poblacidn no calificada en las zonas urbanas, via una mayor
migracién campo-ciudad. Esto llevé a que se revirtiera el comportamiento observado durante los afios
ochenta, al presentarse una caida en los salarios del sector rural y practicamente un estancamiento en los
salarios urbanos (Ocampo, Tovar y Pérez, 1997).

El comportamiento del salario minimo real en los afios posteriores a la apertura presenta un comportamiento
bastante interesante (Grafico 1.18). Al deflactar el salario minimo por IPC, es decir por el costo de vida para el
trabajador, este ha mantenido un nivel constante, aunque menor a aquél observado durante el segundo lustro
de la década de los ochenta. Al deflactarlo por IPP, es decir por el costo para el empresario, el salario minimo
real ha crecido, lo mismo que sucede al realizar el célculo del salario real en ddlares. Estos resultados permiten
concluir que, con la apertura, se ha observado un menor crecimiento en el precio de los insumos y bienes
intermedios que en el de los bienes que componen la canasta familiar y ademas, que en términos de costos
para las empresas, el principal costo laboral, como es el salario, ha crecido relativamente mas que los otros
costos. El significativo incremento del salario minimo real en ddlares (10.8% anual entre 1992 y 1996) produjo
un aumento importante en los costos para la economia en términos internacionales, la que se traduce en una
pérdida de competitividad de los productores nacionales. A partir de 1991 la generacidn de puestos de trabajo
se vio jalonada por sectores como el de la construccidn y el comercio, aumentandose la vulnerabilidad de la
dindmica del empleo por ser ambos sectores particularmente sensibles al comportamiento de la demanda
agregada interna. Por el contrario, sectores que favorecen una mayor estabilidad en el empleo, como la
industria manufacturera, empezd a observar bajas tasas de crecimiento en el empleo e incluso desde 1993
vienen presentando tasas negativas. A su turno, aunque la generacion de puestos de trabajo en el sector
comercio y la construccién fueron importantes entre 1991 y 1994, a partir de 1995 comenzé a decaer con el
ciclo decreciente de tales actividades. Este comportamiento sectorial llevé a que el desempleo comenzara a
aumentar desde 1994, agudizandose desde 1995 con el decaimiento del crecimiento de la demanda agregada
interna.

El mercado laboral es uno de los principales lastres de la economia colombiana. Ejemplo de esto son el
elevado desempleo (de dos digitos) y la informalidad de dos terceras partes de los ocupados. La
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Administracion Santos ha buscado atacar estos males a través de reducir las cargas no salariales y
modificar el seguro de desempleo, aunque produciendo soluciones subdptimas en ambos casos.
Ademas, la legislacion que se discute en el Congreso intenta reversar algunos de los avances en materia
de abaratamiento de la mano de obra en Colombia, generando un verdadero Anti-PIPE.

Como vimos, el resultado neto de estos tres aflos de gobierno ha sido haber reducido la tasa de
desempleo promedio en 1.5pp, pero todavia estamos en un umbral de desempleo estructural elevado,
del orden de 10%-11%, la tasa mas alta entre los paises grandes de América Latina. A su vez, preocupa
que la tasa de informalidad laboral se ubique en un 61% de la PEA, medida a través de aquellos que no
cotizan a la seguridad social, mientras que las cifras “objetivas” del DANE nos habla de informalidad de
sélo el 11%.

En el frente de los sobrecostos no salariales, la Administracion Santos otorgd subsidios en el pago de los
parafiscales para las nuevas Pymes (Ley 1429 de 2010), pero con resulta- dos mas bien pobres. Todavia
esta por verse el impacto que tendra el recorte de costos no salariales en 5pp durante el afio 2013 y en
otros 8.5pp en 2014 (segun Ley 1607 de 2012). Dado que las cargas no salariales todavia seran tan altas
como un 55% en 2013 y un 46% en 2014, consideramos que la meta de elevar la relacién PILA/PEA en
10pp luce algo optimista, pues histéricamente ésta ha estado estancada en niveles cercanos al 33%
desde que se expidid la Ley 100 de 1993. Todo esto luciria ain mas exigente de cumplir si el Congreso
aprueba el paquete laboral de leyes Anti-PIPE que actualmente alli se discute. Finalmente, en materia de
cesantias, Colombia ya cuenta con un buen esquema de seguro de desempleo, sdlo que las practicas
actuales le hacen “trampa” al sistema y no lo dejan operar para el propdsito que fue creado. El Proyecto
de Ley aprobado recientemente (falta sancidn presidencial) no sélo no solucionara los problemas
estructurales, sino que peligrosamente deja la puerta abierta para que le toque al gobierno realizar
aportes presupuestales adicionales, como si las presiones fiscales pensionales y de la salud no fueran de
por si ya bastante onerosas.

Asi, es evidente que se ha logrado poco en materia de reduccién del desempleo y de ganancias en
formalidad laboral, a pesar de los buenos diagndsticos que ha venido manejando la Administracion
Santos frente a los desatinos de la Administracidn Uribe I-1l en este frente. Por ello, para ANIF el principal
riesgo econémico de corto plazo en Colombia proviene del agotamiento en las reducciones en la tasa de
desempleo, pues ya hemos alcanzado los niveles estructurales del 10%-11%, sin que se hayan
emprendido reformas de gran calado que permitan romper esa barrera estructural ni reducir la
informalidad (salvo por la reciente sustitucién subdptima de fuentes de financiamiento del 13.5% de
parafiscales de un total cercano al 60%)?!

Consultado y extraido: http://www.anif.co/sites/default/files/investigaciones/162.pdf

Para el comportamiento regional, se tomara como referencia el estudio adelantado por el profesor Hugo
Lépez Castanio, titulado: “Desaceleraciéon econémica y mercado laboral colombiano, analisis de

coyuntura”, asi:

“DESACELERACION ECONOMICA Y MERCADO LABORAL COLOMBIANO, ANALISIS DE COYUNTURA”

El crecimiento de la economia colombiana se ha amortiguado sustancialmente: 4.6% para el PIB real en
2014; 2.8% en el primer trimestre de este afio y 3.0% en el segundo. En el momento de redactar estas
lineas el DANE no habia publicado aun la cifra del tercer trimestre; pero el comportamiento de las

1 Clavijo, S.; Vera, A.; Cabra, M. (2013). El mercado laboral colombiano -
Desempeio reciente y agenda de reformas 2017. Diciembre 28, 2017, de
BANCOLDEX Sitio web:
http://www.anif.co/sites/default/files/investigaciones/162.pdf
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grandes variables macroecondmicas sugiere que la variacion anual del PIB pudo haber oscilado, por
encima o por debajo, alrededor de guarismos similares. ¢Cudl ha sido el impacto que, hasta ahora, esa
desaceleracidn ha tenido sobre el mercado laboral? Las estadisticas disponibles sugieren que ha sido
desigual en las zonas rurales y en las urbanas.

En el medio rural, el empleo asalariado, el de mejor calidad, cayé considerablemente (-7.6% entre el
cuarto trimestre del afio pasado y el tercero del afio en curso) y el no asalariado (exceptuando del mismo
los trabajadores no remunerados que, en buena parte se retiraron del mercado laboral) se elevo;
también ha subido el desempleo.

En las trece ciudades, en cambio, el impacto sobre la ocupacion de mejor calidad, la formal, ha sido
mds moderado y aparentemente pasajero: Se redujo en los dos primeros trimestres y se recuperd con
creces en el tercero; la informalidad que habia crecido hasta mediados del afio ha vuelto a decrecer, si
bien viene cediendo el puesto al desempleo que ha fluctuado pero ha comenzado a elevarse otra vez.
Dos factores explican lo que ha pasado en el medio urbano. El primero es la recuperacién, desde el
segundo y en particular durante el tercer trimestre, del empleo formal de la construccion y también el de
algunas ramas de la industria y del transporte ligadas a ella via insumo producto. El segundo es la
aceleracion de la inflacidn, que se viene presentando desde el afio pasado y que permitio estabilizar, al
menos hasta mediados del afio, el salario minimo real (desde entonces ha caido) y también el salario real
de los trabajadores formales menos educados. Ello ha favorecido la creacidon de empleo formal menos
educado (que estaba creciendo en el tercer trimestre al 9.8% anual), compensando la reduccion del mas
educado que responde mas a las variaciones del PIB.

Desempeiio laboral en las zonas rurales: En las zonas rurales el empleo asalariado brinda a los
trabajadores ingresos laborales mensuales 2.7 veces mas elevados que el no asalariado (1.32 SML vs.
0,49 en 2014). Es el empleo de mejor calidad. Ahora bien, (grafico 1, panel A) el volumen de los obreros y
empleados asalariados, cayd considerablemente en 2015. Desestacionalizando los datos y frente al valor
alcanzado en el cuarto trimestre del aflo pasado, para el tercer trimestre del afio en curso se habrian
perdido en las zonas rurales unos 74.000 empleos asalariados (una reduccion del 7.6%). No obstante, las
cifras de agosto-octubre, aparecidas hace poco y que no pudieron ser incluidas en este informe, sugieren
un cierto repunte del empleo asalariado rural. Por su lado (panel B), el empleo no asalariado rural, el de
peor calidad, volvié a elevarse rapidamente hasta febrero-abril y desde entonces se redujo. Pero si se
excluyen del mismo los ayudantes familiares no remunerados (que laboran en el hogar o en otros
hogares), su volumen aumentdé y no ha caido. Entre el segundo y el tercer trimestre los hogares
campesinos decidieron prescindir del 22% de sus ayudantes familiares (con ingresos cero y cuyo a la
produccién muy bajo). Debido a ello (panel C) la tasa de participacidn laboral se redujo, lo que permitié
aminorar el impacto de la crisis sobre el desempleo. Con todo este ha subido (panel D): corregida por
variaciones estacionales la tasa rural total de desempleo cayd hasta febrero-abril (4.9%) y desde
entonces comenzo a elevarse alcanzando el 6.6% en julio-septiembre. Y la tasa salariada de desempleo
se dispard en ese mismo periodo, pasando del 21.9% al 26.2 %. Notas: 1. Empleo asalariado (obreros y
empleados particulares y del gobierno); empleo no asalariado (resto del empleo). 2. La tasa de
participacion es, por definicidn, el producto de: a) la tasa de ocupacién asalariada (empleo asalariado v.s
poblacidn en edad laboral) y b) la presién de oferta (PEA) por cada empleo asalariado. El primer factor
recoge los efectos trabajador alentado/desalentado: si la tasa de asalariada de ocupacién disminuye, la
participacion tiene a bajar. El segundo factor recoge los efectos trabajador excedente/adicional; si la tasa
asalariada de ocupacién disminuye, las familias elevan la presion de oferta por cada empleo asalariado
empujando hacia arriba la tasa de participacion. 3. Tasa de desempleo total (desempleados vs. ocupados
+ desocupados). Tasa asalariada de desempleo (desempleados vs. ocupados asalariados +
desempleados); esta medida alternativa se justifica pues casi todos los desempleados (rurales pero
también los urbanos) buscan un trabajo asalariado. 4. Las series se desestacionalizaron usando el
método Census X-12.

GRAFICO 1. PRINCIPALES INDICADORES LABORALES RURALES.

GTH-F-076 V01




105

104

103

102

101

100

99

98

97

o
SENA

N

Z. RURALES: EMPLEO NO ASALARIADO, CON Y SIN
AYUD FAMILIARES (miles; trim mavi, series
desestac, Gltimo dato: 2015-jul-sept)

3.950 3.400
—_— AR e

3.850 / I\A/\ 3.325
- [ / ; j

3.750 =\ o \ =
3.700 \V//\/\\ v / s
3.650 - \\// J - /

3.600 3.100

E NO ASALAR (tot)

E. NO ASAL (excl ayud famil)

Z RURALES: T. PARTICIP Y F. COMPONENTES
{indices; trim movil; series desestac; ener-marz
2014=100). Ultimo dato: jul-sept 2015)

><;
[

‘N

W

VAVA\,‘\/ i

2014 2015

111

1038

107

105

103

101

99

97

95

L e TASA PARTIC s PRES OFERTA =T OCUP ASALAJ

FORMATO ANALISIS DEL SECTOR

E. ASALARIADO RURAL: miles y crecim. anual y
trimestral. Trim movil, series desest, dltimo dato:
jul-sept 2015

1.020 16%
A ~
1.000 3 i 12%
'. A
]
980 \\“ - 8%
L/
/,
960 ‘e 4%
Ay S/
940 < Y 0%
W\
920 VA\J -4%
900 -8%

2014

E. ASAL (miles) Crec. trimest. |

TASA DESEMPLEO RURAL , TOTAL Y ASALARIADA
(trim movil; series desest , Gltimo dato: jul-sept
2015)

6,8% 289
26,2%
6,4% 6,6% - 269
6,0% A - 259
s6% 12 I\‘f N -
NNAANY
5,2% / 229
4,9%
4,8% = 209
b %2
- )
o (o]
o o
T DES TOT =—=TD ASALARIADA

Fuente: DANE, gran encuesta integrada de hogares; datos publicados por esa institucion.

El empleo formal en el agregado de las trece principales ciudades: Para las ciudades el DANE suministra
indicadores mas finos sobre la calidad del empleo, los referidos al empleo formal e informal (ver
definiciones al pie del grafico 2). En las trece principales el empleo formal disminuyd sustancialmente
hasta junio y se recuperd desde entonces (grafico 2, panel A). Desestacionalizando las cifras, entre el
cuarto trimestre del afio pasado y el segundo de este afio se perdieron 51.000 plazas formales de
trabajo, que se recuperaron todas y mas (72.500) para el tercer trimestre. De tal manera entre el cuarto
trimestre 2014 y el tercero 2015 el volumen del empleo formal terminé aumentando 0.4%.
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GRAFICO 2. TRECE CIUDADES PRINCIPALES: COMPORTAMIENTO DEL EMPLEO FORMAL.
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Cdlculos de EAFIT basados en el DANE, gran encuesta integrada de hogares y en las Cuentas Nacionales
trimestrales recientes. Empleo informal: ocupados privados, distintos a profesionales y técnicos
independientes, en empresas de hasta cinco trabajadores (incluye todos los trabajadores sin
remuneracidon en empresas o negocios de otros hogares). Empleo formal: ocupados privados en
empresas de mas de cinco ocupados (salvo trabajadores sin remuneracién en empresas o negocios de
otros hogares) + técnicos y profesionales independientes + ocupados del gobierno. Valor agregado
urbano real: valor agregado total menos el de los sectores agropecuario y minero. Los salarios formales
han sido estimados por EAFIT; se trata de de las medianas, por trimestres moviles, estimadas a partir de
los datos salariales que ofrecen los informantes y que incluyen remuneraciones en dinero y en especie y
diversas prestaciones por las que indaga la encuesta de hogares; en los paneles E y F las variaciones
anuales de los salarios sin educacidn superior se estimaron a partir de esos salarios expresados en
salarios minimos legales. Las series se desestacionalizaron usando el método Census X-12. Este
comportamiento parece explicarse por el hecho de que el componente menos educado del empleo
formal, el carente de educacion superior, ha seguido creciendo rapidamente gracias a la mayor inflacién
y a la reduccion de sus salarios reales. En efecto (panel B) este componente ha aumentado este afio
(tercer trimestre vs cuarto trimestre del afio pasado) un 6.6% mientras que el mas educado se redujo
5.0%. Para el tercer trimestre (ver panel C) el crecimiento anual del primero alcanzé el 9.8% vy el del
segundo fue negativo (-4.4%). Tanto en el largo plazo como en el mediano el empleo formal menos
educado tiende a crecer menos que el valor agregado urbano real y el que cuenta con alguna educacion
superior a crecer mas. Por ello, el insumo de trabajo por unidad de valor agregado (panel D) se ha
reducido para el primero, el menos educado, y se ha elevado para el segundo, el mas educado. No
obstante en el corto plazo, durante las diversas fases del ciclo econémico, el crecimiento anual de esos
dos componentes responde también a las variaciones en los salarios formales de la mano de obra menos
calificada. El insumo de trabajo formal menos educado por unidad de valor agregado, sube cuando sus
salarios bajan en términos del minimo legal (panel E); fue lo que pasé en 2015 y estd pasado este afio.
Para el mas educado ese insumo unitario baja cuando los salarios menos educados en SML se reducen y
aumenta cuando se elevan (panel F). Ello es asi porque el empleo formal mas educado es usado por los
empresarios como un termostato regulador de los salarios de los menos educados: cuando estos
aumentan frente al minimo legal, los empresarios elevan la contratacion de personal mas educado y
disminuyen la de trabajadores menos educados, aflojando con algln rezago la presién sobre los salarios
de estos ultimos. A la inversa, cuando, frente al minimo legal, los salarios de los trabajadores menos
educados se moderan, los empresarios vuelven a elevar también, su contratacion y a reducir la de los
mas educados.
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GRAFICO 3. SALARIOS Y PARTICIPACION LABORAL EN LAS TRECE CIUDADES PRINCIPALES.

TRECE CIUDADES: SALARIOS Y PARTICIPACION LABORAL: La inflacién, medida por las variaciones anuales
en el IPC, viene acelerandose desde el afio pasado; durante el afio en curso osciléd alrededor de una
media del 4.5% entre febrero y agosto antes de elevarse al 5.4% en septiembre y al 5.9% en octubre
(gréfico 3, panel A). Este rebote inflacionario afectd el valor real de los salarios, el minimo legal (panel A)
y mas todavia los salarios formales. Los de los trabajadores formales menos educados bajaron el aifo
pasado y en 2015 se estabilizaron durante la mayor parte del afio; los de los mas educados se han
reducido (panel B).
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Fuente: DANE; incluyen remuneraciones en dinero y en especie y diversas prestaciones por las que indaga la encuesta de hogares. Esos salarios s€
deflactaron por el IPC. gran encuesta integrada de hogares. Los salarios de los trabajadores formales (en realidad sus ingresos laborales, porque incluyen
tanto los de los asalariados como los de los no asalariados) han sido procesados por EAFIT a partir de las cintas de las encuestas del DANE (las que
disponemos llegan hasta junio-agosto 2015). Se trata de las medianas por trimestres moviles estimadas a partir de los datos salariales que ofrecen log
nformantes (no se hicieron imputaciones para los no informantes).

e El salario minimo real (indice=100 en enero 2013 y 103.1 en enero 2015) apenas cayd ligeramente
hasta julio (102.8); pero para octubre habia bajado ya a 101.7

e Elsalario (la mediana) real de los trabajadores formales con alguna educacion bajé todavia mas. Paso
de un indice de 103.7 en octubre-diciembre 2014 a uno de 95.7 en junio-agosto del afio en curso, lo
que significa una reduccion del 7.7% (panel B).

e Por su parte, el salario mediano real de los trabajadores formales sin educacién superior, que habia
caido 2.4% entre comienzos y finales del afio pasado, este afio permanecié relativamente estable
durante los dos primeros trimestres antes de que, por la presién de la mayor demanda vy las
restricciones de la oferta, empezara elevarse otra vez desde julio-agosto (panel B).

La tasa de participacion laboral total en las trece ciudades (panel C) se mantuvo bastante estable entre
enero y mayo de este afio, exhibiendo un valor medio de 68.4%. Desde entonces ha bajado (67. 7% en
julio-septiembre). Hasta mayo, la estabilidad de la tasa total fue el fruto del alza que se constaté en la
participacién de la poblacion menos educada y de la reduccién de la mas educada. Desde entonces la
caida en la participacién total ha obedecido a la baja en la participacién de la primera de ellas.

e la participacién de la poblacion carente de educacidén superior se elevé hasta mayo debido, al
parecer, al alza de su tasa de ocupacién (efecto trabajador alentado) y desde entonces se redujo
debido al efecto negativo (trabajador excedente) del mayor empleo formal y, por tanto de los
mayores ingresos por hogar.
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e Por su lado, la participacién laboral de la poblacién con alguna educacién superior se redujo
considerablemente este afio: del 83.3% en septiembre-noviembre 2014 a. un promedio de 82.1%
entre enero y agosto 2015. A falta de empleo formal y con salarios a la baja esta poblacién puede
darse el lujo de aplazar su participacion laboral hasta que mejoren las condiciones.

e En cualquier caso, la caida reciente en la participacidn total ha permitido minimizar el impacto de la

coyuntura sobre el desempleo.

GRAFICO 4. TRECE CIUDADES PRINCIPALES: DESEMPLEO E INFORMALIDAD

Fuente: DANE, gran encuesta integrada de hogares (datos publicados) y estimaciones de EAFIT a partir de las cintas de
las encuesta de hogares.
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La informalidad urbana habia crecido pero ha vuelto a caer. Esta cediendo el lugar el desempleo que esta
volviendo a aumentar El porcentaje de informalidad del empleo (grafico 4, panel A) se elevd hasta el
segundo trimestre en el agregado de las trece ciudades. No obstante durante el tercer trimestre se
redujo otra vez, cediendo el lugar a un alza del desempleo. Esa reduccién reciente de la informalidad ha
sido liderada por la de los trabajadores menos educados, pues, cuando las plazas formales de trabajo
aumentan como ha pasado este afo, prefieren cambiar de estatus, pasando a ser desempleados (panel
B). La de los méas educados, mucho menor, ha oscilado alrededor de una media mayor que la del segundo
semestre del afio pasado. Por nivel educativo (panel C) la tasa de desempleo viene bajando desde el afio
pasado para la poblacién carente de estudios superiores pues su empleo formal viene elevandose
rapidamente. En cambio ha subido para los mas educados (cuyo empleo formal viene cayendo). Para
junio-agosto ultimos la tasa desestacionalizada de desempleo era del 9.3% para los menos educados y
del 10.0% para los mas educados

Empleo formal por ramas en las trece ciudades: Por ramas, el comportamiento del empleo formal en el
agregado de las trece areas metropolitanas revela, en lo corrido del afio, una reduccién en la industria
(que se recuperd parcialmente en el tercer trimestre) y también en el comercio y en los servicios (gréfico
5, panel A). Revelan también una estabilidad en los inmuebles-servicios a las empresas y, en cambio, un
alza en las finanzas y en el transporte-almacenamiento-comunicaciones (panel B). En la construccién el
empleo formal se redujo en el primer trimestre, se recuperd ligeramente en el segundo y dio un bote
adelante en el tercero (panel C).

GRAFICO 5. EMPLEO FORMAL POR RAMAS EN LAS 13 CIUDADES PRINCIPALES.
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13 CIUD: IND E. FORMAL EN TRANSP, FINANZ E
INMUEBL S.EMPRES (trim calendario; 2013-T1=100;
series desestac; ultimo dato: 2015-T3)
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Fuente: Cdlculos de EAFIT, con base en los datos publicados por el DANE (gran encuesta integrada de hogares).

Ahora bien, cuando se desestacionalizan las cifras y se comparan las del segundo trimestre de este afio
con las del cuarto trimestre del pasado, resulta que la reduccidon neta del empleo formal durante el
primer semestre, se origind en la industria que explico el 84.0%; en los servicios sociales, comunales y
personales (33.8%); en el comercio (27.7%) y en los inmuebles y servicios prestados a la empresas (7.4%);
las “otras ramas”, (electricidad-gas-agua; agropecuaria y mineria) explicaron el 24.6% de la caida neta. En
cambio hicieron aportes positivos compensatorios el transporte, almacenamiento y comunicaciones
(34.7% frente a la caida neta); las finanzas (33.9%) y la construccion (5.9%).

Frente al segundo trimestre las del tercer trimestre indican que, la recuperacién fue liderada por la
construccion (que aporté el 32.0% de las nuevas plazas netas de trabajo formal creadas en esos tres
meses); la industria (probablemente las ramas mas ligadas a la construccién) aportd el 56.9%; el
transporte, almacenamiento y comunicaciones el 23.0%; las finanzas el 6.7% y las “otras ramas el
11.7%. En contraste, el aporte a la variacion neta del trimestre fue negativa en los servicios sociales,
comunales y personales (-12.8%); el comercio (-6.4%) y en los inmuebles y servicios prestados a la
empresas (-11.1%).

Comportamiento del empleo formal en las cuatro ciudades principales: En las cuatro areas
metropolitanas principales, es decir en el agregado de Bogota, Medellin, Barranquilla y Cali (gréfico 6,
panel A) el empleo formal se redujo en los dos primeros trimestres y se recuperd en el tercero volviendo
a los niveles de finales del afio pasado. La caida hasta el segundo trimestre se origind en la de su
componente con alguna educacién superior (que parece responder mas PIB) y que arrastré hacia abajo
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sus salarios. No pudo ser compensada por alza de su componente menos educado, alza que respondio a
el deterioro que se produjo desde el afio pasado en sus salarios expresados en SM (panel B) y que este
afo se estabilizaron hasta mayo-junio, antes de dispararse otra vez en junio-agosto.

a. Bogota (grafico 6, panel C). Por su importancia poblacional, Bogota marca el comportamiento de las
cuatro ciudades. Su empleo formal se redujo hasta junio-agosto y aunque comenzé a repuntar
ligeramente en julio-septiembre, entre el cuarto trimestre del afio pasado y el tercero de este afio
termind cayendo 2.2%.

GRAFICO 6. EMPLEO Y SALARIOS FORMALES EN LAS CUATRO CIUDADES PRINCIPALES.

4 CIUDADES: SALARIOS FORMALES (en SML) POR
NIVEL EDUCATIVO (prom movil; ser desest; ultimo
dato: jun-ag 2015)
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e E| derrumbe del empleo forma fue generado por la caida del que cuenta con alguna con alguna
educacion superior que he tenico un peso mas alto (57.3% del total en 2014) y que para junio-agosto
mostraba una reduccién anual cel 15.2%) y eso a pesar de la rdpida expansién que desde mediados
del afio pasado ha experimentaco su componente menos educado (14.7% anual en junio-agosto).

e lainformalidad que se habia :levado en el primer trimestre ha vuelto a bajar; pero la tasa de
desempleo, que habia caido, ha vuelto a elevarse desde el segundo trimestre. Corregida por
variaciones estacionales habia sido el 8.6% en el cuarto trimestre del afio pasado; 7.9% en el primer
trimestre y 8.8% y 9.0% en el s egundo y tercero. Esa tasa ha sido mayor para los trabajadores con
alguna educacidn superior (9.0%en junio-agosto vs. 8.1% para los menos educados)

b. En Medellin (panel D) el empleo formal se estabilizé en el primer trimestre; se redujo en el segundo
y repunté marcadamente en el tercero; para el tercer trimestre su volumen superaba en un 2.6% el
del cuarto trimestre del afio pasado.

e Este comportamiento hasido la suma vectorial de sus componentes menos y mas educado. El
carente de educacién superior cayo en el primer trimestre y se elevo en el segundo y en el tercero. El
dotado con alguna educacién superior, subié en el primer trimestre; cayé en el segundo y
experimentd un alza muy considerable en el tercero.
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CALI: INDICES E. FORMAL TOTAL (eje izquierdo) Y POR BARRQUILLA: INDICES E. FORMAL TOTAL (eje
NIV EDUCAT (eje derecho). Nov 2013-en 2014=100; izquierdo) Y POR NIV EDUCAT (eje derecho). Nov
trim movil; ser desest; ltimo dato: jun-ag y jul-sept 2013-en 2014=100; trim movil; ser desest; ultimo

2015. dato: jun-ag y jul-sept 2015.
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uente:|DANE; gran encuesta integrada de hogares. Los salarios de los trabajadores formales (en realidad sus ingresos laborales, porque incluyen tanto los de lo
salariagos como los de los no asalariados) han sido procesados por EAFIT a partir de las cintas de las encuestas del DANE (las que disponemos llegan hasta junio-agost

015). S
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ensual

e trata de medianas por trimestres moviles estimadas a partir de los datos que ofrecen los informantes (no se hicieron imputaciones para los no informant
Lyen remuneraciones en dinero y en especie y diversas prestaciones por las que indaga la encuesta de hogares. Esos salarios se expresan en salarios minin
£S.

e Expresados en SML los salarios formales han bajado. Los del personal menos educado desde el afio
pasado; los del mas educado en el primer semestre (con un repunte muy parcial en el tercero).

e E| porcentaje de informalidad del empleo, que se redujo durante el afio pasado, aunque con
oscilaciones se estabilizé este afio alrededor de una media del 43.3% (en el tercer trimestre fue
43.2%).

e Corregida por variaciones estacionales, la tasa de desempleo en Medellin, se habia elevado entre el
tercer trimestre 2014 y el primero del afio en curso; después se redujo durante el segundo trimestre
y volvié a elevarse en el tercero cuando alcanzé un valor del 10.7%. Esa tasa era en junio-agosto
mayor para los trabajadores sin alguna educacion superior (10.7% vs. 9.6% para los mas educados).
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GRAFICO 6. EMPLEO Y SALARIOS FORMALES EN LAS CUATRO CIUDADES PRINCIPALES

MEDELLIN: INDICES E. FORMAL TOTAL (eje izquierdo)
Y POR NIV EDUCAT (eje derecho). Nov 2013-en
2014=100; trim movil; ser desest; ultimo dato: jun-ag

y jul-sept 2015, y jul-sept 2015.
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c. En Cali (panel E) el empleo formal perdi 6 dinamica este afio pero, con oscilaciones, ha seguido

creciendo (1.2% entre el cuarto trimestre 2011y el tercero 2015).

e E| crecimiento del empleo formal en (ali durante este afio fué impulsado hasta abril por su
componente menos educado (alza del 4.¢% frente a octubre-diciembre 2014), desde entonces se ha
reducido: una respuesta que se produce on algun rezago al incremento de sus salarios. Por su parte,
el empleo formal con alguna educacion uperior, cuyos salarios expresados en SML han caido este
afio, ha experimentado también oscilacimes alrededor de una media que se mantuvo estacionaria
hasta agosto.

e El desempleo ha seguido cayendo este af o apoyado en parte par la baja en la participacion laboral
(12.5% en octubre-diciembre 2014; 111% en julio-septiembre 2015); y la informalidad se ha
estabilizado.

d. En Barranquilla (panel F) el empleo formal ha perdido dinamica, oscilando este afio alrededor de una
media estacionaria.

e Sus oscilaciones han estado comandada:por las del empleo menos educado que se elevé frente al
afio pasado, pero cuyo nivel medio hasidc este aflo también estacionario.

e Por su parte el empleo formal con alguna educacion superior, cuyos salarios expresados en SML han
venido elevandose desde mediados del aio pasado, practicamente no ha variado este afio (salvo el
alza pasajera de abril-junio).

e El desempleo en Barranquilla se ha elevaco este afio: 7.4% en octubre-diciembre 2014; 9.3% en julio-
septiembre 2015; y la informalidad oscilante, se ha estabilizado.

Comportamiento del empleo formal en la s nueve ciudades intermedias: En las nueve ciudades
intermedias (panel A) el empleo formal se ele vé durante el primer trimestre, se redujo algo durante el
segundo y repunté con mas fuerza en el terce-o (no obstante estd dando signos recientes de debilitarse).
Resultado neto: un alza del 1.9% entre el cu arto trimestre del afio pasado y el tercero de este afio. La
dindmica del empleo formal y sus oscilacionesiasta el tercer trimestre han respondido principalmente a
su componente menos educado (el mds ed ucado se elevo apenas ligeramente), dindmica que debe
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correlacionarse de manera inversa con la de sus salarios (panel B) que, expresados en SML, cayeron en el
2014; y han oscilado este afio: caida adicional a comienzos del afio, alza hasta abril; nueva baja hasta
junio y alza posterior.

GRAFICO 7. EMPLEO FORMAL EN LAS NUEVE CIUDADES INTERMEDIAS.

S CIUDADES: INDICES E. FORMAL TOTAL (eje izquierdo) Y POR 9 CIUDADES: SALARIOS FORMALES {en SML) POR NIVEL
NIV EDUCAT {eje derecho). Nov 2013-en 2014=100: trim movil; EDUCATIVO (prom 5 cer Gits dato: jun-ag 2015)
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En Bucaramanga (panel C) el empleo formal se habia resentido mucho durante la segunda mitad del
afio pasado. Este afio bajé adicionalmente en el primer trimestre, se recuper6 en el segundo y volvid
a caer en tercero, el resultado neto ha sido apenas un alza del 2.0% entre el cuarto trimestre 2014 y
el tercero 2015.

El empleo formal carente de educacion superior se redujo hasta julio (sus salarios expresados en SML
habian venido elevandose desde el afio pasado) y rebotdé considerablemente en septiembre (la
inflacidn los venia afectando desde julio). Su componente mas educado se elevo hasta mayo y, desde
entonces, ha bajado arrastrando en su caida, desde agosto-septiembre, sus salarios.
Desestacionalizada, la tasa de desempleo se redujo durante todo el afio (9.1% en el cuarto trimestre
2014; 7.6% en el tercer trimestre 2015). Pero sigue afectando particularmente a la fuerza laboral mas
educada (9.3% en junio-agosto vs 6.8% para la menos educada).

En cambio, la informalidad en Bucaramanga, que se habia reducido en el primer semestre, ha vuelto
a elevarse (56.8% en el cuarto trimestre 2014; 54.9% en el segundo trimestre 2015; 55.5% en el
tercero). Con todo, debe recordarse que los trabajadores informales se concentran, en mucho, en los
sectores de la produccion y distribuciéon de artesanias de cuero, altamente protegidos y que, por
tanto, frente a las trece ciudades, los ingresos laborales de los trabajadores informales carentes de
educacidn superior resultan mucho mas altos en la ciudad: 1,11 SML vs. 0,94 SML.

En Cartagena (panel D) el empleo formal se redujo marcadamente (-4.0%) hasta mayo- julio y dio un
rebote positivo excepcional posteriormente, recuperando con creces en julio-septiembre los niveles
del cuarto trimestre del afio pasado (resulté siendo1.8% mas alto).

Su componente carente de educacidon superior marcd este comportamiento: se redujo hasta julio y
rebotd considerablemente en agosto y, sobre todo en septiembre. El empleo formal, el menos
educado, parece responder con un rezago de un par de meses a la variacién de su salario expresado
en SML; la recuperacion del tercer trimestre se debid a la caida salarial que se produjo durante el
primer semestre del afio. El componente mas educado se redujo hasta abril y desde entonces se ha
recuperado apenas ligeramente (sus salarios expresados en SML se habian elevado hasta junio y
desde entonces han vuelto a bajar).

La informalidad del empleo, aumenté marcadamente durante los dos primeros trimestres y bajé otra
vez en el tercero. La contrapartida ha sido el alza de la tasa de desempleo que, desestacionalizada,
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se ha elevado durante todo el afio (8.1% en el cuarto trimestre 2014; 8.9% en el tercer trimestre
2015). El alza ha afectado mas a la fuerza laboral con alguna educacién superior (10.8% en el cuarto
trimestre 2014; 13.0% en junio-agosto ultimos) y menos a la que carece de ella (6.3% y 7.1% en esos
mismos trimestres).

Cucuta (panel E). Como resultado de la crisis comercial con Venezuela, la tasa de ocupacién formal
(empleo formal como porcentaje de la poblacién en edad laboral) pasé de un promedio anual de
19.3% en 2007 al 16.5% en lo corrido de este afio. No obstante el empleo formal, que habia
comenzado a recuperarse en el cuarto trimestre de 2014 y en el primero del afio en curso, volvid a
bajar en el segundo trimestre y sobre todo en el tercero como resultado del cierre de la frontera. El
componente menos educado experimento la mayor reduccion.

La informalidad del empleo se ha elevado (67.6% en el primer trimestre; 71.5% en el tercero) y los
ingresos laborales de los trabajadores informales menos educados se han comprimido, de 0,82 SML
en junio-agosto 2014 a 0,77 SML en el mismo trimestre de este afio.
Pero también ha subido la tasa de desempleo que, desestacionalizada, se situd en el tercer trimestre
en el 15.4%, la mas alta entre las 13 ciudades. En junio-agosto alcanzé el 16.8% para los trabajadores
con alguna educacidn superior y el 13.0% para los menos educados.

En Pereira (panel F) el empleo formal ha experimentado grandes oscilaciones (cayé hasta abril; se
recuperd hasta julio y ha vuelto a caer) que han gravitado al redor de una media estacionaria.

Su componente menos educado que habia crecido en 2015 y hasta comienzos de este afio, se
estabilizé desde entonces con fluctuaciones inversas a la de su salario. Su componente con alguna
educacion también se habia elevado durante el afio pasado y hasta comienzos de 2015; este afio ha
fluctuado fuertemente alrededor de un nivel medio estable dictando las oscilaciones del empleo
formal total.

Pereira parece enfrentar, como otras ciudades, cuellos de botella por el lado de la oferta de personal
diestro con menor educacién formal. A pesar de la mayor inflacion, los salarios (en SML) de los
trabajadores formales menos educados han experimentado grandes oscilaciones alrededor de una
media estable: se disparan cuando su empleo formal se eleva y viceversa. Por su parte el hecho de
que, en lo corrido del afio, el nivel de empleo formal mas educado se haya, en promedio, estabilizado
ha hecho caer sus salarios (expresados en SML).

Desestacionalizada, la tasa de desempleo se mantuvo relativamente estable hasta junio (una media
de 12.4%) y, desde entonces se ha reducido (10.3% en el tercero). Pero aunque fluctuante la
informalidad del empleo se ha elevado y eso a pesar de la caida de la participacion laboral, sobre
todo de la poblacién mas educada.

En cambio, la informalidad, que se habia reducido a comienzos del afio, se ha elevado otra vez
(50.8% en el primer trimestre; 50.4% en el segundo; 52.1% en el tercero).

En Ibagué (panel G) el empleo formal aumenté en el primer trimestre; se redujo en el segundo y se
elevd marcadamente en el tercero. El resultado neto ha sido un alza del 6.5% entre el cuarto
trimestre 2014 y el tercero 2015).

Esas oscilaciones han estado dictadas por las del empleo formal menos calificado que explicé el 97%
de los nuevos empleos formales creados entre octubre-diciembre 2014 y junio-agosto 2015.

Ibagué esta enfrentando este afio cuellos de botella por el lado de la oferta de personal diestro con
educacién secundaria o mds baja. Expresado en SML el salario de los trabajadores formales menos
educados permanecié estable hasta el segundo trimestre (por eso pudo aumentar su empleo); a
pesar de que la mayor inflacion comenzé a reducir el valor real del salario minimo, aquel salario
relativo se dispard en el tercer trimestre con la gran dindmica experimentada por ese tipo de empleo
(por eso este esta dando recientemente signos de volver a decaer). Por su lado, el salario de los
trabajadores formales con alguna educacidn superior subid hasta abril y han caido desde entonces.
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La ciudad viene cambiando recientemente la informalidad por el desempleo. La informalidad del
empleo que se habia disparado hasta alcanzar 60.3% en mayo ha vuelto a caer (56.2% en
septiembre). Desestacionalizada, tasa de desempleo (13.1% en el cuarto trimestre 2014) se redujo
hasta mayo; desde entonces se ha elevado (13.0% en el tercer trimestre). El desempleo de la fuerza
de trabajo menos educada ha gobernado este ciclo y esta subiendo desde junio; el del personal con
alguna educacién superior ha variado de manera inversa: esta cayendo.

En Villavicencio (panel H) el empleo formal se ha elevado rapidamente durante todo el afio (unalza
del 7.0% entre el cuarto trimestre 2004 y el tercero de este afio).

Esa expansion fue comandada hasta mayo por su componente mas educado y desde entonces por el
menos educado cuyos salarios en SML habian venido cayendo desde el afio pasado (si bien estan
repuntando recientemente).

La tasa de desempleo se redujo en la segunda mitad de 2014 y ha permanecido bastante estable en
lo corrido del afio (desestacionalizada 10,7% en el tercer trimestre). En junio-agosto resultaba menor
para la PEA mas educada (9.9% vs.10.9% para la menos educada) debido a la caida que ha
experimentado desde mayo, la participacion de este grupo poblacional. Lo mismo pasé con la
informalidad que se redujo en el segundo semestre 2014 y se estabilizé en 2015 (55.7% en el tercer
trimestre).

En Manizales (panel 1) el empleo formal (liderado por los servicios, la industria y los inmuebles-
servicios a las empesas) aumentd un 9.2% durante los dos primero trimestres y se redujo
parcialmente en el tercero, ganando frente a octubre-diciembre 2014 un 7.0%.

El 62% de la expansion del empleo formal durante el primer semestre se origind en su componente
dotado de educacidn superior, cuyos salarios en SML habian caido sustancialmente desde el afio
pasado; el 38% se origind en su componente menos educado cuyos salarios se dispararon. La caida
del tercer trimestre fue causada exclusivamente por su componente mas educado (el menos
educado, que se beneficié de una nueva reduccidn salarial, se mantuvo estable).

Desestacionalizado, el desempleo de los mas educados se ha reducido (11.2% en enero-marzo; 9.2%
en junio-agosto) a pesar de que su empleo formal y sus salarios (en SML) vienen cayendo desde
mayo, pues su tasa de participacion se ha aminorado. En cambio, el desempleo de la fuerza laboral
carente de educacidn superior pasé del 9.1% en el cuarto trimestre 2014; 10.7% en el tercer
trimestre del afio en curso, pues recientemente sus salarios formales (en SML) han bajado y su
participacién laboral se ha disparado.

Como resultado neto de estos dos componentes, el desempleo de la ciudad se ha mantenido estable
por debajo del 10% e incluso esta dando sefiales recientes de bajar mas (9.6% en el tercer trimestre).
En cambio, la informalidad estd elevandose otra vez desde el segundo trimestre.

En Pasto (panel I) el empleo formal ha seguido aumentando, aunque de manera modesta, este afio:
1.7% entre el cuarto trimestre 2014 y el tercero 2015. Hasta agosto el mas educado habia crecido y el
menos educado se habia establizado.

Expresados en SML los salarios formales han caido durante el afio en curso. Frente al nivel del cuarto
trimestre del afio pasado eran en junio-agosto 2.6% menores para los trabajadores formales poco
educados y 5.2% mas bajos para los més educados.

La informalidad del empleo, que ha mostrado oscilaciones, en promedio ha bajado frente al afio
pasado. En cambio, desestacionalizada, la tasa de desempleo que se habia mantenido estable en un
nivel cercado al 10% entre el cuarto trimestre 2014 y los dos primeros de 2015, se elevo en el tercero
(10.5%) Se ha elevado desde mayo para la fuerza laboral con alguna educaciéon superior (13.0% en
junio-agosto) y en cambio, ha caido ligeramente para la menos educada (8.9%), cuya participacion
laboral ha caido sustancialmente este afio.
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En Monteria (panel L) el empleo formal aumenté rapidamente este afo: 12.2%% entre el cuarto
trimestre 2014 y el tercero 2015. Sin embargo, en el tercer trimestre perdié su dindmica y se redujo
ligeramente. La expansidn del afio fue liderada por su componente con alguna educacidn superior
que sin embargo se redujo en julio-agosto. EIl componente menos educado, que habia subido hasta
marzo, ha bajado desde entonces

Expresados en SML los salarios formales, sobre todo los del personal dotado de alguna educacién
superior han caido durante el afio en curso. Frente al pico alcanzado en septiembre- noviembre
2014, para junio-agosto de este afio se habian reducido 23.0% para los mas educados y 4.3% para los
menos educados (reduccién concentrada en el primer trimestre; estabilizacidn posterior).

La ciudad ha contado este afio con una oferta muy dinamica de personal con alguna formacién
superior: entre octubre-diciembre 2014 y junio-agosto 2015 el incremento de la PEA en ese nivel
educativo fue del 18.5% y no fue simplemente el resultado de una mayor participacion laboral (que
aumentd 3.1%; pasando del 78.6% al 81.0%) sino sobre todo de un incremente muy rapido de la
poblacién en edad de trabajar (13.6% en ese mismo periodo; éexpansion excepcional de su sistema
educativo superior o inmigracién desde otras ciudades?

La informalidad del empleo ha bajado continua y significativamente este afio (63.3% en el cuarto
trimestre 2014; 59.8% en el tercero 2015) y la tasa de desempleo permaneci6 estable en los dos
primeros trimestres (7.3% en el cuarto trimestre 2014; 7.0% en el primer trimestre 2015y 7.2% en el
segundo) y s6lo empezd a repuntar ligeramente (7.6%) en el tercero.

Conclusiones:

Durante el primer semestre de este afio el crecimiento real del PIB se ha desacelerado
sustancialmente: entre 2.8 y 3.0% vs. 4.6% el afo pasado. Muchos indicadores sugieren que esas
menores tasas de crecimiento podrian mantenerse en el segundo semestre e incluso mas hacia
adelante.

La desaceleracion econdmica se ha hecho sentir con toda fuerza en el mercado laboral rural (caida
considerable del empleo asalariado; alza del no asalariado remunerado y del desempleo). En cambio,
en las trece ciudades, el impacto sobre el empleo formal, ha sido, al menos hasta ahora, mas
moderado y aparentemente pasajero: cayd en los dos primeros trimestres y se recuperd con creces
en el tercero.

La informalidad del empleo que habia subido hasta el segundo trimestre, se redujo otra vez en el
tercero, cediendo el lugar a un alza del desempleo, pues, cuando las plazas formales de trabajo
aumentan, los trabajadores informales prefieren cambiar de estatus, pasando a ser desempleados.
Es claro que el impacto ha sido diferente por ciudades: se ha sentido con mayor fuerza en el
agregado de las cuatro principales (sobre todo en Bogotd,) donde la reduccién del empleo formal del
primer semestre fue muy considerable y la recuperacién del tercero mas moderada. En cambio ese
impacto ha sido mucho mas moderado en las nueve ciudades intermedias: desaceleracion pero, aun
asi, ligero crecimiento del empleo formal en el primer semestre y recuperacién marcada en el tercer
trimestre.

Dos factores pueden explicar ese comportamiento en el caso urbano. El primero es la recuperacion,
desde el segundo y en particular durante el tercer trimestre, del empleo formal de la construccion
(también el de algunas ramas de la industria y el transporte ligadas a ella via insumo producto) que,
para las ciudades, debe referirse principalmente a la vivienda. Parece haber respondido a los
estimulos dados al sector (“mi casa ya”, programa de vivienda para ahorradores, subsidio a la tasa de
interés para viviendas nuevas). El segundo es la aceleracidn de la inflaciéon que habia abatido el afio
pasado los salarios reales de los trabajadores formales menos educados y que este afio permitio
estabilizarlos hasta junio antes de que estos comenzaran recientemente signos de volver a elevarse
probablemente a causa del gran dinamismo de la demanda de trabajo. Por eso el crecimiento de este
tipo de empleo se ha acelerado (lo estd haciendo al 9.8% anual en el agregado de las trece ciudades)
lo que ha compensado la caida que esta experimentando el empleo formal mas educado.

Sin embargo; mucha atencién: esta segunda fuerza antidepresiva sobre el mercado laboral podra
dejar de operar si las alzas en el salario minimo para el afio que viene fueran muy considerables o si
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el elevado crecimiento del empleo formal menos educado que se esta observando y la escasez de
mano de obra diestra terminaran por repercutirse en alzas considerables en sus salarios reales. 2

Consultado y extraido: http://www.eafit.edu.co/escuelas/economiayfinanzas/noticias-
eventos/Paginas/coyuntura-laboral-colombiana-a-septiembre-2015.aspx

32.13. Ahora bien, para exponer las condiciones establecidas durante el 2017, se tendrd en cuenta el estudio
construido por el DANE, publicado en su portal WEB, asi:

2Lépez C. H.. (2016). Desaceleracién econdmica y mercado laboral colombiano, anélisis de coyuntura.
Diciembre 28, 2017, de Departamento de Economia, Universidad EAFIT Sitio web:
http://www.eafit.edu.co/escuelas/economiayfinanzas/noticias-eventos/Paginas/coyuntura-laboral-
colombiana-a-septiembre-2015.aspx
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TASA GLOBAL DE PARTICIPACION, OCUPACION Y DESEMPLEO — TOTAL NACIONAL — MENSUAL - JULIO 2001 - 2017
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INDICADORES DE MERCADO LABORAL POR CIUDAD TRIMESTRE MOVIL MAYO - JULIO 2017
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MayO = jUIiO 2017 ?fz?urc‘ilgstsn;;resentaron variacién negativa en la
i) T VAR'AC'ON tasa de desempleo.
15 I (2017) (2016) 1D 6 de las 23 ciudades presentaron tasas de

Quibdo 584 487 16,6 17,0 . desempleo de un digito.
Cickta A 63,5 53,2 16,3 154 + Notas:
Armeenia 65,1 55,8 14,2 14,2 = « Datos expandidos con proyecciones de
Riohacha 63 4 54,7 137 12,8 + poblacién elaboradas con base en los resultados
Villqvicencio 66,5 59,4 3.2 "7 - del Censo 2005.
Florgncia 60,0 52,5 124 129 = e E| total de las 23 ciudades no incluye (San
ValIdupar 63,0 55,2 12’4 14 + Andrés por tener una distribucion de la muestra
CallAM 679 596 123 108 ¢ diferente.
|baqué 64,8 56,9 12,1 18 t
Neiya 67,3 59,3 118 1.2 +
Popayan 589 52,1 11,5 125 .
Monjteria 67,3 037 11,3 94 +
Total 23 ciudades y AM 66,6 59,4 10,8 10,1 +
Bogpta DC 69,3 618 10,8 90 +
Total 13 ciudades y AM 67,1 59,9 10,8 99 +
Cﬂagena 575 513 10,7 83 +
Medellin AM 66,1 59,2 10,4 10,7
Mar)izales AM 60,9 54,5 104 104 =
Tunja 634 56,9 10,3 10,4
Pergira AM 66,9 60,7 93 11,0
Singelejo 634 57,6 92 10,7
Pasfo 69,0 62,8 90 98
Barfanquilla AM 64,6 58,9 88 90
Sanfa Marta 59,7 54,6 85 103
Bucaramanga AM 70,5 65,5 71 85

Fuepte: DANE - GEIH
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FORMATO ANALISIS DEL SECTOR

TASA GLOBAL DE PARTICIPACION, OCUPACION Y DESEMPLEO TOTAL 13 CIUDADES Y AREAS METROPOLITANAS (A.M.)

Mensual Trimestre movil
614 669 610671
604 593 604 599
Sy a -
104113 0 99 108
i 8
T6P 10 )
B 16 Jul-17 mMay-ld16  aMay-l17
Rama de actividad Distribucion (%) Variacion (%) Contribucion (p.p)
C oo Totanecond 1ooo M 15 0 _ 1 SONOE
Agricultura, ganaderfa, caza, silvcultura ypesca 16,7 M 5,6 09 |
Actividades inmobiliarias, empresariales yde alouiler 8,0 58 05 :
Industria manufacturera 114 37 04 :
Transporte, almacenamientoy comunicaciones 8,0 | 26 02 :
Servicios comunales, socialesy personales 19,6l 10 02 :
Otrasramas® 31 bl - 02 :
Construccion 6,2 U 00 i
Comercio, hotelesy restaurantes 27,0 |l 1700 0500

Fuente: DANE - GEIH

SEGUN RAMAS DE ACTIVIDAD
TOTAL 13 CIUDADES Y AREAS METROPOLITANAS (A.M.)

TRIMESTRE MOVIL MAYO - JULIO 2017

DISTRIBUCION F ORCENTUAL, VARIACION Y CONTRIBUCION A LA VARIACION DE LA POBLACION OCUPADA
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Actividades inmobiliarias vy - — " —

empresariales, y  servicios Rama de actividad Distribucion (%)~ Variacion (%)~ Contribucion (p.p)
comunales fueron las ramas
que  presentaron  mayor
contribucidn a la variacion de

Ic?s ocupados en las 13 \ , \ I
IO s 013 st metopoltars 1000 N 03 _{_ _ 05 @O0

Otras ramas™ Explotacion de — Aetvidades inmobiliarias, empresarialesy de alguiler 4l 65 08 -

minas y canteras, Suministro

de electricidad, 3 ot )

Intermediacion financiera y Senicios comunales, socialesypersonales 228 [ 29 0]
Agricultura, ganaderia, caza, ' ol

silvicultura y pesca. Transporte, almacenamiento y comunicaciones 9,1| 04 ﬂ 00

Datos expandidos con

proyecciones de poblacién Otras ramas# 3'6| 3'91 _0'1

elaboradas con base en los

resultados del Censo 2005. Construcaorn 6,6' _2’5 ‘ .0’2

Industria manufacturera 15,2' 15 ‘ 02
Comercio, hoteles yrestaurantes 30,2. ﬂ

Fuente: DANE - GEIH

POSICION OCUPACIONAL

Total nacional
Mayo — julio 2017

DISTRIBUCIO N PORCENTUAL, VARIACION Y CONTRIBUCION A LA VARIACION DE LA POBLACION OCUPADA SEGUN
POSICION OCUPACIONAL.
TOTAL NACIONAL - TRIMESTRE MOVIL MAYO - JULIO 2017.
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El empleo
s R - asalariado
Posicion ocupacional Distribucion (%) Variacion (%) Contribucior (formalg)
aporté 0,4
puntos
porcentual
es y el
trabajo por
cuenta

Total nacional 100,0 = 18

Trabajador por cuenta propia 43,6 - 22 ELZ?LZ 0,9
Jornaleroopeén 3,3 | 181 zg::ritual
Obrero, empleado particular 38,4 - 1,0 recimient |
Trabajador sinremuneracion’ 4,1 l 5,0 gcupiiic’)r:?
Empleado doméstico 3,1 | 53
Obrero, empleado del gobierno 3,8 | 48
Patrénoempleador 3,6 | -53

Fuente: DANE - GEIH

POSICION OCUPACIONAL

Total 13 ciudades y Areas Metropolitanas
Mayo — julio 2017
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Fuente: DANE - GEIH

TASA GLOBAL DE PARTICIPACION, OCUPACION Y DESEMPLEO - MEDELLIN AM
TRIMESTRE MOVIL MAYO - JULIO (2008 - 2017)
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MEDELLIN AM Variacién Limite Limite Err
estadisticamente

significativa Inferior Superior Relati
TD No 9,5 11,4 4,
TO No 58,0 60,3 1,0
TGP No 65,0 67,1 0,¢
TSS No 24,1 27,1 2!
180 No 9,5 11,2 4,

Fuente: DANE - GEIH

TASA SUBEMPLEO SUBJETIVO Y OBJETIVO MEDELLIN AM
TRIMESTRE MOVIL MAYO - JULIO (2008 - 2017)
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45 -

Tasa

May-
May- LICO
Muy- 1110
May- L 11
May- L1 12
My

May

May- 15
May- 116
Muy- 117

—&— TS Subjetivo ——e— TS Objetivo
Fyente: DANE — GEIH
MEDELLIN AM Variacion Limite Limite Error
estadisticamente
significativa Inferior Superior Relativo %

™D No 9,5 11,4 4,7

TO No 58,0 60,3 1,0
TGP No 65,0 67,1 0,8
TSS No 24,1 27,1 2,9
Tso No 9,5 11,2 4,3 t

Fuente DANE Metodologia Estadistica
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DISTRIBUCION PORCENTUAL, VARIACION Y CONTRIBUCION A LA VARIACION DE LA POBLACION OCUPADA SEGUN RAMAS DE ACTIVIDAD

Total nacional
Trimestre mévil mayo - julio (2016 — 2017)

Rama de actividad Distribucion (%) Variacion (%) Contribucion (p.p)

_ _ _ _ _ _ _ Totalnaconal 1000 NENNENEN 13 @M _ 13 [N
Agricultura, ganaderia, caza, silvicultura y pesca 16,7 I 5,6 0,9 :
Actividades inmobiliarias, empresariales yde alquiler 8,0' 5,8 0,5 :
Industria manufacturera 11,4 l 3,7 0,4 :
Transporte, almacenamientoy comunicaciones 8,0 l 2,6 0,2 :
Servicios comunales, sociales y personales 19,6 |l 1,0 - 0,2 E
Otras ramas* 341 | 5,2 _ 0,2 |
Construccion 6,21 -07 W 0,0 :
Comercio, hoteles y restaurantes 27,0 [ -1,7 l -0,5 :

Fuente: DANE - GEIH3

Consultado y extraido: http://www.dane.gov.co/index.php/estadisticas-por-tema/industria/encuesta-

de-formacion-de-capital-humano

3214. CONTEMPLADAS LAS ANTERIORES VARIABLES, SURGE EL SIGUIENTE INTERROGANTE, QUE PAPEL
JUEGA EL ESTADO O CUAL ES FU INTERVENCION: FORMACION PARA EL TRABAJO Trimestre abril —
junio de 2015: En el trimestre abril — junio de 2015, en el total nacional el 9,7% de la poblacién de 15
afios y mas asistid a cursos de formacién para el trabajo. En el mismo periodo del afio pasado esta
proporcién se ubicé en 9,6%. Para el periodo de estudio, del total de la poblacidn que asistié a cursos de

formacion para el trabajo, el 52,8% fueron hombres y 47,2% mujeres.

3DANE. (2017). MERCADO LABORAL NACIONAL. Diciembre 28, 2017, de DANE

Sitio web: http://www.dane.gov.co/index.php/estadisticas-por-
tema/industria/encuesta-de-formacion-de-capital-humano.
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PROPORCION DE LA POBLACION DE 15 ANOS Y MAS QUE ASISTIO A CURSOS DE FORMACION PARA
EL TRABAJOTRIMESTRE ABRIL — JUNIO (2014 -2015)

Formacion para el trabajo.

Caracteristicas de la poblacién que

Abr-jun 14 o )
asistié a cursos de formacion para el

@ .
s trabajo.
(%]
£
= Caracterizacion de los cursos de
= formacién para el trabajo.

Abr-jun 15

Resultado de cursos terminados.

Certificacion de competencias.

0 20 40 60 80 100
Proporcion Proporcién de personas segun el
¥ Asiste M No asiste proceso de certificacion de

competencias.
Fuente: DANE - Gran Encuesta Integrada de Hogares

Para el trimestre abril — junio de 2015 en el total nacional, de las personas que reportaron haber asistido
a un curso de formacién el 46,2% se encontraban en el rango de edad de 25 a 40 afios. En el total
nacional, para el trimestre abril- junio de 2015, el 13,0% de los desocupados, el 12,5% de los ocupados y
el 3,2% de la poblacidn inactiva, asistieron a cursos de formacion para el trabajo. En el total nacional, el
52,0% de las personas que asistieron a estos cursos lo hicieron en instituciones publicas. Para el
trimestre abril — junio de 2015, el 69,9% de las personas de 15 afios y mds que asistieron a cursos de
formacion para el trabajo, lo hicieron de manera gratuita.

GRAFICO 1. PROPORCION DE LA POBLACION DE 15 ANOS Y MAS B . . " B .
QUE ASISTIO A CURSOS DE FORMACION PARA EL TRABAJO. TOTAL GRAFICO 2. DISTRIBUCION DE LA POBLACION DE 15 ANOS Y MAS QUE ASISTIO

NACIONAL - TRIMESTRE ABRIL — JUNIO (2015 -2016). A CURSOS DE FORMACION PARA EL TRABAJO SEGUN SEXO TOTAL NACIONAL
TRIMESTRE ABRIL - JUNIO (2014 - 2015).
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= Hombres Mujeres

M Asiste M No asiste

En el marco del CONPES 3674 “Lineamientos de politica para el fortalecimiento del Sistema de
Formacién de Capital Humano” el DANE fue encargado de incluir un médulo de Formacion para el
Trabajo dentro de la Gran Encuesta Integrada de Hogares — GEIH. La formacién para el trabajo es el
proceso formativo no formal mediante el cual las personas adquieren conocimientos, habilidades y
destrezas, con el propdsito de mejorar su empleabilidad; mejorar su desempefio laboral o
promocionarse en el actual empleo; y no incluye la formacién técnica ni tecnoldgica. El médulo fue
disefiado en una mesa interinstitucional en la que participaron entidades como el Departamento
Nacional de Planeacion (DNP) y el Servicio Nacional Aprendizaje (SENA).

GRAFICO 3. DISTRIBUCION DE LA POBLACION DE 15 ANOS Y MAS QUE ASISTIO A CURSOS DE
FORMACION PARA EL TRABAJO SEGUN GRUPOS DE EDAD TOTAL NACIONAL - TRIMESTRE ABRIL —
JUNIO (2014 -2015).
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Fuente: DANE — Gran Encuesta Integrada de Hogares

La primera recoleccion en campo se realizé durante el segundo trimestre del afio 2013 y continud en el
segundo trimestre de 2014. En el presente documento se presentan los resultados obtenidos durante la
tercera recoleccidén que se realiz6 en el trimestre abril — junio de 2015. El médulo estuvo dirigido a las
personas de 15 afios y mas que pertenecian a la muestra de la GEIH y cuenta con informacién de quienes
reportaron estar actualmente asistiendo a un curso de formacién o que han cursado o culminado un
curso en los ultimos 24 meses a la aplicacidn de la encuesta. Este documento presenta informacion sobre
la asistencia a cursos de formacidn para el trabajo y la caracterizacion general de esos cursos. Ademads, se
incluye informacidn sobre las razones de no asistencia y sobre la certificacién de competencias.

1. FORMACION PARA EL TRABAJO - 1.1. CARACTERISTICAS DE LA POBLACION QUE ASISTIO A CURSOS
DE FORMACION PARA EL TRABAJO

En el total nacional, en el trimestre abril — junio de 2015 hubo 34,3 millones de personas de 15 afios y
mas, de las cuales el 9,7% asistio a cursos de formacion para el trabajo. En el mismo periodo del afio
anterior, esta proporcién se ubicd en 9,6%. Para el periodo de estudio, del total de la poblacién que
asistié a cursos de formacién para el trabajo, el 52,8% fueron hombres y 47,2% mujeres. En el mismo
periodo del afio anterior, la proporciéon de hombres fue de 50,1% y la de mujeres de 49,9%. Para el
trimestre abril — junio de 2015 en el total nacional, de las personas que asistieron a un curso de
formacion el 46,2% se encontraban en el rango de edad de 25 a 40 afios, seguido por la poblacién de 41
a 54 afios con 24,5%. En el mismo periodo del afio anterior, la proporcién de estos rangos edad fue de
46,1% y 25,1% respectivamente. Para el periodo de analisis, de la poblacién total que asistié a cursos de
formacion para el trabajo el 44,0% contaba con educacion superior, el 35,2% habia alcanzado la
educacion media y el 10,8% la basica secundaria.

Grafico 4. Distribucion de la poblacion de 15 afios y mas que asistio a cursos  Grafico 5. Proporcion de la poblaciéon de 15 afios y mas que asistié a cursos de
de formacion para el trabajo segtin nivel educativo alcanzado - Total nacional formacidn para el trabajo segun posicion en el mercado de trabajo - Total ngcional
- Trimestre abril — junio 2015 - Trimestre abril — junio (2014 -2015)
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NOTA: La suma de las participaciones puede diferir de 100% por la no inclusion de la categoria “Otro nivel”.

En el total nacional, para el trimestre abril- junio de 2015, el 13,0% de los desocupados, el 12,5% de los
ocupados y el 3,2% de la poblacidn inactiva, asistieron a cursos de formacion para el trabajo. En el mismo
periodo del afio anterior, asistieron a cursos de formacion para el trabajo el 12,9% de los desocupados, el
12,4% de los ocupados y el 3,1% de los inactivos.

1.2. CARACTERIZACION DE LOS CURSOS DE FORMACION PARA EL TRABAJO - 1.2.1. DURACION: Para el
trimestre de analisis, el 47,7% de las personas que asistieron a cursos de formacion para el trabajo, lo
hicieron a cursos con una duracién igual o inferior a 40 horas. En el mismo periodo del afio anterior, esta
proporcion se ubicd en 50,2%.

1.2.3. NATURALEZA JURIDICA DE LAS INSTITUCIONES: En el total nacional, el 52,0% de las personas que
asistieron a estos cursos lo hicieron en instituciones publicas. En el mismo periodo del afio anterior, este
porcentaje se ubicd en 51,1%. Para el 2015, el dominio geografico que reporté mayor proporcion de
asistentes a los cursos impartidos por instituciones publicas fueron los centros poblados y rural disperso
con 65,8%.

1.2.4. AREA DE FORMACION: En el total nacional, para el trimestre abril — junio de 2015, el 21,3% de los
asistentes a cursos de formacion para el trabajo tuvieron como area de formacién servicios, la cual
incluye servicios personales, servicios de seguridad, servicios de transporte y proteccidon del medio
ambiente. El 17,1% de las personas asistieron a cursos relacionados con el area de ingenieria, industria y
construccién, en donde la subcategoria industria y produccidn representé el 10,9% en el total nacional
de asistentes. Las dreas de formacidn que presentaron un mayor incremento frente al mismo periodo del
afio anterior fueron ingenieria, industria y construccidn, asi como servicios con un incremento del 15,1%
y 8,2% respectivamente. La mayor variacidén negativa fue en el drea de humanidades y artes (20,2%).

GRAFICO 9. VARIACION Y DISTRIBUCION PORCENTUAL DE LAPOBLACION QUE
ASISTIO A CURSOS DE FORMACION PARA EL TRABAJO SEGUN AREA DE FORMACION
TOTAL NACIONAL - TRIMESTRE ABRIL —JUNIO 2015

GRAFICO 10. DISTRIBUCION DE LA POBIACION
FORMACION PARA EL TRABAJO SEGUN FINAN
NACIONAL - TRIMESTRE ABRIL-U

GTH-F-076 V01




o
SENA

N

FORMATO ANALISIS DEL SECTOR

g 8,2
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I 42
Ciencias sociales*** 14,1
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12,0 §
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Fuente: DANE — Gran Encuesta Integrada de Hogares

Observaciones:

* El drea de servicios incluye: servicios personales, servicios de transporte, servicios de seguridad y proteccién al medio ambiente.

** El drea de ingenieria, industria y construccion incluye: industria y produccién; arquitectura y construccion; e ingenieria y profesiones afines.

*** E| drea de ciencias sociales incluye: ciencias sociales y del comportamiento; educacion comercial y administracién; periodismo e informacion; y derecho.
****E| drea de ciencias incluye: ciencias de la vida y fisicas; matematicas y estadistica; e informatica.

3.215.

1.2.5. FINANCIACION: Para el trimestre abril — junio de 2015, el 69,9% de las personas de 15 afios y mas
que asistieron a cursos de formacidn para el trabajo, lo hicieron de manera gratuita; y el 20,0% pago el
curso en su totalidad.

MERCADO LABORAL: La Gran Encuesta Integrada de Hogares (GEIH) tiene como objetivo principal
proporcionar informacion bdsica sobre el tamafio y estructura de la fuerza de trabajo (empleo,
desempleo e inactividad) de la poblacién del pais, asi como de las caracteristicas sociodemograficas de la
poblacion colombiana, permitiendo caracterizar a la poblacidn segin sexo, edad, parentesco, nivel
educativo, afiliacion al sistema de seguridad social en salud entre otros. Igualmente, a través de la
encuesta se clasifica a las personas segln su fuerza de trabajo en ocupadas, desocupadas o inactivas. De
esta forma es posible estimar los principales indicadores del mercado laboral colombiano, como son la
Tasa Global de Participacion (TGP), la Tasa de Ocupacion (TO) y la Tasa de Desempleo (TD). Por medio de
la GEIH el Departamento Administrativo Nacional de Estadistica (DANE) viene realizando una publicacién
especial a través de la cual se busca visibilizar la dinamica del mercado laboral de los jovenes en
Colombia, entendiendo a este grupo de poblacién como aquellos cuya edad comprende entre los 14 y los
28 afios (Ley 1622 de 2013).
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Mercado laboral de |Ia juventud
(14 a 28 anos)

Trimestre julio - septiembre 2017

Tasa de desempleo total nacional
Poblacion joven (14 a 28 anos)
Julio -septiembre (2007 - 2017)

21

Tasa (%)

Jul - Sep 07
Jul - Sep 08
Jul - Sep 09
Jul- Sep 10
Jul- Sep 11
Jul - Sep 12
Jul- Sep 13
Jul- Sep 14
Jul- Sep 15
Jul- Sep 16
Jul- Sep 17

Trimestre

Fuente: DANE — Gran Encuesta Integrada de Hogares (GEIH)

1. INDICADORES Y COMPORTAMIENTO DE MERCADO LABORAL DE LA JUVENTUD (14 A 28 ANOS) PARA

EL TOTAL NACIONAL - 1.1. TASA GLOBAL DE PARTICIPACION, OCUPACION Y DESEMPLEO DE LA
POBLACION JOVEN (14 A 28 ANOS)

Durante el trimestre julio - septiembre 2017, la Tasa Global de Participacidon (TGP) de la poblaciéon joven
en el total nacional fue 57,6%. Para las mujeres fue 49,6% y para los hombres de 65,4%. La tasa de
ocupacion para el total de personas entre 14 y 28 afios fue 48,3%. Para los hombres la tasa de ocupacién
fue 57,5% y para las mujeres 38,9%. Durante el trimestre julio — septiembre 2016 esta tasa habia sido
48,4% para el total de la poblacidn joven, 57,8% para los hombres y 38,9% para las mujeres. La poblacion
joven presentd una tasa de desempleo de 16,1%. Para los hombres la tasa de desempleo fue 12,1% vy
para las mujeres fue 21,6%. Durante el trimestre julio - septiembre 2016 esta tasa habia sido 15,5% para
el total de los jovenes, 11,9% para los hombres y 20,5% para las mujeres.

12. POBLACION OCUPADA SEGUN RAMAS DE ACTIVIDAD: En el trimestre julio - septiembre 2017, la
rama de actividad econémica que concentré el mayor nimero de ocupados jovenes fue comercio,
hoteles y restaurantes (29,1%), seguida por servicios comunales, sociales y personales (17,6%) y
agricultura, ganaderia, caza, silvicultura y pesca (16,4%). Comercio, hoteles y restaurantes fue la rama de
actividad econdmica que mas contribuyé de forma positiva a la variacion de la poblacién ocupada joven

(14 a 28 afios) con 0,4 puntos porcentuales, seguida de agricultura, ganaderia, caza, silvicultura y pesca
con una contribuciéon de 0,3 puntos porcentuales.

TABLA 1. VARIACION, PARTICIPACION Y CONTRIBUCION A LA VARIACION DE LA POBLACION OCUPADA JOVEN (14 A 28
ANOS) SEGUN RAMA DE ACTIVIDAD TOTAL NACIONAL - TRIMESTRE JULIO - SEPTIEMBRE (2016 — 2017)
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Rama de actividad

Participacion (%)

Variacion (%)

Comercio, hoteles y restaurantes

Agricultura, ganaderia, caza, silvicultura y pesca
Transporte, almacenamiento y comunicaciones
Servicios comunales, sociales y personales

Otras ramas*

Actividades inmobiliarias, empresariales y de alquiler
Construccion

Industria manufacturera

164 [N
798
32|
80 [
64

14N

13
21
19
0,7

0,5

0,3

5,0

3,0

-

Fuente: DANE - GEIH
A Puntos porcentuales.

de minas y canteras, suministro de electricidad, gas y agua e intermediacién financiera.

* Otras ramas: Explotacién
Nota: Por aproximacion de

decimales, la suma de las proporciones y contribuciones puede diferir ligeramente del total de la variacién de los ocupados.

13. POBLACION OCUPADA JOVEN (14 A 28 ANOS) SEGUN POSICION OCUPACIONAL: Obrero, empleado
particular (51,5%) y el trabajador por cuenta propia (32,4%) fueron las posiciones ocupacionales en las
que mas se concentro la poblacién ocupada joven en el trimestre julio - septiembre 2017. Las posiciones
ocupacionales trabajador sin remuneracion y empleado doméstico contribuyeron en su conjunto con 1,2
puntos porcentuales a la variacion de la poblacién ocupada joven en el total nacional.

TABLA 2. VARIACION, PARTICIPACION Y CONTRIBUCION A LA VARIACION DE LA POBLACION OCUPADA JOVEN (14 A 28
ANOS) SEGUN POSICION OCUPACIONAL TOTAL NACIONAL - TRIMESTRE JULIO - SEPTIEMBRE (2016 — 2017).

Posi

cion ocupacional Participacion (%) Variacion (%)

Trabajador sin remuneracion*

Empleado

Trabajador por cuenta propia
Jornalero o peon
Obrero, empleado particular

Otras posiciones®

137
143 e
-0,1
26 |
-0,3
174 )

Al

22|

24

42

515 I

26|

domeéstico

Fuente: DANE — GEIH
A Puntos porcentuales.

Trabajador sin remuneracién* incluye los trabajadores familiares sin remuneracion y los trabajadores sin remuneracién en empresas o negocios de otros hogares.
Otras posiciones: Incluye obrero, empleado del gobierno, patrén o empleador y la categoria otro.
Nota: Por aproximacion de decimales, la suma de las proporciones y contribuciones puede diferir ligeramente del total de la variacién de los ocupados.

2. Indicadores de mercado laboral de la juventud (14 a 28afios) en las 13 ciudades y areas
metropolitanas

2.1. Tasa global de participacion, ocupacién y desempleo de la poblacion joven (14 a 28 afios):

Durante el trimestre julio - septiembre 2017, la tasa global de participacion (TGP) de la poblacién joven
fue 61,8%. Para las mujeres fue 58,0% y para los hombres fue 65,6%. La tasa de ocupacidén (TO) para el
total de la poblacidn joven fue 50,4%. Para los hombres fue 55,8% y para las mujeres 45,0%. Durante el
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trimestre julio - septiembre 2016 esta tasa habia sido 51,1% para el total de la poblacién joven, 56,7%
para los hombres y 45,4% para las mujeres. La poblacidn joven presenté una tasa de desempleo (TD) de
18,4% presentando un aumento de 1,7 puntos porcentuales respecto al trimestre julio - septiembre 2016
cuando fue 16,7%. Para los hombres la tasa de desempleo fue 14,9% y el mismo periodo del afio anterior
habia sido 13,8%. Para las mujeres fue 22,5% y el trimestre julio — septiembre 2016 fue 20,1%.

GRAFICO 2. TASA GLOBAL DE PARTICIPACION, DE OCUPACION Y DE DESEMPLEO DE LA POBLACION JOVEN (14A 28 ANOS) TOTAL 13 CIUDADES Y
AREAS METROPOLITANAS TRIMESTRE JULIO - SEPTIEMBRE (2007 - 2017)
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Fuente: DANE - GEIH?

Consultado y extraido: http://www.dane.gov.co/

“El Departamento Administrativo Nacional de Estadistica (DANE). (2017).
Mercado laboral 2017. Diciembre 28, 2017, de El Departamento Administrativo
Nacional de Estadistica (DANE) Sitio web: http://www.dane.gov.co/
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Andlisis sectorial:

Este aspecto aborda la finalidad de la contratacion, y el impacto socioeconémico que se espera
obtener con la presente inversion, para ello es expuesto el objetivo del programa de ELECTRICIDAD,
asi:

El SENA ofrece este programa poniendo a disposicion de los aprendices los mejores recursos, tanto
humanos comometodoldgicos, buscando con ello, ofertar un proceso de formacion profesional
donde confluyan los elementos propios de un aprendizaje basado en la calidad del componente social,
tecnoldgico y cultural; direccionado mediante metodologias formativas innovadoras el acceso a
tecnologias de ultima generacién; fundamentando el proceso en la gestion de proyectos formativos de
aprendizaje, en una aproximacion a la realidad del entorno productivo y desde un curriculo centrado en
competencias mas que sobre contenidos; potenciando la formacion de ciudadanos criticos, reflexivos,
solidarios y emprendedores; que lo acrediten y lo hagan pertinente y coherente con su misidn,
innovando permanentemente de acuerdo con las tendencias y cambios tecnoldgicos y las necesidades
del sector empresarial y laboral del sector turistico; impactando positivamente la productividad, la
competitividad, la equidad y el desarrollo del pais.

Este tipo de formacidn esta orientada a preparar a las personas para desempefiar oficios y ocupaciones
requeridas por los sectores productivos y sociales, con el fin de satisfacer necesidades del nuevo talento
o de cualificacidn de trabajadores -que estén o no vinculados al mundo laboral-, en los niveles operativo,
técnico o tecnoldgico. Su duracidn oscila entre 880 y 3.520 horas, y contempla las etapas:

. ETAPA LECTIVA: Periodo en el cual el alumno es participe de actividades de Formacién Profesional
Integral en las aulas y otros ambientes requeridos para el logro de los resultados de aprendizaje.
Este periodo es determinado de acuerdo con el disefio curricular de los diferentes programas de
formacion.

. ETAPA PRODUCTIVA: Periodo en el cual el alumno aplica conocimientos, habilidades y destrezas
desarrolladas en la Etapa Lectiva. En esta fase, la empresa es participe de la accidon formativa del
alumno, y el acompaiamiento y asesoria es fundamental para el logro de los objetivos de
formacion establecidos, a partir de criterios y estrategias concretas.

. PROGRAMAS DE FORMACION COMPLEMENTARIA :Tipo de formacién orientado a actualizar los
conocimientos, las habilidades y destrezas de las personas en oficios u ocupaciones requeridas en
los niveles operativo, técnico, o tecnoldgico, con el propdsito de mejorar su desempefio o permitir
su movilidad. Su duracién es flexible de acuerdo con las necesidades de las personas a ella o a las
demandas especificas de los sectores productivos y sociales.

. VIRTUALES: Cursos de 40 a 80 horas de duracion, que se realizan en ambientes virtuales de
aprendizaje a través de la plataforma virtual SENA. Con esta modalidad la Entidad busca que las
personas amplien sus conocimientos, eliminando pérdidas de tiempo, costos desplazamiento y
rigidez de horarios.

Consultado y extraido: http://portal.senasofiaplus.edu.co/index.php/novedades/444-
nuevos-programas-de-formaciasn-virtual
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COMPORTAMIENTO DEL OBJETO A CONTRATAR:

Para este aspecto se tomé como referencia el BOLETIN TECNICO MUESTRA TRIMESTRAL DE SERVICIOS —
MTS (il TRIMESTRE DE 2017) CONSTRUIDO POR EL DANE, asi:

La Muestra trimestral de servicios es una investigacion de caracter estadistico por medio de la cual el
Departamento Administrativo Nacional de Estadistica

(DANE) obtiene la informacion de evolucion de las variables principales del sector de servicios en el corto
plazo. Esta informacion es un insumo importante, entre otras, para la elaboraciéon de las estimaciones del
Producto Interno Bruto (PIB) de los respectivos subsectores de servicios que realiza la Direccion Técnica
de Sintesis y Cuentas Nacionales del DANE. Su objetivo es conocer el comportamiento econdmico de las
actividades de: expendio de alimentos, bares y similares; almacenamiento y comunicaciones;
inmobiliarias, empresariales y de alquiler; educacidon superior privada; salud humana privada; y
entretenimiento y otros servicios, en el corto plazo, a través de la generacion de indices y variaciones de
los ingresos nominales por tipo de ingreso y personal ocupado por categoria ocupacional, para el total
nacional. La Muestra Trimestral de Servicios provee informacién coyuntural desde el primer trimestre de
2007, y esta dirigida a empresas con al menos 50 personas ocupadas o ingresos superiores a 5.000
millones del afio 2006, de quince subsectores de servicios de acuerdo a la Clasificacion Industrial
Internacional Uniforme revision 4 adaptada para Colombia (CIIU Rev. 4 A.C.). Teniendo en cuenta que
existen diferencias importantes entre la cobertura de uno y otro subsector de servicios, derivada del
tamafio de las empresas investigadas, el DANE suprimid, a partir de la publicacion de resultados del IlI
trimestre de 2013, el calculo del total de los subsectores. A partir del | trimestre de 2015 se realiza la
publicacién de la Muestra en ClIU revision 4 A.C. Es preciso aclarar que las actividades inmobiliarias se
presentan en la seccién L y las de Alquiler de maquinaria y equipo en la seccion N. En razon a la baja
cobertura de estas actividades en la MTS se presentan agregadas. Por otra parte, desde el Il trimestre de
2015 se incluye el personal ocupado de educacidn superior privada.

1. Evolucidn general de los subsectores de servicios - 1.1 Evolucidn anual de los ingresos nominales y del
personal por subsector de servicios

En el tercer trimestre de 2017 los mayores incrementos en los ingresos nominales se presentaron en los
servicios de actividades administrativas y de apoyo de oficina y otras actividades (10,1%), restaurantes,
catering y bares (9,2%) y otros servicios de entretenimiento y otros servicios (7,7%), respecto al mismo
trimestre del afio anterior.
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GRAFICO 1. VARIACION ANUAL DE LOS INGRESOS NOMINALES Y DEL PERSONAL OCUPADO,
SEGUN SUBSECTOR DE SERVICIOS Il TRIMESTRE DE 2017

Actividades administrativas y de apoyo de oficina y otras actividades
Restaurantes, catering y bares

Otros servicios de entretenimiento y otros servicios
Almacenamiento y actividades complementarias al transporte
Produccion de peliculas cinematograficas y programas de television

Desarrollo de sistemas informaticos y procesamiento de datos

Actividades de empleo, seguridad e investigacion privada, servicios a edificios
Educacion superior privada
Salud humana privada
Publicidad
Actividades de programacion y trasmision, agencias de noticias
Correo y servicios de mensajeria
Inmobiliarias, de alquiler y arrendamiento
Telecomunicaciones

Actividades profesionales cientificas y técnicas
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GRAFICO 28. - VARIACION ANUAL, ANO CORRIDO Y DOCE MESES DE LOS INGRESOS
) NOMINALES Y EL PERSONAL OCUPADO
EDUCACION SUPERIOR - | TRIMESTRE DE 2008 - 111 TRIMESTRE DE 2017P
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Fuente: DANE — Muestra Trimestral de Servicios MTS p Cifra provisional

La variacion anual de 4,2% en los ingresos totales, se explica por el incremento de 4,8% de los ingresos
por servicios, de 23,2% de la venta de mercancias y por una disminucién de 10,5% de otros ingresos
operacionales. La variacién anual de -1,3% en el personal ocupado por categoria ocupacional, se explica
por el incremento de 2,7% en el personal permanente, por una disminucién de 3,3% en el personal
temporal directo y de 3,8 en personal docente hora catedra.

La variacion anual de -1,3% en el personal ocupado por area funcional, se explica por el incremento de
0,1% en el personal docente, y por una disminucién de 2,5% en el personal administrativo.

GRAFICO 29. - VARIACION ANUAL DE LOS INGRESOS NOMINALES POR TIPO Y DEL PERSONAL OCUPADO POR|CATE
AREA FUNCIONAL EDUCACION SUPERIOR Il TRIMESTRE DE 2017
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Consultado y extraido: http://www.dane.gov.co/

Para lo anterior se hace necesario tomar como referencia el articulo titulado “Condiciones y neces idades del

sector con respecto a la mano de obra”, asi:

Condiciones y necesidades del sector con respecto a la mano de obra:

¢Colombia afronta una crisis de mano de obra calificada?: Los empresarios se siguen quejando por la
escasez de mano de obra calificada. Muchos proyectos de expansion industrial enfrentan este problema.
¢ Qué esta pasando?

Desde hace varios afios algunos sectores industriales como los textiles, las confecciones, la agroindustria, las
manufacturas de cuero y el calzado y hasta el sector automotor vienen enfrentando una seria dificultadzscasez de
mano de obra calificada. EI problema es simple pero no por ello menos preocupante. El presiente de la
Asociacion Colombiana de Empresarios (ANDI), Bruce Mac Master, reconoce el fendmeno y expli@ que “por
muchos afnos hemos hablado desde la ANDI de la pertinencia de la educacion; es necesario pre parar alas
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personas en cosas para las que puedan conseguir puesto y dar valor agregado. Es una tarea que tenemos
por hacer”, asegura. En su opinion, el sistema educativo nacional esta altamente concentrado en profesiones
‘ultratradicionales’ como el derecho, la contaduria, la medicina y los administradores de empresas.

‘Lo que estamos necesitando es mas tecndlogos, capacitados en algunos oficios y asi, probablemente, nos
va a pasar como en Europa, donde los profesionales a menudo ganan menos dinero que los tecndlogos”,
sefialo.

Un analisis de la consultora Michael Page sefiala que los sectores que més rotacion laboral tienen son retail,
consumo masivo, servicios financieros y manufactura. Los factores que han motivado esta situacién son diversos.
Por un lado, hay actividades de servicios que se han vuelto atractivos para las personas que buscan empleo, pues
buena parte de las nuevas generaciones no quiere estar en el sector manufacturero y cada dia es mayor el nimero
de jovenes que se dedica a desarrollar proyectos de emprendimiento. A esto se suma la mayor facilidad para
acceder a informacion gratuita en internet, el Sena se ha fortalecido y las personas aprenden a aprovechar mas
las redes sociales. “Es un cambio generacional. Anteriormente las personas tenian la mentalidad de emplearse, hoy
los jovenes piensan diferente, ademas ya no tienen hijos tan temprano, lo que hace que no tengan mayores
responsabilidades que los obliguen a vincularse a una empresa de forma permanente”, dice Daniel Mesa, gerente
comercial de Contacto Textil.

Juan David Rodriguez, gerente de EXPOFARO (empresa que produce en el pais los Jeans marca Levi's), considera
que un buen porcentaje de los jovenes ha migrado a otras actividades, principalmente relacionadas con el tema
tecnolégico. Precisamente, una encuesta realizada por Michael Page ratifica el dinamismo que se genera en la
busqueda de personas para las areas de tecnologia de la informacion (TI).

Esta demanda, segtin Daniel Camacho, manager IT & E-Commerce de esta firma de reclutamiento, se refleja en que
mas de 25% de las grandes empresas adelantan procesos de cambio que estan relacionados con la evolucion de los
modelos de negocio tradicionales a digitales. Esto requeriré profesionales con nuevas competencias y habilidades.

No es solo plata: Pero como si esto fuera poco, el Unico motivador de las nuevas generaciones ya no es el dinero;
los jovenes hoy quieren otras cosas. Es un tema de motivacion, de pasion, es clave el salario emocional y lo que mas
valoran es la calidad del tiempo. Por esta razén, los empresarios no deben ser inferiores a este reto, pues
deben entender que esa estructura se modificé y que es hora de ‘cambiar el chip’. Carlos Eduardo Botero,
director de INEXMODA, sefiala que las empresas deben hacer el esfuerzo de contratar de forma permanente, porque
de lo contrario sera dificil encontrarle salida a la “crisis” que genera la escasez de mano de obra. La contratacion por
temporadas ha sido la constante en algunos sectores. “Este es un tema estructural. Si queremos que la mano de
obra vuelva a interesarse por sectores como el textil-confeccion es importante que la politica de contratacion sea
todo el afio. No se puede seguir sacando a la gente cuando se terminan las temporadas, porque las personas
necesitan comer todo el afio, pagar colegios, servicios y alimentos”, dice Botero. Para el directivo, es necesario
generar sistemas de fidelizacion. Dada la problematica en este sector, el Sena esta invirtiendo $35.000 millones
adicionales a los $33.000 millones de presupuesto regular para formar 100.000 colombianos para emplearlos en las
empresas textiles y confeccionistas. Con el crecimiento de la inversion, la entidad ha incrementado no solo las
certificaciones, sino el nimero de personas tituladas, la formacion complementaria y, por ende, el niumero de
empleados.

Otro sector con dificultades es el de calzado, cuero y sus manufacturas. Luis Gustavo Flérez, presidente de
ACICAM, seiiala que el gremio trabaja de forma conjunta con el Sena en un proceso de certificacion de la
mano de obra, lo que ha permitido atraer mas profesionales al sector. “Buscamos hacer mas atractiva esta
industria y estamos tratando de armonizar los ciclos de compra y venta con el fin de darles permanencia a los
colaboradores y de esta forma evitar la fuga de personal calificado”, dice Flérez. En el sector automotor las cosas
no son diferentes. Si bien en los Ultimos dos afos no se ha registrado el mejor desempefio, los empresarios
si esperan que muestre sintomas de recuperacion en el corto tiempo.

Oliverio Garcia, presidente de la Asociacion Colombiana de Vehiculos Automotores (Andemos), cree que en los
proximos meses esta industria se recuperara y, previendo esto, la Asociacién decidio crear una bolsa de trabajo con
miras a conseguir gente e iniciar un proceso de capacitacion que le permita tener personal con el conocimiento
necesario para garantizar la mano de obra. Garcia dice que esta actividad industrial y comercial tiene una necesidad
organica y también de cambios de la tecnologia, que demanda conocimientos diferentes. Lo que queda claro con
este panorama es que los esfuerzos deben hacerse de forma conjunta, entre la academia, las empresas y el
gobierno, a través de entidades como el Sena, se pueden unir esfuerzos en pro de encontrarle solucién al problema.
Asi que es hora de ponerse a trabajar.
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El papel de RR.HH: Los empresarios coinciden en que los departamentos de gestion humana estén llamados a
jugar un papel muy importante en los procesos de retencién de talento en aquellos sectores que no resultan tan
atractivos para los nuevos trabajadores. De su trabajo dependera buena parte de las formulas que les permitan
a las organizaciones superar esta coyuntura y hacer atractivo el trabajo para aquellas personas que
consideran que los sectores industriales no son una buena oportunidad para crecer y formarse
profesionalmente.

Consultado y extraido: http.//www.dinero.com/edicion-impresa/pais/articulo/escasez-de-mano-de-obra-en-
calificada-en-colombia-2017/242020

324. Andlisis de Precios histdricos: Durante los Ultimos afios el Centro de Tecnologia de la Manufactura
Avanzada, ha sido el encargado de llevar a cabo la contratacion y ejecucidn de procesos contractuales, de
los instructores para la cadenas de formacion, asi:

GRAFICA N°1 - EJECUCION PRESUPUESTAL CONTRATACION INSTRUCTORES
VIGENCIA 2018 - POR AREA DE FORMACION.
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Fuente: Informacion tomada de los sistemas de informacidn contable y financiera — (SIIF Nacién).

Del anterior grafico es posible identificar: i). Durante la vigencia del 2018, el centro realizo una contratacién
de instructores por valor total de $ 7.413.272.461, ii). De igual forma, se evidencia que la cadena que mayor
cantidad de recursos demando durante el 2018, fue TIC'S Y ELECTRONICA, por valor total de $2.016.627.772;
valor equivalente al 28.32% del presupuesto destinado para el fin en mencién, y a su vez, el area de
formacion que menos demando recursos fue la de BILINGUISMO PRESENCIAL, por valor de $ 109.490.057,
valor equivalente al 1.54% del presupuesto destinado para tal fin. Cabe resaltar que el valor de la inversién
estd sujeto a las metas, programas certificados y a las ofertas educativas proyectadas y realmente
ejecutadas.

Grafica N°2 - HISTORICOS - PRESUPUESTO POR AREA DE FORMACION (PERIODO 2015 - 2018)

5Redaccion Pais. (Febrero 16,2017). ¢ Colombia afronta una crisis de mano de obra calificada? Mayo 8, 2017, de Revista
DINERO.COM Sitio web: http://www.dinero.com/edicion-impresa/pais/articulo/escasez-de-mano-de-obra-en-calificada-
en-colombia-2017/242020
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Del segundo gréfico, es posible inferir que: i). que el presupuesto total contratado durante el periodo (2015 —
2018), es aproximadamente $ 26.258.515.484, de los cuales i). $6.648.943.440, fueron invertidos en la
vigencia 2015, (valor equivalente al 35,28% del valor total); ii). $5.217.905.916, fueron invertidos en la
vigencia 2016, (valor equivalente al 27,69% del valor total); y iv). $ 6.978.293.667, fueron invertidos en la
vigencia 2017, (valor equivalente al 37,03% del valor total). iii). Que para la vigencia 2015 el cadena que
mayor recursos demando fue TICS Y ELECTRONICA, a su vez la de menor inversién fue VIRTUALIDAD. iii).
Que para la vigencia 2016 el cadena que mayor recursos demando fue TICS Y ELECTRONICA, a su vez la de
menor inversion fue DESPLAZADOS. iv). Que para la vigencia 2017 el cadena que mayor recursos demando
fue TICS Y ELECTRONICA, a su vez la de menor inversién fue BILINGUISMO PRESENCIAL. Cabe resaltar que el
valor de la inversion esta sujeto a las metas, programas certificados y a las ofertas educativas proyectadas y
realmente ejecutadas.
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Entonces se puede concluir: i). Mientras el presupuesto sea asignado al centro, y, dicho proceso aun se
encuentre descentralizado, el Centro esta en la obligacidn de proceder con la contratacién de dicho servicio,
esto con el fin de proporcionar mecanismos que permitan controlar y mitigar el impacto que pueden
presentarse en funcién del desarrollo de las actividades de todos los agentes que hacen parte de la
comunidad educativa, esto teniendo presente las especialidades y la magnitud de los procesos desarrollados

por los Centros.

3.4 Aspectos Regulatorios:

Seran aplicables al proceso de contratacién la Ley 80 de 1993 (los numerales 7 y 12 del articulo 25), Ley 1150
de 2007(literal h) del numeral 4 del articulo 2), el Decreto 1082 de 2015 (articulo 2.2.1.1.2.1.1), la Ley 1474 de
2011, el Decreto Ley 019 de 2012 y demas normas vigentes sobre la materia y las normas que las modifiquen

o sustituyan, igualmente incluye las normas ambientales.

3.5 ESTUDIO DE LAOFERTA

En el mercado colombiano existen multiples profesionales y expertos en diferentes materias que prestan sus servicios a
diversas entidades y cuyo objeto y obligaciones son similares a las que aqui se pretende contratar.

Sin embargo, y una vez analizado el objeto contractual,

Se anexa.

ESTUDIO DE LADEMANDA

Para el presente contrato se tuvo como referente los siguientes contratos histéricos de la Entidad:(especifique claramente
la equivalencia en el valor mensual por cuanto se realiza el estudio del sector especifico de la economia del pais sobre

tales profesiones y oficios)

o
8 o
4
s I I I (]|

Lineal {2016

las obligaciones y lo que se pretende satisfacer, se ha
determinado que la persona a contratar deber ser acorde a lo contemplado en el anexo 2, el plan de contratacién que

11 11 11

9
.. I.I

MEDIA TECNICA

3, 2 .
| T
DESPLAZADOS BILINGU ISMO PRE

2 per. media mévil (2016} 2 per. media mévil (2015)
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FORMATO ANALISIS DEL SECTOR

No.y | Contratista Objeto del contrato Plazo Valor del contratoy | Modalidad de
afio forma de pago seleccion
PRESTAR LOS SERVICIOS PERSONALES DE CARACTER Contratacion
TEMPORAL COMO INSTRUCTOR, PARA ATENDER LA VALOR TOTAL Directa
FORMACION PROFESIONAL VIRTUAL Y PRESENCIAL 34685340, CON
IVONNE EN EL AREA DE BILINGUISMO DE ACUERDO CON LOS | 10 HONORARIOS
2019 MAGALY REQUERIMIENTOS DE LOS PROGRAMAS. meses 3468534
2019 PRESTAR LOS SERVICIOS PERSONALES DE CARACTER Contratacion
TEMPORAL COMO INSTRUCTOR, PARA ATENDER LA VALOR TOTAL Directa
ALVARO LUIS FORMACION PROFESIONAL VIRTUAL Y PRESENCIAL 32781810, CON
VELASQUEZ EN EL AREA DE BILINGUISMO DE ACUERDO CON LOS 10 HONORARIOS
JIMENEZ REQUERIMIENTOS DE LOS PROGRAMAS. meses 3278181
2019 PRESTAR LOS SERVICIOS PERSONALES DE CARACTER Contratacidn
TEMPORAL COMO INSTRUCTOR, PARA ATENDER LA VALOR TOTAL Directa
JOHN FREDY FORMACION PROFESIONAL VIRTUAL EN EL AREA DE 32781810, CON
MUNOZ BILINGUISMO, DE ACUERDO CON LOS 10 HONORARIOS
OSORIO REQUERIMIENTOS DE LOS PROGRAMAS. meses 3278181
2019 PRESTAR LOS SERVICIOS PERSONALES DE CARACTER Contratacion
TEMPORAL COMO INSTRUCTOR, PARA ATENDER LA VALOR TOTAL Directa
ESTEBAN FELIPE | FORMACION PROFESIONAL VIRTUAL Y PRESENCIAL 34685340, CON
VILLEGAS EN EL AREA DE BILINGUISMO DE ACUERDO CON LOS | 10 HONORARIOS
HERNANDEZ REQUERIMIENTOS DE LOS PROGRAMAS. meses 3468534
2019 PRESTAR LOS SERVICIOS PERSONALES DE CARACTER VALOR TOTAL Contratacién
ESTEBAN TEMPORAL COMO INSTRUCTOR PARA ATENDER LA 9 33991633, CON Directa
ECHEVERRI FORMACION PROFESIONAL VIRTUAL DE ACUERDO mesesy | HONORARIOS
ESTRADA CON LOS REQUERIMIENTOS DE LOS PROGRAMAS. 24 dias 3468534
2019 PRESTAR LOS SERVICIOS PERSONALES DE CARACTER Contratacién
TEMPORAL, COMO INSTRUCTOR, PARA ATENDER 8 VALOR TOTAL Directa
LOS PROGRAMAS DE LA FORMACION DE VIRTUAL Y meses 29482539, CON
NATALIA SERNA | PRESENCIAL EN BILINGUISMO, DE ACUERDO CON 15 HONORARIOS
PINEDA LOS REQUERIMIENTOS QUE IMPARTA EL CENTRO. meses 3468534
2019 PRESTAR LOS SERVICIOS PERSONALES DE CARACTER Contratacién
TEMPORAL COMO INSTRUCTOR, PARA ATENDER LA VALOR TOTAL Directa
FORMACION PROFESIONAL VIRTUAL Y PRESENCIAL 34685340, CON
EN EL AREA DE BILINGUISMO DE ACUERDO CON LOS | 10 HONORARIOS
LAURA CANO REQUERIMIENTOS DE LOS PROGRAMAS. meses 3468534

Proyectd: Liliana Maria Perez Madrid
Cargo: Gestion Contractual

Aprogo: Angelica Maria:Oviedo Vargas

Apoyo-Jurfdico
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Revi%ﬁ‘: ro
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/
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Luis Hincapgvélez

‘ )y Firmado
\XM W digitalmente por

“\/-/ Gustavo Lépez de

Mesa Gutiérrez

GUSTAVO LOPEZ DE MESA GUTIERREZ

Subdirector

Centro de Tecnologia de la Manufactura Avanzada.

Cargo: Coordinador Grupo Apoyo Administrativa
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PLAN DE CONTRATACION DE PRESTACION DE SERVICIOS PERSONALES

EL DIRECTOR REGIONAL

En iento de lo dispuesto en el numeral 3 del aniculo 32 de la Ley 80 de 1993, el inciso sequndo del articulo 3° del Decreto 1737 de 1998

por el articulo| del Decreto 2209 de 1998 el literal h) del numeral 4 det articuto 2. de la Ley 1150 de 2007 en conc ordancia con el articulo 34251

V_del Capitulo IV del Decreto

734 de 2012 y el literal c) artcculo 2 de la resolucion No 2063 de 202

CERTIFICA INEXISTENCIA Y APRUEBA EL SIGUIENT E PLAN DE CONTRATACION

NOMBRE DE LA DEPENDENCIA QUE REQUIERE LA NECESIDAD DE CONTRATACION: CENTRO DE TECNOLOGIA DE LA MANUFACTURA AVANZADA

FECHA: Febrero 2020

VERIFICACION ACARGO DE SECRETARIA]

OBJETO CONTRACTUAL CONTRATISTA COWTRATO GENERAL
NUMERO DE . d bngsta ¢Cuenta con
NITEM CONTRATISTAS JUSTIFICACION PLAZO DE VALOR CONTRATO ¢ ne:\;;encw uesx:ﬂ:::aml: concepto
OBJETO CONTRACTUAL OBLIGAGIONES PRINCIPALES NIVEL DE FORMACION MESES DE EXPERIENCIA oBIETOS 1GuALES| | EYECUCION MENSUAL personal 'Commam" técnico
(MESES Y DIAS) faborable?
certificada? | con objetos
iguales?
Titulo tecnélogo en cualquier nicleo basico de conocimiento
Titulo profesional universitario en cualquier niicleo basico de conocimiento
Nivel de lengua certificado de minimo B2 de acuerdo con el MCER en cada una de las cuatro (4)
habilidades de dominio de lengua (Comprensién oral, Compt escrita, oral,
Produccion escrita). El Servicio Nacional de Aprendizaje SENA acepta para la contratacion de
1) Cumplir con el objeto de este contrato respondiendo| instructores de lenguas los examenes enla 12730 del 28
en todo momento por la buena calidad de los servicios| de junio de 2017 del MEN con una vigencia maxima de 2 afios
en de ef . oportunidad y|
calidad de conformidad alos parametros establecidos |+ MET — Michigan English Test
en el Sena. « MTELP - Michigan Test of English Language Proficiency
2) Cumplir la ejecucion de la formacion que se asigne |+ TOEFL ITP
para el acompafiamiento de aprendices en ambientes |+ TOEIC
virtuales de aprendizaje segin los estandares para el |+ APTIS General / for teachers / Advanced
seguimiento al instructor, entregados por la Direccion |+ ITEP Academic/ITEP Academic Plus/ITEP Business/ITEP Business Plus
de Formacion Profesional +EALTS
PRESTAR LOS 3) Asistir cumplidamente a las reuniones, |+ Anglia ESOL International Examinations
SERVICIOS encias, talleres y quese |- English for Speakers of Other Languages
PERSONALES DE programen por parte del C: é el |* Certiicate in English Language Skills Entre Veinticuatro (24) meses de
CARACTER TEMPORAL, | integrador Nodo Regional AVA y el grupo de innovacion | ESOL Skills for Life experiencia en la instruccion yio
COMO INSTRUCTOR, de laformacion « Integrated Skills in English docencia de lalengua o lenguzs a
PARA ATENDER LOS | 4) Las actividades del curso o delaformacion quese |+ Graded Examinations in Spoken English impartir, Treinta y seis (36) meses
2 PROGRAMAS DE LA | oriente, deben evidenciar el uso de técnicas didécticas |« International English Level Testing System — General / Academic de experiencia en la instruccion 1 N/A 4,9 $3.682.858 | 18.046.004 sl sl sl
FORMACION DE VIRTUAL| activas y relacionar los contenidos de laformacién con |+ International English for Speakers of Other Languages Diploma ylo docencia de la lengua o
Y PRESENCIAL EN | sutrabajoy ademas disefiar « International Spoken English for Speakers of Other Languages lenguas a impartir
BILINGUISMO, DE i pales derefuerzoa |+ English for Speakers of Other Languages Skills for Life
ACUERDO CON LOS los estudiantes, el objetivo de estas actividades es |+ ELASH 1 - English Language Assessment System for Hispanics
REQUERIMIENTOS QUE | motivar el avance en el curso, més allé de los temas |+ ELASH 2 - English Language Assessment System for Hispanics
IMPARTA EL CENTRO. | propuestos con la idea de aumentar la exigencia de los | + ESB Certificates in EFL
aprendices quetienen conocimientos previos. En caso | + Pearson Test of English General/Academic
deser necesario, el tutor debe plantear una actividad de | - TOEFL PBT/ IBT
refuerzo adicional por cada unidad del curso « TOEIC Listening/ i Listening/Bridge Reading
5) Cumplir con los Estandares para el seguimientoal | + Michigan English Language Assessment Battery (MELAB)
Instructor/Tutor enla Ejecucion de laFormacion | + Examination for the Certificate of Competency in English (or ECCE)
Complementariacon Mediacion Virtual, definidos porla | - International Legal English Certificate (ILEC)
Direccion de Formacién Profesional y el Grupo de |« International Certificate in Financial English (ICFE)
Innovacion TecnolégicaparalaFormacion Profesional |+ Spoken English for Work
Integral « English for Business Communication
« English for Office Skills
Es importante precisar que los instructores contratados s6lo podran orientar procesos de
formacion en la lengua extranjera que dominan y de la cual han presentado su certificacion de
suficiencia en el nivel requerido.
Nota 1: Los tutores virtuales, quienes orientaran English Dot Works y la competencia de inglés
TOTAL 6 $ 18.046.004
Firmado
digitalmente por
Gustavo Lopez de
\ Mesa Gutiérrez
GUSTAVO LOPEZ DE MESA GUTIERREZ
Subdirector
Centro de Técnologia de la Manufactura Avanzada
Certifica inexistencia de personal de planta y aprueba la programacion relacionada
Firmado
/ digitalmente por
JUAN FELIPE RENDON OCHOA £/ JUAN FELIPE
RENDON OCHOA

Directo Regional




usuario solcitante:
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: ‘ Unidad 6 Subunidad
Ejecutora Solicitante:
; =§ Fecha y Hora Sistema:

MHaemarin ASTRID ELENA DEL CARMEN MARIN

ARANGO
36-02-00-005- CENTRO DE TECNOLOGIA DE LA
920410 MANUFACTURA AVANZADA - ANTIOQUIA

2020-01-20-11:15a. m.

CERTIFICADO DE DISPONIBILIDAD PRESUPUESTAL
El suscrito Jefe de Presupuesto Omm\.:m_o> que existe apropiacién presupuestal disponible y libre de afectacién en los siguientes “items de afectacién de gastos"
Numero: 4620 \ Fecha Registro: 2020-01-20 M_M_%:mh“mw.:c::mnmn 36-02-00-005-920410 CENTRO DE TECNOLOGIA DE LA MANUFACTURA AVANZADA - ANTIOQUIA
Vigencia Presupuestal |Actual Estado: Generado Tipo: Gasto Uso Caja Menor | Ninguno
. 5 ” Saldo x vr.
Valor Inicial: 294.628.640,00 | Valor Total Operaciones: -243.068.628,00 | Valor Actual.: 51.560.012,00 Comprometer: 51.5660.012,00 Blogueado 0,00
SOLICITUD DE CERTIFICADO DE DISPONIBILIDAD PRESUPUESTAL AUTORIZACION DE ADQUISICION DE BIENES Y SERVICIOS
7 . " . . . Modalidad de .
Numero: 4620 Fecha Registro: 2020-01-20 Namero: contratacin: Tipo de contrato:
{TEM PARA AFECTACION DE GASTO
/
DEPENDENCIA \ POSICION CATALOGO DE a>m\«o FUENTE |RECURSORECURSO| SITUAC. :
920445 CENTRO C-3603-1300-14-0-3603025-02 ADQIASICION FECHA VALOR INICIAL VALOR VALOR ACTUAL SALDO X VALOR BLOQUEADO
TECNOLOGIA DE DE BIENES Y SERVICIOS - SERVICIO DE OPERACION OPERACION COMPROMETER
MANUFACTURA FORMACION PROFESIONAL INTEGRAL - Nacié 11 CSF
AVANZADA - MEJORAMIENTO DEL SERVICIO DE cion
ANTIOQUIA - FORMACION PROFESIONAL DEL SENA
SERVICIOS NACIONAL
2020-01-20 294.628.640,00 -243.068.628,00 \
Total: mf.mmm.ﬁo -243.068.628,00 51.560.012,00 51.560.012,00 \ 0,00
Objeto: Prestar los servicios personales de caracter temporal como instructor para atender la formaci6n Virtual en el Area de Bilinguismo, de acuerdo con los requerimientos de los programas 4

N Firma xowwommmu_o
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