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1. ANALISIS DEL SECTOR

Es importante resaltar que la funcion de la contratacion la cual debe estar orientada a satisfacer
las necesidades de las Entidades Estatales y a obtener el mayor valor por el dinero publico. Las
Entidades Estatales deben entender claramente cudl es su necesidad y cémo pueden
satisfacerla, por lo cual, deben conocer y entender cdmo y con quién pueden establecer la relacion
que permite satisfacer la necesidad identificada. Para el efecto es necesario conocer el contexto
en el cual los posibles proveedores desarrollan su actividad.

Entender el mercado del bien o servicio que la Entidad Estatal pretende adquirir permite disefar
el Proceso de Contratacion con la informacion necesaria para alcanzar los objetivos de eficacia,
eficiencia, economia, promocion de la competencia y manejo del Riesgo.

El Articulo 2.2.1.1.1.6.1 del Decreto 1082 de 2015 establece:

Deber de andlisis de las Entidades Estatales. La Entidad Estatal debe hacer durante la etapa de
planeacion el andlisis necesario para conocer el sector relativo al objeto del Proceso de
Contratacion desde la perspectiva legal, comercial, financiera, organizacional, técnica, y de
analisis de riesgo. La Entidad Estatal debe dejar constancia de este andlisis en los Documentos
del Proceso.

En ese orden de ideas, se procede a realizar el mencionado andlisis para la contratacion que se
pretende celebrar:

ANALISIS ECONOMICO DEL SECTOR

Que el ejercicio de tales funciones, implican para la administracion municipal de Tinjaca (Boyaca)
el desarrollo y ejecucién de los diferentes procesos y procedimientos necesarios para dar
cumplimiento a las exigencias contenidas en la ley en forma previa, concomitante y con
posterioridad a la suscripcién de contratos administrativos indispensables para el cumplimiento de
los cometidos y funciones asignados en la Constitucion y la ley a la entidad territorial.

De tal manera, la necesidad del presente estudio esta dirigida a la contratacion de una persona
juridica las cuales desarrolle las actividades de cuidado a los adultos mayores.

Que lo que se pretende es suscribir Convenio de Asociacion, debe de manera obligatoria dar
cumplimiento a lo reglado por el Decreto 092 de 2017, con el cual se reglamento la contratacion
con entidades privadas sin animo de lucro, y aplicable en lo que no esté suspendido en virtud de
la demanda de nulidad contra este decreto, Consejo de Estado, Seccion Tercera, expediente No.
11001-03-26-000-2017-00040-00( 59013) Admite mediante Auto 19 de octubre de 2017,
Consejero Ponente Dr. Carlos Alberto Zambrano Barrera. Decreta la SUSPENSION
PROVISIONAL del inciso 20. mediante Auto de 6/09/2019, Consejero Ponente Dr. Carlos Alberto
Zambrano Barrera. Por lo tanto, el trdmite que se llegue a suscitar se circunscribird a las
condiciones estipuladas en el articulo cuarto (4) del Decreto No. 092 de 2017, el cual manifiesta:

... (...) "ARTICULO 40. PROCESO COMPETITIVO DE SELECCION CUANDO EXISTE MAS DE
UNA ENTIDAD SIN ANIMO DE LUCRO DE RECONOCIDA IDONEIDAD. La Entidad Estatal del
Gobierno nacional, departamental, distrital y municipal deber& adelantar un proceso competitivo
para seleccionar la entidad sin animo de lucro Asociado, cuando en la etapa de planeacién
identifique que el programa o actividad de interés publico que requiere desarrollar es ofrecido por
més de una Entidad sin &nimo de lucro. En el proceso competitivo la Entidad Estatal debera cumplir
las siguientes fases: (i) definicion y publicacion de los indicadores de idoneidad, experiencia,
eficacia, eficiencia, economiay de manejo del Riesgo y los criterios de ponderacién para comparar

Edificio Munidpal Carrerz 3 No. 4-24 Teléfono: 320 853 7814 Tinjac —Boyaca.
Codigo Postal: Urbano 153840 — Rural 153847
Web: WWW.TINJACA-BOYACA.GOV.CO e-mail: CONTACTENOS@TINJACA-BOYACA.GOV.CO




FA-GC-05
Version: 2.0
Fecha: 29/05/2020

Péagina 2 de 16

ALCALDIA MUNICIPAL DE TINJACA- BOYACA
GESTION CONTRACTUAL

800.028.436-1 ANALISIS DEL SECTOR

las ofertas; (1) definicion de un plazo razonable para que las entidades privadas sin animo de lucro
de reconocida idoneidad presenten a la Entidad Estatal sus ofertas y los documentos que acrediten
su idoneidad, y (ii) evaluacion de las ofertas por parte de la Entidad Estatal teniendo en cuenta los
criterios definidos para el efecto. (...)...

El articulo 2.2.1.1.1.6.1 del Decreto 1082 de 2015 establece:

Deber de analisis de las Entidades Estatales: La Entidad Estatal debe hacer durante la etapa de
planeacion el andlisis necesario para conocer el sector relativo al objeto del Proceso de
Contratacion desde la perspectiva legal, comercial, financiera, organizacional, técnica y de analisis
de riesgo. La Entidad Estatal debe dejar constancia de este analisis en los documentos del
proceso.

Que segun la misma ley 1251 de 2008: "La entidad territorial organizara los Centros Vida, de tal
manera que se asegure su funcionalidad y un trabajo interdisciplinario en funcién de las
necesidades de los Adultos Mayores; contara como minimo con el talento humano necesario para
atender la direccion general y las areas de Alimentacion, Salud, Deportes, Recreacién y Occio
Productivo, garantizando el personal que hara parte de estas areas para asegurar una atencion
de alta calidad y pertinencia a los Adultos Mayores beneficiados, de acuerdo con los requisitos
gue establece para, el talento humano de este tipo de centros, el Ministerio de la Proteccién Social
La Ley 1315 de 2009 establece las condiciones minimas que dignifican la estadia de los adultos
mayores en los centros de proteccion, centros vida e instituciones de atencién, y en su articulo 2
define los Centros de Proteccion Social para el Adulto Mayor como "Instituciones de Proteccién
destinadas al ofrecimiento de servicios de hospedaje, de bienestar social y cuidado integral de
manera permanente o temporal a adultos mayores”.

Por su parte la Ley 1276 de-2009, en el articulo 3 sefiala que los entes territoriales podran emitir
una Estampilla para el bienestar del Adulto Mayor como recurso de obligatorio recaudo para
contribuir a la construccion, instalacion, adecuacion, dotacion, funcionamiento y desarrollo de
programas de prevenciéon y promocion de los Centros de Bienestar del Anciano y Centros de Vida
para la Tercera Edad. Al respecto en su articulo 7, define la Adulto Mayor como aquella persona
con sesenta (60) afios de edad o mas, no obstante, sefiala que segun el criterio de los especialistas
de los centros vida, una persona podra ser clasificada dentro de este rango, siendo menor de 60
afios y mayor de 50, cuando sus condiciones de desgaste fisico, vital y psicolégico asi lo
determinen.

Que, en atencion a las consideraciones anteriores, se hace necesario contratar una persona
juridica idénea con el cual se puede suscribir convenios con entidades de derecho publico y
percibir la asignacion por los servicios prestados bajo esta modalidad, para que preste sus
servicios y apoye, a la alcaldia municipal, que sirva para el fortalecimiento a la gestion del
Municipio.

2.1 Econémico

De acuerdo con el informe técnico formulado por el Departamento Administrativo Nacional de
Estadistica (DANE) y publicado el dia 15 de noviembre de 2023 se presenta la siguiente
informacion:
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Producto Interno Bruto (PIB)

Il trimestre 2024 preliminar

Grafico 1. Producto Interno Bruto
Tasa de crecimiento en volumen'
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Fuente: DAME, PIE_T

1Series originales encadenadas de velumen con afio de referencia 2015
Prpreliminar

Pprovisional

1. Producto Interno Bruto (PIB) series encadenadas de volumen con afio de referencia 2015 1.1
PIB desde el enfoque de la produccién En el tercer trimestre de 2024pr, el Producto Interno Bruto
en su serie original, crece 2,0% respecto al mismo periodo de 2023pr (ver tabla 1). Las actividades
econdmicas que mas contribuyen a la dinamica del valor agregado son:

» Agricultura, ganaderia, caza, silvicultura y pesca crece 10,7% (contribuye 1,1 puntos
porcentuales a la variacion anual).

» Actividades artisticas, de entretenimiento y recreacion y otras actividades de servicios;
Actividades de los hogares individuales en calidad de empleadores; actividades no diferenciadas
de los hogares individuales como productores de bienes y servicios para uso propio crece 14,1%
(contribuye 0,5 puntos porcentuales a la variacién anual).

» Administracion publica y defensa; planes de seguridad social de afiliacién obligatoria; Educacion;
Actividades de atencién de la salud humana y de servicios sociales crece 2,1% (contribuye 0,3
puntos porcentuales a la variacion anual). En lo corrido del afio 2024pr , respecto al mismo periodo
del afio anterior, el Producto Interno Bruto presenta un crecimiento de 1,6%. Las actividades
econdmicas que mas contribuyen a la dinamica del valor agregado son:

* Agricultura, ganaderia, caza, silvicultura y pesca crece 8,9% (contribuye 0,9 puntos porcentuales
a la variacion anual).

» Administracion publica y defensa; planes de seguridad social de afiliacion obligatoria; Educacion;
Actividades de atencion de la salud humana y de servicios sociales crece 4,2% (contribuye 0,7
puntos porcentuales a la variacién anual).

» Actividades artisticas, de entretenimiento y recreacion y otras actividades de servicios;
Actividades de los hogares individuales en calidad de empleadores; actividades no diferenciadas
de los hogares individuales como productores de bienes y servicios para uso propio crece 9,8%
(contribuye 0,4 puntos porcentuales a la variacién anual).

Respecto al trimestre inmediatamente anterior, el Producto Interno Bruto en su serie ajustada por
efecto estacional y calendario crece 0,2%. Cuando se observa el comportamiento de las
actividades econdmicas relacionadas: ¢ Actividades artisticas, de entretenimiento y recreacion y
otras actividades de servicios; Actividades de los hogares individuales en calidad de empleadores;
actividades no diferenciadas de los hogares individuales como productores de bienes y servicios
para uso propio crece 3,6%. * Agricultura, ganaderia, caza, silvicultura y pesca crece 2,5%.
Actividades financieras y de seguros crece 1,5%.
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Tabla 1. Valor agregado por actividad econémica
Tasas de crecimiento en volumen’
Tercer trimestre 20247

Tasas de crecimiemnto (3%6)

Serie ajustada por

Serie original efecto estacional y
Actividad econdomica calendario
Anual Ano corrido Trimestral
2024%-11 5 2024 2024711
2023F-1m 2023 2024%-11
Agricultura, ganaderia, caza, silvicultura y pesca Loy B9 25
Explotacion de minas y canteras -7 -4,1 -2
Industrias manufactureras -1,2 -2,B 0.2
Suministro de electricidad, gas, vapor y aire acondicionado® 1.0 27 =02
Construccion 4,1 2.4 =02
Comercio al por mayor y al pl:nrhem:vr2 1.0 02 0.3
Informacion y comunicaciones 0.8 -0.9 1.2
Actividades financieras y de seguros 4.4 0.9 1.5
Actividades inmobiliarias 2.0 .9 0.5
Actividades profesionales, cientificas y técnicas” 05 o2 0.1
Administracidon pablica, defensa, educacitn y salud® 2.1 4,2 -07
Actividades artisticas, de entretenimiento y recreacion y otras
actividades de servicios™ 141 a8 56
Valor agregado bruto 2.1 1.7 0.2
Impuestos menos subvenciones sobre los productos 1.3 o7 0.2
Producto Interno Bruto 2.0 1.6 0.2

Fuente: DAMNE, PIB_T

M preliminar

'Series encadenadas de volumen con afio de referencia 2015,

“Suministro de electricidad, gas, vapor y aire acondicionado; Distribucion de agua; evacuacion y tratamiento de aguas
residuales, gestion de desechos y actividades de saneamiento ambiental.

‘Comercio al por mayor y al por menor reparacion de wehiculos automotores y motocicletas; Transporte vy
almacenamienta; Alojamiento y servicios de comida.

“‘Actividades profesionales, cientificas y técnicas; Actividades de servicios administrativos y de apoyo.

“Administracion puablica y defensa; planes de segurnidad social de afiliacien obligatona; Educacion; Actividades de
atencion de la salud humana y de servicios sociales.

“Actividades artisticas, de entretenimiento y recreacion y otras actividades de servicios: Actividades de los hogares
individuales en calidad de empleadores; actividades no diferenciadas de los hogares individuales como productores de

bienes y sarvicios para uso propio.

Construccion7 En el tercer trimestre de 2024pr, el valor agregado de la construccion crece 4,1%
en su serie original, respecto al mismo periodo de 2023pr. Esta dinamica se explica por los
siguientes comportamientos (ver tabla 6): « Construccion de edificaciones residenciales y no
residenciales decrece 1,7%. * Construccion de carreteras y vias de ferrocarril, de proyectos de
servicio publico y de otras obras de ingenieria civil crece 16,5%. * Actividades especializadas para
la construccion de edificaciones y obras de ingenieria civil (alquiler de maquinaria y equipo de
construccion con operadores) crece 3,8%. 7Para mas informacion de la produccién producto de la
actividad construccion de edificaciones ver Anexo F. Serie ajustada por efecto estacional y
calendario Anual Afio corrido Trimestral 2024pr-I11 / 2023pr-111 2024pr / 2023pr 2024pr-I11 / 2024pr-
[l Suministro de electricidad, gas, vapor y aire acondicionado 1,2 3,3 -0,2 Distribucién de agua;
evacuacion y tratamiento de aguas residuales3 0,04 0,8 -0,2 Suministro de electricidad, gas, vapor
y aire acondicionadol 1,0 2,7 -0,2 Fuente: DANE, PIB_T Prpreliminar 1 Suministro de electricidad,
gas, vapor y aire acondicionado; Distribucidbn de agua; evacuacion y tratamiento de aguas
residuales, gestién de desechos y actividades de saneamiento ambiental. 2 Series encadenadas
de volumen con afio de referencia 2015. 3 Distribucion de agua; evacuacion y tratamiento de aguas
residuales, gestion de desechos y actividades de saneamiento ambiental. Tasas de crecimiento
(%) Serie original Actividad econémica 15 Boletin técnico Producto Interno Bruto Trimestral
(PIB_T) lll trimestre de 2024pr Respecto al trimestre inmediatamente anterior en su serie ajustada
por efecto estacional y calendario, el valor agregado de la construccién decrece en 0,2%, cuando
se observa el comportamiento de las actividades econdmicas relacionadas: * Construccion de
edificaciones residenciales y no residenciales decrece 2,6%. * Construccion de carreteras y vias
de ferrocarril, de proyectos de servicio publico y de otras obras de ingenieria civil crece 1,9%. ¢
Actividades especializadas para la construccion de edificaciones y obras de ingenieria civil
(alquiler de maquinaria y equipo de construccion con operadores) decrece 0,02%.
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Tabla 6. Construccion
Tasas de crecimiento en volumen'
Tercer trimestre 2024

Tasas de crecimiento (%)
Serie ajustada por
Serie original efecto estacional y
Actividad econémica calendario
Anual Afio corrido Trimestral
2024"-m; 2024/ 20247-111 /
2023"-111 2023 202411
Construccion de edificaciones residenciales y no residenciales -1,7 -24 -26
Construccion de carreteras y vias de ferrocarril® 165 129 19
Actividades especializadas para la construccidn de edificaciones y
. L 318 21 -0,02
obras de ingenieria civil
Construccion 41 2.4 -0.2

Fuente: DAME, PIB_T
Pr - -
preliminar
'Series encadenadas de volumen con afio de referencia 2015.
“Construccion de carreteras y vias de ferrocarril, de proyectos de servicio pdblico y de otras obras de ingenieria civil.

*Actividades especializadas para la construccion de edificaciones y obras de ingenieria civil (Alquiler de maquinaria y equipo de

construccion con aperadores).

INDICE DE PRECIOS AL CONSUMIDOR

De acuerdo con el boletin técnico de noviembre 8 de 2024 publicado por el DANE sobre el
Producto Interno Bruto, para el objeto en cuestion se tiene:

Grafico 1. IPC Variaciones
Total Nacional
Octubre 2023 - 2024

12,00
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Fuente: DANE, IPC.

1. RESULTADOS DEL MES DE OCTUBRE 2024 1.1 Comportamiento de la variacién mensual del
IPC segun divisiones y subclases 1.1.1 Variacion y contribucién mensual por divisiones de gasto
En el mes de octubre de 2024, el IPC registré6 una variacién de -0,13% en comparacion con
septiembre de 2024, tres divisiones se ubicaron por debajo del promedio nacional (-0,13%):
Alimentos y bebidas no alcohdlicas (-0,76%), Recreacion y cultura (-0,17%) e Informacion y
comunicacion (-0,16%). Nueve divisiones se ubicaron por encima del promedio nacional: Muebles,
articulos para el hogar y para la conservacion ordinaria del hogar (-0,05%), Alojamiento, agua,
electricidad, gas y otros combustibles (-0,04%), Transporte (-0,01%), Educacién (0,02%), Prendas
de vestir y calzado (0,12%), Restaurantes y hoteles (0,14%), Bienes y servicios diversos (0,16%),
Salud (0,17%), y por ultimo, Bebidas alcohdlicas y tabaco (0,21%). Cuadro 1. IPC Variacion y
contribucién mensual Segun divisiones de gasto Octubre 2023 — 2024
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Cuadro 1. IPC Variacién y contribucién mensual
Segln divisiones de gasto
Octubre 2023 - 2024

Dhvisiones de Gasi Peso (%) W ariin (%) Q’";LL’::E;‘;'M Variacitn (%) c"";:'::m::;‘“”
Alimenios y bebidas no alcoholic as 15,05 0,20 0.04 0,76 <014
Recreackin'y cuilura 378 055 002 017 o0
FlormeciBny comunicackin 43 0,08 0.00 .16 00
TOTAI W nn nas nas AR <N13
:,_,ﬁ:ﬂ articulos para el hogar y para la conservaciin ordinana del 413 004 0.00 a0 000
Algjamiento, agua, eeciricidad, gas y oios combusibies. 1312 0,35 o1 «0,04 <001
Transporte 12,93 =002 0.00 0,01 0,00
Educacin a2 012 0.00 002 00
Prendas de vesti y calzado 38 0,20 0.m 0,12 0,00
Restauranies y holeles 843 0.z7 0.03 0,14 o.01
Blenes y servicios diversos 538 05t 008 0,18 0ot
Salud 1.7 0.45 0.m 017 0,00
Behidas alcohdlicas  tabaco 1m L] om 021 0,00

Fuente: DANE, IPC
Nota: La diferencia en la suma de las variables obedece al sistema de aproximacién en el nivel de digitos trabajados en el

indice.

Los mayores aportes negativos a la variacion mensual del IPC (-0,13%), se ubicaron en las
divisiones de: Alimentos y bebidas no alcohodlicas, Recreaciéon y cultura e Informacién y
comunicacion, las cuales aportaron -0,15 puntos porcentuales a la variacion total.

1.1.2 Variaciones y contribuciones de las subclases en el mes

En octubre de 2024 en comparacién con septiembre de 2024, la variacion de las subclases que
mas aportaron al indice total fueron: papas (-15,42%), electricidad (-2,25%), cebolla (-14,25%),
tomate (-11,59%) y vehiculo particular nuevo o usado (-0,66%), Hortalizas y legumbres frescas (-
1.88%), Cines y teatros (-3.23%), Carne de res y derivados (-0.32%), Huevos (-0.72%) y Gas (-
0.49%). La variacién de las subclases que mas aportaron al indice total fue: arriendo imputado
(0,33%), arriendo efectivo (0,33%), comidas preparadas fuera del hogar para consumo inmediato
(0,37%), chocolate y productos a base de chocolate (2,01%), platanos (1,77%).

Cuadro 2. IPC Variacion y contribucion mensual
Por principales subclases

Octubre 2024
Subclase Variacion (%) cm::;‘;fﬂ;‘:m

Papas -15,42 -0,08
Bectricidad -2,25 -0,08
Cebolla -14,25 -0,04
Tomate -11,58 -0.,02
Wehiculo particular nuevo o usado -0,66 -0.,02
Hortalizas y legumbres frescas -1,88 -0,01
Cines y teairos -3,23 -0,01
Carne de res y derivados -0,32 -0,01
Huevos -0,72 -0,01
Gas -0,49 -0,01

Fuente: DANE, IPC.
Mota: La diferencia en la suma de las variables obedece al sistema de aproximacion en el nivel de digitos trabajados en el
indice.

2. RESULTADOS ANO CORRIDO
2.1 Comportamiento de la variacion afio corrido del IPC segln divisiones y subclases
2.1.1 Variacion y contribucion afio corrido por divisiones de gasto

En lo corrido del afio, (enero - octubre), seis divisiones de bienes y servicios se ubicaron por
encima del promedio nacional (4,44%): Educacion (10,64%), Restaurantes y hoteles (6,43%),
Alojamiento, agua, electricidad, gas y otros combustibles (6,03%), Salud (5,01%), Transporte
(4,6%) y por ultimo, Bebidas alcohdlicas y tabaco (4,56%). El resto de las divisiones se ubicaron
por debajo del promedio: Bienes y servicios diversos (2,87%), Alimentos y bebidas no alcohdlicas
(2,64%), Muebles, articulos para el hogar y para la conservacién ordinaria del hogar (1,90%),
Prendas de vestir y calzado (1,70%), Informacién y comunicacion (-0,78%) y por ultimo,
Recreacion y cultura (-1,63%).
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Cuadro 3. IPC Variacion y contribucién afio corrido
Segln divisiones de gasto
Octubre 2023 - 2024

03 2024
Divisiones de Gasto Peso (%) Variacion (%) Confribucion Funios Variacion (%) Contribucidn Punios
Forcentuales Forcentuales
Educacion 441 1141 043 10,64 041
Restaurantes y hoteles 943 1063 1.1 6.43 069
Alojamienio, agua, electricidad, gas y otros combustbles 3312 720 2: 6.03 185
Salud 11 a6 0.14 50 0,08
Transporte 12,93 14,31 181 460 062
Bebidas alcohdlicas y tabaco 1.70 10,50 0.17 456 0,08
TOTAL 100,00 a7 827 444 444
Bienes y servicios diversos 5,36 922 048 287 015
Alimentos y bebidas no alcohdicas 15,08 592 117 264 0.50
hhﬁg[les. articulos para &l hogar y para la conservacion ordinaria del 410 860 03 190 008
Prendas de vestr y calzado 388 478 016 1,70 005
Informacitn y comunicacion 433 032 001 <078 -0,02
Recreacion y culbura ] 612 02 =163 =0,06

Fuente: DANE, IPC.
Nota: La diferencia en la suma de las variables obedece al sistema de aproximacion en el nivel de digitos trabajados en el
indice.

Los
mayores aportes a la variacion en lo corrido del afio (enero - octubre), se ubicaron en las divisiones
de Alojamiento, agua, electricidad, gas y otros combustibles, Restaurantes y hoteles, Transporte
y Alimentos y bebidas no alcohdlicas, las cuales en conjunto contribuyeron con 3,66 puntos
porcentuales a la variacion total.

2.1.2 Variacién y contribucién de las subclases en el afio corrido

En octubre de 2024 en comparacién con diciembre de 2023, la variacion de las subclases que mas
aportaron al acumulado del afio fueron: arriendo imputado (6,62%), arriendo efectivo (6,87%),
comidas en establecimientos de servicio a la mesa y autoservicio (6,62%), transporte urbano
(incluye tren y metro) (7,92%), frutas frescas (24,71%), combustibles para vehiculos (6,42%),
educacion preescolar y basica primaria (12,21%), comidas preparadas fuera del hogar para
consumo inmediato (6,57%), suministro de agua (6,47%) y chocolate y productos a base de
chocolate (53,57%). Con contribucion negativa a la variacion se ubicé: vehiculo particular nuevo o
usado (-3,41%), tomate (-32,93%), huevos (-8,87%), paquetes turisticos completos (-10,66%) y
aceites comestibles (-7,68%).

Cuadro 4. IPC Variacién y contribucién afio corrido
Por principales subclases

Octubre 2024
Subclases Variacion (%) m";’;?g:ﬁatms

Arriendo imputado 6,62 0,83
Arriendo efectivo 6,87 0,63
Comidas en establecimentos de servicio a la mesa y autoservicio 6,62 0,48
Transporte urbano (incluye tren y metro) 7,92 0,35
Frutas frescas 24T 0,28
Combustibles para vehiculos 6,42 0,22
Educacion preescolar y basica primaria 12,21 0,17
Comidas preparadas fuera del hogar para consumo inmediato 6,57 0,15
Suministro de agua 6,47 0,13
Chocolate y productos a base de chocolate 53,57 0,12

Fuente: DANE, IPC.
Nota: La diferencia en la suma de las variables obedece al sistema de aproximacion en el nivel de digitos trabajados en el
indice.

3. RESULTADO ANUAL

3.1 Comportamiento de la variacion anual del IPC segun divisiones y subclases

3.1.1 Variacién y contribucion anual por divisiones de gasto

En el mes de octubre de 2024, el IPC registro una variacion de 5,41% en comparacion con octubre
de 2023. En el dltimo afio, las divisiones Educacion (10,65%), Restaurantes y hoteles (8,93%),
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Alojamiento, agua, electricidad, gas y otros combustibles (8,07%), Bebidas alcohdlicas y tabaco
(5,93%), Salud (5,86%) y por ultimo, Transporte (5,62%) se ubicaron por encima del promedio
nacional (5,41%). Entre tanto, las divisiones Bienes y servicios diversos (3,68%), Muebles,
articulos para el hogar y para la conservaciéon ordinaria del hogar (2,21%), Prendas de vestir y
calzado (2,13%), Alimentos y bebidas no alcohdlicas (1,75%), Recreacion y cultura (-0,73%) y por
ultimo, Informacién y comunicacion (-0,98%) se ubicaron por debajo del promedio nacional.

Cuadro 5. IPC Variacién y contribucion anual
Segin divisiones de gasto
Octubre 2023 - 2024

2023 2024
Divisiones de Gasin Peso (%) Variaciin (%) mn:LM n Puntos Wariackin (%) Curgrn::::e.n:ms

Educacion 441 1140 044 10,65 041 -
Restaurantes y hoteles 943 14.74 1.3 883 088
Alojamiento, agua, slectricidad, gas y obros combustibles 3312 7.7 241 a,07 245
Bebidas alcohdlcas y 1abaco 1.70 1327 022 583 o010

Salud 1.1 10,05 0T 5,66 010
Transporie 1283 1726 218 562 075

TOTAL 100,00 1048 1043 a4 541

Blenes y servicios diversos 53 11,62 061 368 0,20
Muebies, ariculos para e hogar ¥ para i conservacian ordinaria del 419 1058 add 221 008

nogar

Prendas de veslir y calzado 358 575 018 213 oar
Almentos v bebidas no slcohilicas 15,08 1036 2M 1,75 034
Recrascién y culturs a7 8,23 028 -0.73 00
Informacksn y comuncacin 433 043 oo -0.98 0,03

Fuente: DANE, IPC.
Nota: La diferencia en la suma de las variables obedece al sistema de aproximacion en el nivel de digitos trabajados en el
indice.

Los mayores aportes a la variacién anual se registraron en las divisiones de: Alojamiento, agua,
electricidad, gas y otros combustibles, Restaurantes y hoteles, Transporte y Educacion, las cuales
en conjunto contribuyeron con 4,56 puntos porcentuales al acumulado anual de dicha variacion.

3.1.2 Variaciones y contribuciones de las subclases en el afio

En octubre de 2024 en comparacién con octubre de 2023, la variacion anual de las subclases que
mas aportaron al indice total fueron: arriendo imputado (7,71%), arriendo efectivo (7,96%),
comidas en establecimientos de servicio a la mesa y autoservicio (8,84%), transporte urbano
(incluye tren y metro) (8,38%), combustibles para vehiculos (10,90%), electricidad (9,48%),
comidas preparadas fuera del hogar para consumo inmediato (9,78%), educacion preescolar y
basica primaria (12,21%), chocolate y productos a base de chocolate (62,86%) y suministro de
agua (6,81%). Las mayores contribuciones negativas se presentan en: tomate (-46,81%), vehiculo
particular nuevo o usado (-4,64%), huevos (-8,31%), aceites comestibles (-10,89%) y cebolla (-
22,14%).

Cuadro 6. IPC Variacion y contribucién anual
Por principales subclases

Octubre 2024
Subclase Variacion (3) cm;‘:;‘zzzai‘:m

Arriendo imputado 7.mM 0,96
Arriendo efectivo 7,86 072
Comidas en establecimientos de servicio a la mesa y autoservicio 884 0,63
Transporte urbano (incluye tren y metro) 8,38 0,38
Combustibles para vehiculos 10,90 0,36
Bectricidad 9,48 0,33
Comidas preparadas fuera del hogar para consumo inmediato 9,78 0,22
Educacidn preescolar y basica primaria 12,21 017
Chocolate v productos a base de chocolate 62,86 0,14
Suminisiro de agua 6,81 0,13

Fuente: DANME, IPC.
Mota: La diferencia en la suma de las variables obedece al sistema de aproximacion en el nivel de digitos trabajados en el
indice.

4. |PC SEGUN NIVELES DE INGRESO POR CRITERIO ABSOLUTO*

4.1 Comportamiento de la variacién mensual, afio corrido y anual del IPC segun niveles de
ingreso por criterio absoluto
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Cuadro 7. IPC segin niveles de ingreso por criterio absoluto
Total IPC
Octubre 2023 - 2024

Variacion (%)
Mensual Ao Corrido Anual
2023 2024 2023 2024 2023 2024
Fobres 0,32 -0,19 7,26 4,11 9,78 5,01
Vulnerables 0,29 -0,21 7.7 4,10 10,24 5,05
Clase media 0,25 -0,13 8,23 4,41 10,46 5,40
Ingresos altos 0,20 -0,08 8,84 4,76 10,76 5,68
Total nivel de ingresos 0,25 -0,13 8,27 4.44 10,48 541

Fuente: DAME, IPC.
* Se entiende por criterio absoluto el aplicado al caracterizar los hogares de acuerdo con un nivel de ingresos preestablecido.

Mota: La diferencia en la suma de las variables obedece al sistema de aproximacion en el nivel de digitos trabajados en el
[ HEPN

En octubre de 2024, la variacibn mensual del IPC por nivel de ingresos fue: Pobres (-0,19%),
Vulnerables (-0,21%), Clase media (-0,13%), Ingresos altos (-0,08%) y por ultimo, Total nivel de
ingresos (-0,13%).

En lo corrido del afio, la variacién del IPC por nivel de ingresos fue: Pobres (4,11%), Vulnerables
(4,10%), Clase media (4,41%), Ingresos altos (4,76%) y por Ultimo, Total nivel de ingresos (4,44%).

La variacion anual del IPC por nivel de ingresos fue: Pobres (5,01%), Vulnerables (5,05%), Clase
media (5,40%), Ingresos altos (5,68%) y por ultimo, Total nivel de ingresos (5,41%).

REGULATORIO

La secretaria de planeacion hace uso de la contratacidén de servicios de apoyo a la gestién para
llevar a cabo el desarrollo de procesos misionales y de competencia de la Secretaria de
planeacion, realizando una verificacion en cuanto al cumplimiento del perfil, idoneidad y
experiencia de posibles proveedores y atendiendo que la contratacion, deberd garantizar el
cumplimiento de los principios de economia, transparencia y en especial del deber de seleccién
objetiva, establecidos en la Ley 80 de 1993, Ley 1150 de 2007 y demas normas concordantes.

En cumplimiento de las disposiciones contempladas en el articulo 2.2.1.2.4.1.3 del Decreto 1082
de 2015, laSecretaria de Transito y Transporte requiere contratar la prestacion de servicios
especializados que cumplancon el objeto y las obligaciones pactadas en el contrato, teniendo en
cuenta que la Administracion Municipal ha venido contratando los servicios profesionales
requeridos, con resultados satisfactorios.

ESTUDIOS DE LA OFERTA
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D acuerdo con el articulo 3 de |2 Ley 1712 de 2014, sobre el principio de calidad de la informacidn, las Entidades Extatales son responsables de la oporiunidad, objetividad y veracidad de |2
nfamascadn que publican.

La Agencia Hacional de Conlratacian Pblica - Colombia Compra Eficienie no es responsable por ly informacion publicads en el SECOP. Si reguiene informacién o Documenios del Procesa

debe solicitarlos a la Enfidad Estalal que adelantd el Proceso de Conlratacidn nespeciivo.

AGENCIA NACIONAL DE CONTRATACION PUBLICA - COLOMBIA COMPRA EFICIENTE -
Subdireccion de Estudics de Mercade y Abastecimiento Estratégico (EMAE)

Inttpeciiwww colomblacompra gov.co/ informacion. smasBoolombiacompra gov.co

Con el fin de que la Secretaria de Gobierno preste los servicios a la comunidad en condiciones
eficientes, con transparencia y equidad, es decir, busca la eficiencia operativa a través de un
equilibrio entre la oferta existente y la demanda. Se puede decir que es de caracter correctivo de
la situacién existente, de rapida implantacion, teniendo en cuenta la insuficiencia de personal de
la Oficina y la falta de laimplementacion de la nueva infraestructura organizacional, contemplada
dentro del proceso de modernizacion, lo que demuestra bajos requerimientos profesionales y
personal de apoyo a la gestion.
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Para el propédsito de evidenciar la demanda se consulté la plataforma de Colombia compra
identificAndose lo siguiente, a nivel nacional:

De lo anterior se puede identificar que las entidades nacionales, regionales y locales han venido
suscribiendo mediante modalidad de Contratacion Directa y contratacion especial, asi mismo se
identifica como el uso de la plataforma del SECOP Il ha venido en aumento.

ESTUDIO DE LA DEMANDA

El personal en carrera administrativa y provisionalidad de la Secretaria de planeacién es insuficiente
para realizar las actividades que conlleva en la ejecucién oportuna y con la calidad requerida del
Plan de Desarrollo, las politicas, los planes, programas, proyectos y el cumplimiento de metas,
ademas de las actividades de los procesos con que cuenta.

Que, la Ley 1251 de 2008 por la cual se dictar las normas tendientes a procurar la proteccion,
promocion y defensa de los Derechos de los Adultos Mayores", establece las politicas que se debe
tener en cuenta en el proceso de envejecimiento, planes y programas por parte del Estado, la
sociedad civil, la familia. Que los adultos mayores (entendidos como aquellas personas con
sesenta (60) afios de edad o mas, de acuerdo con la Ley 1251 de 2008), constituyen un grupo con
caracteristicas epidemiolégicas distintas, que conllevan a mayor fragilidad, morbilidad y donde los
aspectos nutricionales resultan relevantes, porque si buena parte del estado de salud en edades
avanzadas se ve influenciada por las condiciones y estilo de vida adaptados en la infancia y la
juventud, es comun observar que este grupo tiene dificultades para realizar una alimentacion
adecuada acorde a sus condiciones nutricionales.

Por lo tanto, se hace necesario contratar personal de apoyo a la gesién, cuyo objeto contractual
permita el cumplimiento a satisfaccion los objetivos, planes, programas, metas e indicadores
establecidos para el desarrollo de las actividades estratégicas y misionales. Logrando avances
propios de la dependencia, que permitan identificar las situaciones especificas de acuerdo con los
proyectos que cumplan a satisfaccion las necesidades del Municipio.

Para el propésito de evidenciar la demanda se consultoé la plataforma de Colombia compra
identificandose lo siguiente, a nivel nacional:
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Para el propésito de evidenciar la demanda se consulté la plataforma de Colombia compra
identificandose lo siguiente, a nivel local:

De lo anterior se puede identificar que las entidades nacionales, regionales y locales han venido
suscribiendo Contratos de Contratacion Directa y contratacion especial como con el propdsito de
cumplir y desarrollar actividades, no puede realizar por encontrarse cumpliendo sus funciones
asignadas y no cuenta con el perfil especifico requerido, asi mismo se identifica como el uso de la
plataforma del SECOP Il ha venido en aumento.
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La entidad ha contratado los servicios requeridos por régimen especial, de acuerdo a las
consultas realizadas.

A nivel nacional los proveedores se encuentran distribuidos en todo el territorio, siendo los més
representativos en Bogota y Antioquia; mientras que Boyaca se encuentra en el doceavo puesto
con menos del 3%.

1. ESTUDIO DE MERCADO
1.1. aspecto econémico

considerando que el precio de este bien se encuentra regulado por la nacién, por lo que el
presupuesto oficial en este caso especifico se formulé mediante la consulta de los precios en las
estaciones de servicio existentes, se recibieron dos cotizaciones segun se observa

Item Concepto Dias | Costo Diario | Costo Diario | Costo Total
Individual promedio (costo  diario
(4) adultos | promedio por
mayores dias)
1 Atencion 277 $61.299 $ 245.196 $67.919.292
integral vy
Provision
de Bienesy
Servicios
NUMERO DE
ITEM | SERVICIO PRESTADO ADULTOS V/U POR DIA | VALOR DIAS
MAYORES POR ADULTO | X 300 DIAS X
MAYOR 4 ADULTOS
MAYORES
Alimentacion (desayuno, 4
1 alm_uer_zo, comida, 2 $21.299 $ 23.599.292
refrigerios.
- . 4
2 Alojamiento y kit de aseo $ 21.500 $ 23.822.000
Kit enfermeria (guantes, 4
tapabocas, gasas,
3 15sodine, algodon, $9.500 $10.526.000
alcohol, micropore,
S.S.N etc.
4 Psicologia, recreacion. 4
Artes, ludicas y demas $9.000 $9.972.000
Total $61.299 $67.919.292

Perfil del contratista que se requiere: Pueden ser celebrados por las entidades estatales,
cualquiera sea su naturaleza y orden administrativo, con la observacion de los principios sefalados
en el articulo 209 de la Constitucidn, con personas juridicas particulares mediante la celebracién
de convenios de asociacion o la creacion de personas juridicas, para el desarrollo conjunto de
actividades en relacion con los cometidos y funciones que les asigna a aquéllas la ley. El régimen
juridico aplicable al presente proceso de seleccién de contratista y al convenio que de él se derive,
sera el previsto en el régimen especial establecido en el articulo 355 de la Constitucion Politica de
Colombia y el Decreto 092 de 2017.

En consecuencia, este perfil tendrd una asignacion que corresponde a la prestacion de servicios
de Convenio, por valor de SESENTA Y SIETE MILLONES NOVECIENTOS DIECINUEVE MIL
DOSCIENTOS NOVENTA Y DOS PESOS ($67.919.292) (Incluido IVA y los demés
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La forma de Pago serd mediante actas parciales mensuales, el mismo se realizara una vez se
verifique la realizacién de las actividades previstas y éstas sean recibidas a entera satisfaccion por
el Municipio de Tinjaca, a través del supervisor del contrato. Todos los pagos se realizaran, previa
presentaciéon de la factura o documento equivalente, del informe respectivo, de la constancia de
pago al Sistema de Seguridad Social Integral y la certificacion de cumplimiento expedida por el
supervisor. considerando que el plazo solicitado por la secretaria de gobierno es hasta treinta y
uno (31) de diciembre de 2024 (Incluido IVA y los demas impuestos a que haya lugar).

PERSPECTIVA LEGAL

Ley 80 de 1993, articulo 2.

Ley 489 de 1998, articulos 2, 95y 96.

Ley 1150 de 2007, articulo 2, numeral 4, literal ¢, modificado por el articulo 92 de la Ley 1474 de
2011.

Ley 100 de 1993

ley 1551 de 2012

ley 1618 de 2013

Ley 1251 de 2008

CONCLUSIONES

Que por lo anterior hace necesario contratar una persona juridica, para el desarrollo del objeto
contractual “AUNAR ESFUERZOS CON EL OBJETO DE GARANTIZAR LA PROMOCION,
PROTECCION, RESTABLECIMIENTO Y EJERCICIO PLENO DE LOS DERECHOS HUMANOS
DE LOS ADULTOS MAYORES, MEDIANTE LA ATENCION INTEGRAL EN UNA CASA HOGAR
FUNDACION SIN ANIMO DE LUCRO HOGAR GERIATRICO CONTRIBUYENDO AL
MEJORAMIENTO DE SU CALIDAD DE VIDA”.

Original firmado

Dr. JHON JORGE SANCHEZ PAEZ
Secretaria de Gobierno

Proyecto: Maritza Roberto. Asesora de Contratacién
Aprobd: Jhon J Sanchez Secretario de Gobierno
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