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[bookmark: _GoBack]ANALISIS DEL SECTOR EN PROCESO DE CONTRATACIÓN REGIMEN ESPECIAL 
 
INTRODUCCIÓN 
 
 
De acuerdo con lo indicado en el Decreto 1082 de 2015 en su artículo 2.2.1.1.1.6.1, es deber de análisis por parte de las entidades estatales, con el fin de tener conocimiento del sector económico relativo al objeto del proceso de contratación, realizar un análisis del sector. 
 
Es conforme a lo anterior, que se hace necesario en el desarrollo de procesos de contratación pública realizar el Estudio o Análisis del Sector, el cual se realiza luego de que la entidad conoce la necesidad e identifica los bienes, obras o servicios que la satisfacen, por lo que está en capacidad de definir el sector o mercado al que pertenecen éstos. 
 
Cabe señalar que, de acuerdo con la modalidad de selección del proceso de contratación establecido, se determinará el alcance del estudio, tal como lo indica la Guía para la Elaboración de Estudios del Sector de Colombia Compra Eficiente. 
 
Es así como, de acuerdo con lo indicado en la norma, se desarrolla el siguiente estudio del sector. 
 
1. ASPECTOS GENERALES 
 
	1.1. 	NECESIDAD POR SATISFACER 
El Distrito de Cartagena presenta una alta población de adultos mayores en condición de vulnerabilidad, maltrato, abandono y situación de calle que gracias a la ardua y loable labor que desarrollan voluntariados y Centros Geriátricos de beneficencia, han podido ver restablecidos sus derechos, correspondiéndole al Distrito contribuir a esta causa, en tanto se considera como un deber Constitucional, en aras de la solidaridad y la concurrencia de la responsabilidad del Estado - Sociedad – Familia para la protección y asistencia de quienes ya han cumplido su ciclo productivo y han pasado a la tercera edad en situaciones adversas (abandono y vulnerabilidad). 
Esta situación demanda acciones integrales que incluyan asistencia social, alimentaria, sanitaria y psicológica, ejecutadas bajo los principios de eficiencia, transparencia y equidad.  
Por lo anterior y en virtud de que el Distrito no cuenta con un hogar geriátrico propio, se hace necesario celebrar un proceso competitivo para escoger una Entidad Privada Sin Ánimo de Lucro, cuya propuesta esté orientada a la atención integral a personas mayores, consistente en alojamiento, alimentación, vestuario, lavandería, calzado, elementos de aseo personal, atención médica en primeros auxilios, supervisión de tratamientos médicos y/o medicamentos prescritos por la institución prestadora de salud (IPS), terapia ocupacional y atención psicosocial.  
El Hogar Geriátrico será una institución destinada al albergue temporal de ancianos con mínima incapacidad física o psíquica, donde se ofrecen servicios sociales y atención integral al adulto mayor. 
Que adicionalmente el Plan de desarrollo Distrital contempla el programa “Fortalecimiento a la Protección Digna de las Personas Mayores en el Distrito de Cartagena”, a través del cual el Gobierno Distrital asegurará que las personas mayores, ya sea que estén en Centros de Vida (CDV), participen en Grupos Organizados o residan en centros de protección, reciban todas las garantías adecuadas a su edad de manera digna. Esto incluye apoyo nutricional, asistencia técnica y formación sobre derechos, autocuidado y hábitos de vida saludables. 
Además, se planea un fortalecimiento progresivo de los servicios necesarios para conformar un equipo interdisciplinario que brinde una atención integral a las personas mayores.  
En este sentido, Distrito Turístico y Cultural de Cartagena de Indias en cabeza de la Secretaría de Participación y Desarrollo Social, realizó el siguiente estudio para conocer el sector relativo al objeto del presente proceso de contratación el cual hace parte de la planeación y materializa los principios de planeación, responsabilidad y transparencia consagrados en la Ley 80 de 1993, con el propósito de satisfacer la necesidad de realizar convenio de asociación para “Aunar esfuerzos técnicos, administrativos y financieros para generar asistencia integral a adultos mayores en condición de vulnerabilidad del distrito de Cartagena, en el marco del proyecto de inversión denominado: apoyo para la atención integral de personas mayores en estado de vulnerabilidad, maltrato, abandono y situación de calle del distrito de Cartagena de indias”. 
 
	1.2. 	OBJETO CONTRACTUAL 
El objeto del presente proceso competitivo es: “AUNAR ESFUERZOS TÉCNICOS, ADMINISTRATIVOS Y FINANCIEROS PARA GENERAR ASISTENCIA INTEGRAL A ADULTOS MAYORES EN CONDICIÓN DE VULNERABILIDAD DEL DISTRITO DE CARTAGENA, EN EL MARCO DEL PROYECTO DE INVERSIÓN DENOMINADO: APOYO PARA LA ATENCIÓN INTEGRAL DE PERSONAS MAYORES EN ESTADO DE VULNERABILIDAD, MALTRATO, 
ABANDONO Y SITUACIÓN DE CALLE DEL DISTRITO DE CARTAGENA DE INDIAS” 
	1.3. 	ALCANCEL DEL OBJETO CONTRACTUAL 
La Entidad Sin Ánimo de Lucro - ESAL, deberá brindar condiciones mínimas para el funcionamiento de los establecimientos que ofrecen atención a los adultos mayores en el Distrito de Cartagena de Indias, conforme a los requisitos exigidos en las Resoluciones 024/2017 y 055/2018 del Ministerio de Salud y Protección Social. 
A través de la realización de las actividades por parte de la ESAL y EL DISTRITO, se busca implementar acciones orientadas al cumplimiento del programa del plan de Desarrollo Distrital: “FORTALECIMIENTO A LA PROTECCIÓN DIGNA DE LAS PERSONAS MAYORES EN EL 
DISTRITO DE CARTAGENA”, mediante la realización de las siguientes actividades: 
1. Brindar los servicios y asistencias dispuesto en la Ley 1315 de 2009 y establecidos en las especificaciones técnicas del presente estudio previo. 
2. Brindar alimentación por catering (desayuno, almuerzo, cena y meriendas) hasta a cuarenta (40) adultos mayores, a través de un Centro de Bienestar, ubicado en el Distrito de Cartagena, Departamento de Bolívar, la cual asegure la ingesta necesaria, a nivel proteico – calórico y de micronutrientes que garanticen buenas condiciones de salud para esta población. 
3. Brindar albergue – alojamiento que reúna los requisitos mínimos de comodidad y ambiente adecuados para el bienestar físico, mental y social del adulto mayor, de acuerdo con las normas arquitectónicas determinadas por el ministerio de salud. 
4. Brindar el servicio de enfermería, cuidador y aseadora a toda la población beneficiaria (adultos mayores). 
5. Proporcionar el vestuario y elementos de aseo para garantizar el higiene y buena presentación personal de cada adulto mayor, 
6. Brindar recreación a los adultos mayores a través de instructores que garanticen la realización de deportes y actividades culturales propias para esta población. 
7. Asistencia al adulto mayor a través de psicología, prestado por un profesional del área de piscología y/o trabajo social. 
Las demás señaladas en la Ley 1276 de 2009 y normas complementarias 
 
	1.4. 	CLASIFICADOR DE BIENES Y SERVICIOS UNSPSC 
	SEGMENTO 
	FAMILIA 
	CLASES 
	CODIGO UNSPSC 

	91000000 
	91110000 
	91111900 
	Servicios de cuidado temporal 

	93000000 
	93140000 
	93141500 
	Desarrollo y servicios sociales 

	94000000 
	94131600 
	94131607 
	Organizaciones de asistencia a los adultos mayores. 


 
	1.5. 	ASPECTOS GENERALES DEL MERCADO 
De acuerdo al objeto que se busca elaborar con el presente proceso de contratación, la actividad económica a desarrollar se ubica en el sector terciario de la economía colombiana, específicamente en el sector servicios, el cual, de acuerdo al Glosario de Términos de la Encuesta Nacional de Servicios EAS 2003, se entiende como: el conjunto de actividades desarrolladas por las unidades económicas encaminadas a genera y poner a disposición de las personas, los hogares o las empresas una amplia gama de servicios cada vez que estos sean demandados y sobre los cuales no recaen derechos de propiedad por parte del usuario. Es importante tener en cuenta dos aspectos fundamentales sobre los servicios. El primero, que los servicios no son susceptibles de ser almacenados ni transportados y, en consecuencia, no pueden ser transados de forma independiente de su producción y el segundo, que no existe un traslado de la propiedad del producto; se vende por parte del producto y se compra por parte del consumidor un derecho al uso del servicio, cada vez que este sea requerido. 
 
 
	1.6. 	PRODUCTO INTERNO BRUTO (PIB) 
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PIB desde el enfoque de la producción 
 
En el tercer trimestre de 2024pr, el Producto Interno Bruto en su serie original, crece 2,0% respecto al mismo periodo de 2023pr (ver tabla 1). Las actividades económicas que más contribuyen a la dinámica del valor agregado son:  
 
· Agricultura, ganadería, caza, silvicultura y pesca crece 10,7% (contribuye 1,1 puntos porcentuales a la variación anual).  
 
· Actividades artísticas, de entretenimiento y recreación y otras actividades de servicios; Actividades de los hogares individuales en calidad de empleadores; actividades no diferenciadas de los hogares individuales como productores de bienes y servicios para uso propio crece 14,1% (contribuye 0,5 puntos porcentuales a la variación anual).  
 
· Administración pública y defensa; planes de seguridad social de afiliación obligatoria; Educación; Actividades de atención de la salud humana y de servicios sociales crece 2,1% (contribuye 0,3 puntos porcentuales a la variación anual).  
 
En lo corrido del año 2024pr, respecto al mismo periodo del año anterior, el Producto Interno Bruto presenta un crecimiento de 1,6%. Las actividades económicas que más contribuyen a la dinámica del valor agregado son:    
 
· Agricultura, ganadería, caza, silvicultura y pesca crece 8,9% (contribuye 0,9 puntos porcentuales a la variación anual).  
 
· Administración pública y defensa; planes de seguridad social de afiliación obligatoria; Educación; Actividades de atención de la salud humana y de servicios sociales crece 4,2% (contribuye 0,7 puntos porcentuales a la variación anual).  
 
· Actividades artísticas, de entretenimiento y recreación y otras actividades de servicios; Actividades de los hogares individuales en calidad de empleadores; actividades no diferenciadas de los hogares individuales como productores de bienes y servicios para uso propio crece 9,8% (contribuye 0,4 puntos porcentuales a la variación anual). 
 
Respecto al trimestre inmediatamente anterior, el Producto Interno Bruto en su serie ajustada por efecto estacional y calendario crece 0,2%. Cuando se observa el comportamiento de las actividades económicas relacionadas:  
 
· Actividades artísticas, de entretenimiento y recreación y otras actividades de servicios; Actividades de los hogares individuales en calidad de empleadores; actividades no diferenciadas de los hogares individuales como productores de bienes y servicios para uso propio crece 3,6%.  
 
· Agricultura, ganadería, caza, silvicultura y pesca crece 2,5%.  
 
· Actividades financieras y de seguros crece 1,5%. 
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PIB desde el enfoque del gasto 
 
 
En el tercer trimestre de 2024pr, el Producto Interno Bruto en su serie original crece 2,0% respecto al mismo periodo de 2023pr. Esta dinámica se explica por los siguientes comportamientos del componente del gasto (ver tabla 14):  
 
· Gasto en consumo final crece 0,7%.  
 
· Formación bruta de capital crece 22,7%.  
 
· Exportaciones crecen 3,8%.  
 
· Importaciones crecen 11,0%.  
 
Respecto al trimestre inmediatamente anterior, el Producto Interno Bruto crece en 0,2%, en su serie ajustada por efecto estacional y calendario. Cuando se observa el comportamiento de sus componentes:  
 
· Gasto en consumo final decrece 0,6%.  
· Formación bruta de capital crece 5,9%.  
 
· Exportaciones decrecen 0,5%.  
 
· Importaciones crecen 2,5%. 
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	1.7. 	ENCUESTA MENSUAL DE SERVICIOS 
 
La Encuesta Mensual de Servicios es una operación estadística por medio de la cual el Departamento Administrativo Nacional de Estadística (DANE) obtiene la información de las variables principales del sector servicios para el análisis de su evolución en el corto plazo. 
 
De acuerdo con la última publicación por parte del DANE, la Encuesta Mensual de Servicios del mes de noviembre del año 2024, arrojó lo siguiente: 
 
Evolución general de los subsectores de servicios 
 
En noviembre de 2024, catorce de los dieciocho subsectores de servicios presentaron variación positiva en los ingresos totales, en comparación con noviembre de 2023. 
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	1.8. 	ÍNDICE DE PRECIOS AL CONSUMIDOR (IPC) 
 
[image: ] 
 
 
 
Comportamiento de la variación anual del IPC según divisiones y subclases 
 
 Variación y contribución anual por divisiones de gasto 
 
En el mes de diciembre de 2024, el IPC registró una variación de 5,20% en comparación con diciembre de 2023. En el último año, las divisiones Educación (10,62%), Restaurantes y hoteles (7,87%), Alojamiento, agua, electricidad, gas y otros combustibles (6,96%), Bebidas alcohólicas y tabaco (5,57%) y por último, Salud (5,54%) se ubicaron por encima del promedio nacional (5,20%). Entre tanto, las divisiones Transporte (5,19%), Bienes y servicios diversos (3,33%), Alimentos y bebidas no alcohólicas (3,31%), Muebles, artículos para el hogar y para la conservación ordinaria del hogar (2,18%), Prendas de vestir y calzado (2,06%), Recreación y cultura (-0,21%) y por último, Información y comunicación     (-0,93%) se ubicaron por debajo del promedio nacional. 
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Los mayores aportes a la variación anual se registraron en las divisiones de: Alojamiento, agua, electricidad, gas y otros combustibles, Restaurantes y hoteles, Transporte y Alimentos y bebidas no alcohólicas, las cuales en conjunto contribuyeron con 4,31 puntos porcentuales al acumulado anual de dicha variación.   
 
 Variaciones y contribuciones de las subclases en el año 
 
En diciembre de 2024 en comparación con diciembre de 2023, la variación anual de las subclases que más aportaron al índice total fueron: arriendo imputado (7,30%), arriendo efectivo (7,55%), comidas en establecimientos de servicio a la mesa y autoservicio (8,12%), transporte urbano (8,21%), combustibles para vehículos (6,77%), frutas frescas (17,40%), comidas preparadas fuera del hogar para consumo inmediato (8,05%), educación preescolar y básica primaria (12,21%), suministro de agua (7,30%) y chocolate y productos a base de chocolate (61,58%). Las mayores contribuciones negativas se presentan en: huevos (-9,85%), vehículo particular nuevo o usado (2,71%), equipos de telefonía móvil, similares y reparación (-23,46%), tomate (-14,96%) y aceites comestibles (-6,08%). 
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2. ASPECTO REGULATORIO 
 
De forma general, los principios y normas aplicables a este proceso de contratación son los contenidos en: 
 
La Constitución Política, La Ley 80 de 1993, la Ley 110 de 2007, Ley 1474 de 2011, Decreto Ley 019 de 2012, Decreto 1082 de 2015, Decreto 092 de 2017 y demás normas complementarias. 
 
Decreto 092 de 2017 
 
La Artículo 2. Procedencia de la contratación con entidades privadas sin ánimo de lucro y de reconocida idoneidad. Las Entidades Estatales del Gobierno Nacional, Departamental, Distrital y Municipal pueden contratar con Entidades Privadas Sin Ánimo de Lucro y de Reconocida Idoneidad en los términos del artículo 355 de la Constitución Política y del presente decreto, siempre que el Proceso de Contratación reúna las siguientes condiciones: 
 
a). Que el objeto del contrato corresponda directamente a programas y actividades de interés público previstos en el Plan Nacional o Seccional de Desarrollo, de acuerdo con el nivel de la Entidad Estatal con los cuales esta busque exclusivamente promover los derechos de personas en situación de debilidad manifiesta o indefensión, los derechos de las minorías, el derecho a la educación, el derecho a la paz, manifestaciones artísticas, culturales, deportivas y de promoción de la diversidad étnica colombiana; (literal suspendido de manera provisional por el Consejo de Estado, por lo cual el objeto del contrato debe ser acorde con los planes nacionales o seccionales de desarrollo de conformidad con lo establecido en el artículo 355 de la C.N.). 
 
b). Que el contrato no comporte una relación conmutativa en el cual haya una contraprestación directa a favor de la Entidad Estatal ni instrucciones precisas dadas por esta al contratista para cumplir con el objeto del contrato; y 
 
C). Que no exista oferta en el mercado de los bienes, obras y servicios requeridos para la estrategia y política del plan de desarrollo objeto de la contratación, distinta de la oferta que hacen las Entidades Privadas Sin Ánimo de Lucro; o que, si existe, la contratación con Entidades Privadas Sin Ánimo de Lucro represente la optimización de los recursos públicos en términos de eficiencia, eficacia, economía y manejo del Riesgo. En los demás eventos, la Entidad Estatal deberá aplicar la Ley 80 1993, sus modificaciones y reglamentos. (literal suspendido de manera provisional por el Consejo de Estado, por lo cual los procesos de contratación con entidades privadas sin ánimo de lucro no quedan condicionados a la inexistencia de oferta en el mercado de bienes y servicios, ni a que la ESAL garantice la mejor oferta y la optimización de los recursos públicos, pues estas condiciones son propias de la contratación del Estatuto General de Contratación de la Administración Pública y no del régimen jurídico especial que establece el artículo 355 de la Constitución Política).  
 
Artículo 4. Proceso competitivo de selección cuando existe más de una Entidad sin ánimo de lucro de reconocida idoneidad: “La Entidad Estatal del Gobierno Nacional, Departamental, Distrital y Municipal deberá adelantar un proceso competitivo para seleccionar la Entidad Sin Ánimo de Lucro Contratista, cuando en la etapa de planeación identifique que el programa o actividad de interés público que requiere desarrollar es ofrecido por más de una Entidad sin ánimo de lucro. En el proceso competitivo la Entidad Estatal deberá cumplir las siguientes fases: (i) definición y publicación de los indicadores de idoneidad, experiencia, eficacia, eficiencia, economía y de manejo del Riesgo y los criterios de ponderación para comparar las ofertas; (ii) definición de un plazo razonable para que las entidades privadas sin ánimo de lucro de reconocida idoneidad presenten a la Entidad Estatal sus ofertas y los documentos que acrediten su idoneidad, y (iii) evaluación de las ofertas por parte de la Entidad Estatal teniendo en cuenta los criterios definidos para el efecto”. 
 
Artículo 5. Asociación con entidades privadas sin ánimo de lucro cumplir actividades propias de Entidades Estatales. Los convenios de asociación que celebren entidades privadas sin ánimo de lucro de reconocida idoneidad y Entidades Estatales para el desarrollo conjunto de actividades relacionadas con los cometidos y funciones que a estas les asigna la Ley a los que hace referencia el artículo 96 de la Ley 489 de 1998, no estarán sujetos a competencia cuando la entidad sin ánimo de lucro comprometa recursos en dinero para la ejecución de esas actividades en una proporción no inferior al 30% del valor total del convenio. Los recursos que compromete la entidad sin ánimo de lucro pueden ser propios o de cooperación internacional. 
 
Si hay más de una entidad privada sin ánimo de lucro que ofrezca su compromiso de recursos en dinero para el desarrollo conjunto de actividades relacionadas con los cometidos y funciones asignadas por Ley a una Entidad Estatal, en una proporción no inferior al 30% del valor total del convenio, la Entidad Estatal debe seleccionar de forma objetiva a tal entidad y justificar los criterios para tal selección. 
 
Estos convenios de asociación son distintos a los contratos a los que hace referencia el artículo 2 y están regidos por el artículo 96 de la Ley 489 de 1998 y los artículos 5, 6, 7 y 8 del presente decreto”. Se precisa que conforme a la Guía para la contratación con entidades privadas sin ánimo de lucro de reconocida idoneidad de CCE, las Entidades Estatales son autónomas en la configuración del proceso competitivo en desarrollo del artículo 5° del Decreto 092 de 2017 y en consecuencia pueden válidamente optar por aplicar el proceso competitivo establecido en el artículo 4° del Decreto 092 de 2017. 
 
 
3. ASPECTO TÉCNICO 
 
Para generar asistencia integral a los adultos mayores en condición de vulnerabilidad del Distrito de Cartagena, en el marco del proyecto de inversión denominado "Apoyo para la Atención Integral al Adulto Mayor en Estado de Abandono Maltrato y Situación de Calle  en el Distrito de Cartagena de Indias", de la Secretaria de Participación y Desarrollo Social”, la ESAL además deberá cumplir con las siguientes condiciones técnicas mínimas exigidas sin prejuicio de todo lo exigido por el Ministerio de Salud así: 
DISTRIBUCIÓN DE LA INFRAESTRUCTURA FÍSICA 
Los establecimientos que prestan algún tipo de servicio al anciano en el Distrito de Cartagena de Indias deberán conformarse de acuerdo con los servicios prestados (alojamiento, atención médica, servicios de urgencias, alimentación y otras) y todas sus áreas deberán ser físicamente independientes de las demás, identificadas en lugar visible y serán las siguientes: 
Las Habitaciones. Pueden ser individuales o colectivas, con disposición de espacio suficiente que permita un desplazamiento al anciano residente, evitando el hacinamiento. Cuando se trata de Centros Geriátricos y unidades de cuidado terminal las áreas mínimas por persona y cama en habitaciones individuales o compartidas, serán de seis (6) metros cuadrados, reservando un metro con veinte centímetros (1.20) para circulación por dos (2) lados de cada cama como mínimo y en todos los casos. 
 
DOTACIÓN DE LA HABITACIÓN. 
La cama. Debe ser apropiada en dimensiones (1.80 mts. De largo por 0.90 mts de ancho por 0.80 mts. de altura, suavidad, abrigo y limpieza con tendidos suficientes y protectores plásticos, que permitan comodidad para el descanso). Cuando el anciano presente dificultad para el desplazamiento o que por otra circunstancia se vea obligado a permanecer por tiempo prolongado en la cama, es importante que esta sea adecuada para facilitar los cambios de posición, disminuyendo el riesgo de producir úlceras de presión (preferiblemente cama hospitalaria). 
Closet o armario: Deben ofrecer seguridad para la ropa y los objetos de los ancianos residentes, sus dimensiones deben permitir un fácil acceso. 
Timbre o intercomunicador: Cada habitación individual debe tener un medio de comunicación con el personal que este atendiendo a los ancianos. 
Interruptor de luz: Debe estar situado cerca de la cama del residente, para facilitar el encendido de la luz en el momento necesario. 
Las puertas: Deben abrir hacia fuera o deslizarse, sus chapas no deben cerrar herméticamente, además se les incluirá una barra horizontal de ambas caras, para que puedan ser abiertas fácilmente por personas que no se desplazan en sillas de ruedas; el ancho mínimo debe ser de 1.20 mts., para facilitar el desplazamiento de una camilla, pudiendo ser de doble hoja. 
Las ventanas: deben proporcionar una iluminación y ventilación adecuada, abrir y cerrar fácilmente. 
 
CLASES DE HABITACIONES 
Dependiendo del estado de salud, de los residentes, las habitaciones pueden ser:  
Habitaciones para ancianos sin incapacidad física 
Habitaciones para ancianos con problemas psicogeriátricos: Preferiblemente deben ser individuales, con baño privado. Además de las especificaciones anteriormente descritas, deberán tener barandas de protección para las camas y ventanas. Se evitarán objetos que en una u otra forma puedan ocasionar accidentes. 
Habitaciones para ancianos con enfermedades infectocontagiosas: Se dispondrá de una o varias habitaciones o cubículos con sus respectivos aditamentos, para los residentes que presentan enfermedades infectocontagiosas con ventilación adecuada, baño privado con ducha. Sus características serán las indicadas en el Artículo anterior, con las técnicas de aislamiento que sean necesarias. 
SERVICIOS SANITARIOS: Cantidad de Baños. Además de los baños para el personal de servicio, como mínimo deberá poseer un baño por cada diez residentes, diferenciados por sexo. 
• Dotación. La dotación de cada uno deberá ser completa y equipados con los dispositivos apropiados para la tercera edad, de acuerdo con el sexo así: 
 
· Parte del conjunto de baños deberán contar con urinarios o mingitorios, un lavamanos y una ducha. 
 
· Parte del conjunto de baños deberán contar con retretes, un lavamanos y una ducha. El retrete debe tener apoyos laterales de 30 cm. De longitud en forma de pasamanos entre 0.85 y 0.75 mts.; debe haber un espacio a la izquierda para cuando el anciano necesite un asistente, apoyos perimetrales en cada artefacto sanitario (ducha, ducha de asiento, retrete y lavamanos). 
 
El lavamanos estará colocado a 0.83 mts. De altura del piso y su fondo no debe estar a más de 0.65 o .75 mts. Del piso, con el objeto de que pueda ser usado por personas en silla de ruedas. Sanitario Especial. Debe haber un servicio sanitario con sillón de ruedas adaptables al retrete para ser usado por pacientes en silla de ruedas. 
Puerta de los Baños. Todas las puertas de los baños deben abrir hacia fuera (o pueden ser corredizas) y no tendrán cerraduras herméticas en el interior, deberán abrir fácilmente desde su exterior y deberán tener un tirador o barra horizontal por ambos lados para que sea abierta fácilmente por personas en silla de ruedas. El ancho de las puertas debe ser mínimo de 1.2 mts. 
Timbre en los Baños. Los baños deben contar con un timbre que les permita comunicarse con los ayudantes en caso necesario. 
Baño Especial: Para ancianos incapacitados con lesiones motoras o minusválidas debe existir un baño con duchero móvil y una silla, empotrado desmontable, para aquellos pacientes que lo necesiten. 
 
ÁREA DE SALUD: El área de salud comprende los siguientes espacios físicos: 
Consultorio Médico. Un consultorio médico en donde se realizará la consulta médica - geriátrica de los ancianos resientes deberá estar ubicado en las instalaciones de la ESAL y contará con dotación básica de una camilla, un escritorio, sillas, fonendoscopio, tensiómetro, báscula, linterna de mano, equipo de órgano de los sentidos, martillo de reflejos, termómetro, equipo de reanimación cardiopulmonar y equipo para oxigenoterapia 
Servicio de Enfermería. El área destinada a salud tendrá un sector donde funcionará el servicio de enfermería, el cual dispondrá de: 
· Una sala de curaciones. 
· Una zona de lavado para el material quirúrgico, sondas, guantes, pinzas, etc. 
· Un salón oficina donde se llevarán los controles de enfermería.- Está área deberá estar dotada de una camilla articulable para curaciones, carro de curaciones, equipo de cirugía menor, tensiómetro, fonendoscopio, trípode para suero, sondas nasogástricas y sondas urológicas (Foley y Nelaton); recipientes para gasa y algodón con material estéril y suficiente, recipientes para medicamentos prescritos, botiquín vitrina para almacenamiento de medicamentos básicos, bandejas, antisépticos, jeringas, estufas, un mesón y lavamanos, archivador para historias clínicas y registros. 
 
Sala de Terapias. Debe ser de salón amplio dotado con los elementos indispensables para la realización de laborterapia, fisioterapia y donde podrán realizarse actividades sociales, culturales y educativas. En algunas instituciones todas estas actividades se podrán llevar a cabo en una sala de uso múltiple. 
El Área de Salud Tendrá Servicios Sanitarios. Para los trabajadores de la misma. 
 
ÁREA DE SERVICIOS GENERALES: El área de servicios generales comprende los siguientes espacios físicos: 
Comedor: Debe ser amplio y tener un diseño de tipo familiar con decoraciones hogareñas. Puede cumplir función de sala de uso múltiple; por lo tanto, deberá tener una superficie mínima de dos metros cuadrados por anciano residente. Debe estar dotado de mesas, sillas, receptor de televisión, radio, juegos de salón e implementos para actividades sociales, culturales y recreativas. 
Cocina. Estará en cercanía o anexa el comedor, será dotado de todos los elementos necesarios, tales como horno, estufa, refrigerador, vajilla, ollas y demás utensilios de cocina, mesones y lavaplatos; dispondrá de un depósito para el almacenamiento de vajilla y las ollas. 
 
Despensa. Deberá existir un depósito suficientemente ventilado para el almacenamiento de los alimentos fungibles, que estará dotado de armarios, recipientes con tapas, tarimas y demás elementos necesarios para la conservación de alimentos. 
Lavandería. Debe estar dotada de instalaciones sanitarias e hidráulicas adecuadas para el lavado y planchado de ropa; las paredes y pisos deben estar enchapados para su fácil aseo. 
Depósito de Basuras. Estará dotado de las canecas necesarias con sus respectivas bolsas y tapas. Tendrá pisos y paredes de fácil aseo y estarán bien ventilados de las otras áreas. Las basuras deben ser evacuadas a diario. 
Depósito para los Utensilios de Aseo. Es un cuarto de utilería para guardar y almacenar los utensilios de aseo, tendrá un lavadero o poceta para asear los utensilios. 
 
ÁREA ADMINISTRATIVA 
Oficinas. Local destinado para la dirección y administración del establecimiento. Estará dotado de muebles y enseres indispensables para la administración (Información, archivo, estadística, etc.) Dispondrá de una cafetería y servicios sanitarios para el personal administrativo. 
 
SANEAMIENTO BÁSICO 
Condiciones de los Pisos. Los pisos serán de material impermeable, antideslizante, uniformes, de manera que tengan continuidad, de fácil limpieza y desinfección, sin desniveles ni obstáculos (como tapetes movibles y otros aditamentos que puedan ocasionar accidentes por caídas de los ancianos), de manera que tengan continuidad. Deben tener nivelación adecuada para facilitar su drenaje y la unión con paredes y muros llevará guarda escoba a mediacaña. 
Condiciones Generales de Cielo-rasos, Techos, Paredes y Muros. Los cielo-rasos, techos paredes o muros deberán como mínimo ser impermeables, sólidos y resistentes a factores como la humedad y temperatura y de preferencia incombustible. Cuando requieran de pintura, ésta no debe contener sustancias tóxicas, inflamables o irritantes. Las paredes de cocina, cuarto de almacenamiento de alimentos, baños, sala de curaciones y depósito para utensilios de aseo, deben ser de material lavable y de fácil limpieza, tales como baldosín de porcelana o acrílico. 
Sobre la preparación de alimentos. Los establecimientos en donde se realice almacenamiento y preparación de alimentos deberán poseer un área de cocina y cumplirán con lo establecido en el Decreto 3075 de 1995, y demás normas sanitarias legales vigentes relacionadas con elaboración, conservación y manipulación de alimentos. 
Abastecimiento de agua potable. Las instalaciones de abastecimiento de agua potable deberán garantizar la calidad de la misma, presión uniforme y adecuada; deben tener válvulas de control manual o automática para la regulación de la temperatura del agua caliente según exigencias del Decreto 2150 de 1983 y demás normas relacionadas. El volumen de agua no deberá ser inferior a 900 litros por paciente cada día. 
Tanques de abastecimiento. Su instalación es de carácter obligatorio y su limpieza y desinfección deberá realizarse como mínimo cada tres meses para garantizar condiciones de potabilidad en forma permanente. 
Disposiciones de residuos líquidos. Se realizará mediante conexión al sistema de alcantarillado. En caso de no existir debido a la ubicación del establecimiento, deberá instalarse un sistema de tratamiento, evacuación y disposición sanitaria de residuos líquidos. 
Disposición de Residuos Sólidos. Se efectuará mediante recolección domiciliaria. En caso de que no se realice, deberá dársele disposición adecuada, evitando contaminación de otras áreas. 
Iluminación y Ventilación. La iluminación y ventilación de todas las alcobas, estales, corredores y demás áreas debe ser en forma manual y en caso de deficiencia, deberá mejorarse mediante sistemas artificiales, dentro de los niveles exigidos para tal fin. Igualmente deberán tener ventilación natural que permita 10 cambios de aire por hora, evitándose circulación cruzada o recirculación del aire entre el lugar de aislamiento y otras áreas del establecimiento. 
 
ELEMENTOS DE ASEO Y CUIDADO PERSONAL. 
Cada adulto mayor deberá contar con: jabón de baño, toallas de mínimo 70 cm por 140 cm, cepillo y crema dentales por 60 ml, papel higiénico triple hoja, pañales (cuando   aplique), Shampoo mínimo de 236 ml y desodorante por 35 g/ml, máquina de afeitar desechable (hombres- Mujeres), enjuague bucal, colonia, cremas antipañalitis de acuerdo con la necesidad de cada adulto mayor, crema corporal, pañitos húmedos de acuerdo con necesidad (para limpiezas en cama). Esta dotación debe suministrarse mensualmente, de manera que el usuario tenga acceso a ella durante todo el mes. 
TRANSPORTE. 
Se requerirá la disponibilidad de transporte para garantizar el traslado del adulto mayor en los siguientes eventos: inmersión del adulto mayor dentro del hogar, traslado a citas o diferentes centros de salud por motivos médicos o para responder de manera inmediata ante cualquier emergencia que ostente el adulto mayor dentro del hogar geriátrico. Dentro de este rubro se contempla el servicio a todo costo de vehículo con conductor. 
 
VESTUARIO Y CALZADO. 
Vestuario para mujer y para hombre con tallaje de acuerdo con necesidad, que cumpla con las siguientes características: 
Para hombre: 1 camiseta en algodón (mínimo 70% de algodón), 1 pantaloneta o bermuda (mínimo 70% de algodón), un interior (1 kit al mes), Calzado de acuerdo con necesidad con tallaje conforme a cada adulto mayor, abierto, cómodo, antideslizante. (1 cada 3 meses) 
Para mujer: 1 blusa/camiseta en algodón (mínimo 70% de algodón), 1 pantaloneta/falda (mínimo 70% de algodón), ropa interior (panty y brasier), Calzado de acuerdo con necesidad con tallaje conforme a cada adulto mayor, abierto, cómodo, antideslizante. 
El vestuario debe ser cómodo, fresco y amplio de acuerdo a las condiciones de los adultos mayores.  
 
ALIMENTACIÓN. 
La ESAL se compromete con los adultos mayores a tres (3) raciones diarias de alimentación correspondientes a desayuno, almuerzo y cena y dos meriendas correspondientes a unas medias mañanas y tardes. La Minuta de Alimentación se encuentra contenida en la Guía Técnica del Componente de Alimentación y Nutrición del ICBF V5 Minuta Protección Adulto Mayor 50-74 años. No obstante, de acuerdo con las enfermedades o condiciones de salud reportadas por cada adulto mayor de acuerdo con su valoración médica, la ESAL deberá presentar minuta particular correspondiente conforme al análisis nutricional de acuerdo a las recomendaciones realizadas por el ICBF en las minutas marco y debidamente certificada por una nutricionista con tarjeta profesional vigente y aprobada por el supervisor del convenio. 
 
GASTOS ADMINISTRATIVOS  
El concepto denominado “Gastos administrativos” Hace referencia  al mantenimiento locativo y/o sustitución o reparación de menajes, servicio de atención inmediata para urgencias de salud,  Medicamentos no pos y/o medicamentos que queden pendientes para entrega de la EPS y se requiera aplicación inmediata al adulto mayor, archivos, estudios estadísticos, papelería, impresión, equipos de cómputo, plan exequial, servicios públicos, dotación de empleados, gastos bancarios  y otros gastos que estén acorde al cumplimiento del objeto, como son preparación de eucaristías, actividades religiosas y de recreación y festejos de días especiales.  
Con los recursos públicos que reciba la entidad sin ánimo de lucro en razón del respectivo convenio, se efectuarán gastos únicamente para el cumplimiento del objeto del mismo, entendiéndose como funcionamiento la garantía de los servicios descritos en el alcance del mismo, a favor de los adultos mayores de forma constante y sin interrupciones. 
De acuerdo con las necesidades de la prestación del servicio, la ESAL podrá redistribuir los gastos y estos podrán ser disminuidos o aumentados, sin exceder del presupuesto aprobado de cada mes. 
Previa solicitud formal y aprobación del supervisor. 
La ESAL deberá allegar informes debidamente soportados sobre la prestación del servicio constante a los adultos mayores, acompañado de los soportes de los gastos destinados a funcionamiento e inversión de conformidad con lo establecido en la Ley, las cuáles serán debidamente verificadas por el supervisor. Para el cumplimiento de las actividades anteriores la entidad sin ánimo de lucro asociada deberá apoyar integralmente a la administración aportando el recurso humano, administrativo y operacional en aras de garantizar la participación masiva de la comunidad, a través de cada una de las actividades descritas anteriormente garantizando la correcta inversión de los recursos 
La entidad sin ánimo de lucro deberá elaborar y entregar al Distrito el informe detallado del desarrollo de las actividades programadas, debidamente soportado con planillas de asistentes y/o con registro fotográfico, recibos, facturas, etc. 
La entidad sin ánimo de lucro deberá rendir cuentas al Distrito, sobre la inversión de los dineros aportados. 
La entidad sin ánimo de lucro deberá Hacer un archivo único y exclusivo con toda la documentación del proyecto, mantenerlo actualizado y disponible para el Distrito, cuando este lo requiera. 
 
LUGAR DE EJECUCION DEL CONVENIO: Distrito Turístico y Cultural de Cartagena de Indias. 
 
DEDUCCIONES Y RETENCIONES  
	IMPUESTO DISTRITAL Y/O NACIONALES APLICABLES 
	PORCENTAJE 

	Estampilla Universidad De Cartagena  
	1% sobre el valor base del contrato  

	Estampilla Años Dorados  
	2% sobre el valor base del contrato  

	Estampilla Pro Deporte y Recreación:  
	2,5% sobre la base del contrato 

	Estampilla justicia familiar 
	2% sobre la base del contrato 

	IVA (en caso de que aplique)  
	19% sobre el valor base del contrato  

	Rete ICA (en caso de que aplique)  
	0,7% sobre el valor base del contrato  

	Retención en la Fuente (en caso de que aplique)  
	2,5% sobre el valor base del contrato  


 
4. ESTUDIO DE LA DEMANDA 
 
	4.1. 	HISTÓRICO DE ADQUISICIONES POR PARTE DE OTRAS ENTIDADES ESTATALES 
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Se analizaron los datos históricos de la contratación de otras entidades públicas a través del SECOP II de procesos con cuantías superiores a Mil millones de pesos, para el período 2023-2024, encontrando que se realizaron 89 procesos de contratación con características similares al presente proceso de contratación, por valor superior a $162 mil millones de pesos, 74 contratos clasificados en el subsector 9413 – Organizaciones, asociaciones y movimientos cívicos por valor de $125,8 mil millones de pesos y 15 contratos clasificados en el subsector 9111 – Asistencia doméstica y personal por valor de $36,6 mil millones de pesos. 
 
En la siguiente tabla se muestra el detalle de algunos de estos procesos: 
 
	Nombre_entidad 
	Referencia_del_co ntrato 
	Año 
	Objeto_del_contrato 
	 Valor 
Contrato  
	Codigo Clasificacio n 

	ALCALDIA DE MALAMBO 
	CONVENIO DE 
ASOCIACIoN CA-
004-2024-MM 
	2024 
	AUNAR ESFUERZOS 
TÉCNICOS; 
ADMINISTRATIVOS Y 
FINANCIEROS; PARA LA 
ATENCIÓN INTEGRAL DE 
LA POBLACIÓN ADULTO 
MAYOR EN EL CENTRO 
DE VIDA DEL MUNICIPIO 
DE MALAMBO Y DEMÁS 
ACTIVIDADES 
	         
1.050.000.000  
	94131607 

	DISTRITO ESPECIAL 
INDUSTRIAL Y 
PORTUARIO DE 
BARRANQUILLA 
	CD-08-2023-0826 
	2023 
	PRESTACION DE 
SERVICIOS DE APOYO A LA GESTION PARA LA 
ATENCION INTEGRAL A 
LOS ADULTOS MAYORES 
EN CONDICION DE 
VULNERABILIDAD Y/O 
ABANDONO EN LOS 
ASILOS EN EL DISTRITO 
ESPECIAL INDUSTRIAL Y 
PORTUARIO DE 
BARRANQUILLA 
	         
1.052.800.000  
	94131607 

	DEPARTAMENTO DEL ATLANTICO 
	202302736 
	2023 
	AUNAR ESFUERZOS 
PARA BRINDAR 
PROTECCIÓN; 
ASISTENCIA SOCIAL Y CUIDADO INTEGRAL A 
LOS ADULTOS MAYORES 
QUE SE ENCUENTREN 
EN SITUACIÓN DE INDIGENCIA; 
VULNERABILIDAD; 
DESPROTECCIÓN 
FAMILIAR O SOCIAL 
RESIDENTES EN EL 
CENTRO DE BIENESTAR 
ASILO DE SAN ANTONIO 
	         
1.080.000.000  
	94131607 

	ALCALDIA 
MUNICIPIO DE 
RICAURTE 
	206-2023 
	2023 
	OPERACIÓN Y 
FUNCIONAMIENTO DEL CENTRO DIA DEL 
ADULTO MAYOR ZONA 
URBANA Y RURAL DEL 
MUNICIPIO DE RICAURTE 
	         
1.120.551.667  
	91111903 

	MUNICIPIO DE SABANETA 
	SAB-01-1207-23 
	2023 
	PRESTACIÓN DE 
SERVICIOS 
PROFESIONALES PARA 
LA ATENCIÓN Y 
PROTECCIÓN INTEGRAL A LA PRIMERA INFANCIA EN EL MUNICIPIO DE SABANETA. 
	         
1.123.245.263  
	91111901 



	ALCALDIA 
MUNICIPAL DE 
PUERTO BOYACA 
	CONVENIO DE 
INTEReS PuBLICO 
NRO. 013 DE 2024 
	2024 
	ASISTENCIA Y ATENCIÓN 
INTEGRAL A LOS 
ADULTOS MAYORES QUE 
SE ENCUENTRAN EN 
CONDICIONES DE 
VULNERABILIDAD EN LOS 
CENTROS DE 
PROTECCIÓN Y 
CENTROS VIDA DEL 
MUNICIPIO DE PUERTO 
BOYACÁ; BOYACÁ 
	         
1.187.098.414  
	94131607 

	DISTRITO ESPECIAL 
INDUSTRIAL Y 
PORTUARIO DE 
BARRANQUILLA 
	CD-08-2024-2146 
	2024 
	PRESTACION DE 
SERVICIOS DE APOYO A 
LA GESTION PARA LA 
ATENCION INTEGRAL A 
LOS ADULTOS MAYORES 
EN CONDICION DE 
VULNERABILIDAD Y/O 
ABANDONO EN LOS 
ASILOS EN EL DISTRITO 
ESPECIAL INDUSTRIAL Y 
PORTUARIO DE 
BARRANQUILLA 
	         
1.197.000.000  
	94131607 

	DISTRITO ESPECIAL 
INDUSTRIAL Y 
PORTUARIO DE 
BARRANQUILLA 
	CD-08-2024-4130 
	2024 
	PRESTACION DE 
SERVICIOS DE APOYO A 
LA GESTION PARA LA 
ATENCION INTEGRAL A 
LOS ADULTOS MAYORES 
EN CONDICION DE 
VULNERABILIDAD Y/O 
ABANDONO EN LOS 
ASILOS EN EL DISTRITO 
ESPECIAL INDUSTRIAL Y 
PORTUARIO DE 
BARRANQUILLA 
	         
1.197.000.000  
	94131607 

	ALCALDÍA DE LA 
PRIMAVERA - 
VICHADA 
	0179 DE 2023 
	2023 
	AUNAR ESFUERZOS 
TÉCNICOS; 
FINANCIEROS; 
ADMINISTRATIVOS Y 
OPERATIVOS PARA 
BRINDAR PROTECCIÓN Y 
ASISTENCIA INTEGRAL 
AL ADULTO MAYOR EN 
CONDICIÓN DE EXTREMA 
VULNERABILIDAD 
ECONÓMICA Y SOCIAL 
EN EL MARCO DE LAS 
ACCIONES DEL 
PROYECTO- CENTRO 
VIDA JUAN CARLOS 
FIGUEREDO HERNANDEZ EN EL MUNICIPIO DE LA PRIMAVERA VICHADA. 
	         
1.249.999.164  
	94131607 

	ALCALDIA 
MUNICIPAL LA 
VIRGINIA 
RISARALDA 
	CONV-
ASOCIACION-0062024 
	2024 
	CONVENIO DE 
ASOCIACIÓN PARA 
AUNAR ESFUERZOS 
TÉCNICOS; 
ADMINISTRATIVOS Y 
FINANCIEROS PARA 
BRINDAR ATENCIÓN 
INTEGRAL DEL ADULTO 
MAYOR BAJO LOS 
CRITERIOS DE LA LEY 
1276 DE 2009; 
MODALIDAD CENTRO 
VIDA O DÍA DEL 
MUNICIPIO DE LA 
VIRGINIA; RISARALDA 
	         
1.252.033.353  
	94131607 



	GOBERNACION DEL CHOCÓ. 
	CD-ESAL-
GDCHSIS-001-2024 
	2024 
	AUNAR ESFUERZOS 
ENTRE LA 
GOBERNACIÓN DEL 
CHOCO Y LA FUNDACIÓN 
ESPERANZA AMOR Y 
VIDA PARA  
FUNCIONAMIENTO Y 
ATENCIÓN INTEGRAL DE 
LOS  ADULTOS MAYORES 
QUE SE ENCUENTREN  
EL CENTRO DE 
BIENESTAR AL ANCIANO 
NICOLAS MEDRANO DE 
QUIBDÓ EN EL 
DEPARTAMENTO DEL 
CHOCÓ CON EL FIN DE 
MEJORAR SU CALIDAD 
DE VIDA; PARA LA 
VIGENCIA 2024 
	         
1.262.055.719  
	91111903 

	DEPARTAMENTO DEL ATLANTICO 
	202302958 
	2023 
	AUNAR ESFUERZO PARA 
LA IMPLEMENTACION 
DEL PROGRAMA 
ATENCION 
INTEGRAL MAYOR; A 
TRAVÉS DE 
INTERVENCIONES QUE 
PERMITAN EL 
FORTALECIMIENTO 
DE LOS HABITOS 
SALUDABLES DE LAS 
PERSONAS MAYORES EN 
LOS 22 MUNICIPIOS DEL 
DEPARTAMENTO DEL 
ATLÁNTICO 
	         
1.285.715.000  
	94131607 

	DEPARTAMENTO DEL ATLANTICO 
	202302959 
	2023 
	AUNAR ESFUERZOS 
PARA EL DESARROLLO 
DEL PROGRAMA 
MAYORES FELICES CON 
EL FIN DE FOMENTAR 
LOS ESPACIOS 
CULTURALES Y 
ARTISTICOS EN LOS 
ADULTOS MAYORES DEL 
DEPARTAMENTO DEL 
ATLANTICO 
	         
1.285.715.000  
	94131607 

	ALCALDIA 
MUNICIPAL DE SAN 
JACINTO 
	CO1.PCCNTR.4574 517 
	2023 
	Aunar esfuerzos técnicos; administrativos y financieros para el desarrollo de acciones integrales en la reactivación económica y desarrollo socio cultural de la población más vulnerable del municipio de San 
Jacinto 
	         
1.316.000.000  
	94131607 

	DISTRITO ESPECIAL 
INDUSTRIAL Y 
PORTUARIO DE 
BARRANQUILLA 
	CD-08-2023-0825 
	2023 
	PRESTACION DE 
SERVICIOS DE APOYO A 
LA GESTION PARA LA 
ATENCION INTEGRAL A 
LOS ADULTOS MAYORES EN CONDICIÓN DE 
VULNERABILIDAD Y/O 
ABANDONO EN LOS 
ASILOS EN EL DISTRITO 
ESPECIAL INDUSTRIAL Y 
PORTUARIO DE 
BARRANQUILLA 
	         
1.332.500.000  
	94131607 



	DISTRITO ESPECIAL 
INDUSTRIAL Y 
PORTUARIO DE 
BARRANQUILLA 
	CD-08-2023-0827 
	2023 
	PRESTACION DE 
SERVICIOS DE APOYO A 
LA GESTION PARA LA 
ATENCION INTEGRAL A 
LOS ADULTOS MAYORES 
EN CONDICION DE 
VULNERABILIDAD Y/O 
ABANDONO EN LOS 
ASILOS EN EL DISTRITO 
ESPECIAL INDUSTRIAL Y 
PORTUARIO DE 
BARRANQUILLA 
	         
1.375.000.000  
	94131607 

	DEPARTAMENTO DEL ATLANTICO 
	202303020 
	2023 
	AUNAR ESFUERZOS 
PARA LA 
IMPLEMENTACION DE LA 
ESTRATEGIA 
EMPRENDIMIENTOS 
MAYORES MEDIANTE 
ACCIONES DE 
FORTALECIMIENTOS DE 
HABILIDADES 
PRODUCTIVAS Y DE 
COMERCIALIZACION EN 
EL DEPARTAMENTO DEL 
ATLANTICO 
	         
1.433.400.000  
	94131607 

	DEPARTAMENTO DEL ATLANTICO 
	202302886 
	2023 
	AUNAR ESFUERZOS 
PARA BRINDAR 
PROTECCIÓN; 
ASISTENCIA SOCIAL Y CUIDADO INTEGRAL A 
LOS ADULTOS MAYORES 
QUE SE ENCUENTREN 
EN SITUACIÓN DE 
INDIGENCIA; 
VULNERABILIDAD; 
DESPROTECCIÓN 
FAMILIAR O SOCIAL 
RESIDENTES EN EL 
CENTRO DE BIENESTAR 
HOGAR GRANJA SAN 
JOSE 
	         
1.450.286.000  
	94131607 

	ALCALDIA DISTRITAL 
BARRANCABERMEJ
A 
	CONTRATO 4878-
24 
	2024 
	APOYO A LOS HOGARES 
DE PASO COMO 
ESTRATEGIA DE 
AACCESO A LA JUSTICIA 
Y DERECHOS CON 
ENFOOQUE DIFERENCIAL 
PARA LA CONVIVENCIA EN EL DIISTRITO DE 
BARRANCABERMEJA 
	         
1.460.139.887  
	94131601 

	MUNICIPIO DE 
SANTA ROSA DE 
CABAL 
	314-2023 
	2023 
	AUNAR ESFUERZOS 
TECNICOS; 
ADMINISTRATIVOS; Y 
FINANCIEROS PARA 
BRINDAR ASISTENCIA INTEGRAL E 
IMPLEMENTAR EL 
PROGRAMA CENTRO DIA 
- VIDA PARA LA 
ATENCION A LOS 
ADULTOS MAYORES 
ZONA URBANA Y RURAL 
DEL MUNICIPIO DE 
SANTA ROSA DE CABAL 
	         
1.474.481.532  
	94131607 

	ALCALDIA DE EL 
CARMEN DE 
BOLIVAR 
	CA-004-2024 
	2024 
	AUNAR ESFUERZOS 
PARA LA ATENCION 
INTEGRAL A LAS 
PERSONAS MAYORES A 
TRAVES DE LA PUESTA 
EN FUNCION DEL 
	         
1.500.000.000  
	94131607 

	
	
	
	CENTRO DE VIDA EL CARMEN DE BOLIVAR 
	
	

	MUNICIPIO DE YONDO 
	CONVENIO 0152023 
	2023 
	CONVENIO DE 
ASOCIACION PARA 
BRINDAR ASISTENCIA 
INTEGRAL A LOS 
ADULTOS MAYORES DEL 
MUNICIPIO DE YONDÓ 
ANTIOQUIA EN LOS 
PROGRAMAS 
DESARROLLADOS EN   EL 
CENTRO DE 
PROTECCIÓN SOCIAL 
PARA EL ADULTO MAYOR 
(C.P.S.A.M) Y EL CENTRO 
VIDA (CANITAS SABIAS) 
DEL MUNICIPIO DE 
YONDÓ (ANTIOQUIA) 
	         
1.591.062.554  
	94131607 


 
 
	4.2. 	HISTÓRICO DE ADQUISICIONES POR PARTE DE LA ENTIDAD ESTATAL 
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Los gastos realizados a través de la plataforma SECOP II, por la Alcaldía de Cartagena con características similares, para el período 2023-2024, ascienden a más de $41 mil millones de pesos, en 77 procesos de contratación, de los cuales 51 de ellos clasificados en el subsector 9314 – Servicios comunitarios y sociales, por valor superior a los 28 mil millones de pesos. 
 
En la siguiente tabla se muestra el detalle de algunos de estos procesos: 
 
 
	Referencia del Contrato 
	Año 
	Objeto 
	Codigo de Clasificació n 
	 Vr. Contratos Ctgna  

	CONVENIO DE ASOCIACIoN NO. 027 DE 2023 
	2023 
	AUNAR ESFUERZOS TÉCNICOS; PROFESIONALES; 
ADMINISTRATIVOS Y FINANCIEROS PARA EL 
FORTALECIMIENTO DE EMPRENDIMIENTOS FEMENINOS EN 
EL CONTEXTO DE LA EQUIDAD DE GÉNERO EN EL 
DISTRITO DE CARTAGENA DE INDIAS 
	93141500 
	       3.866.394.217  

	COMP-CONV-ALHCN-004-2023 
	2023 
	IMPULSO ECONÓMICO DE UNAS ACTIVIDADES 
CONSIDERADAS DE INTERÉS PÚBLICO LOCAL; CON UNA 
ENTIDAD PRIVADA SIN ÁNIMO DE LUCRO Y DE 
RECONOCIDA IDONEIDAD; LAS CUALES CONSISTEN EN LA 
EJECUCIÓN DEL PROYECTO DE INVERSIÓN PARA EL 
	93141509 
	       1.900.000.000  



	
	
	EMPRENDIMIENTO Y GESTIÓN DE LA EMPLEABILIDAD EN LA LOCALIDAD HISTÓRICA Y DEL CARI 
	
	

	CD-SPDS-CONVASO-001-2024 
	2024 
	AUNAR ESFUERZOS TÉCNICOS; ADMINISTRATIVOS Y 
FINANCIEROS PARA BRINDAR ATENCIÓN TEMPORAL E 
INTEGRAL A MUJERES VÍCTIMAS DE VIOLENCIA DE 
PAREJA; Y VIOLENCIA SEXUAL Y A SUS HIJAS E HIJOS 
MENORES DE 25 AÑOS EN MODALIDAD DE CASA REFUGIO 
CON ATENCIÒN INMEDIATA EN SERVICIOS SICOSOCIAL; HABITACIONAL; ALIMENTA 
	93141500 
	       1.877.306.666  

	CONVENIO DE ASOCIACIoN NO. 015 DE 2023 
	2023 
	AUNAR ESFUERZOS TÉCNICOS; PROFESIONALES; 
FINANCIEROS Y ADMINISTRATIVOS CON EL FIN DE 
EJECUTAR LA FASE II DEL PLAN DECENAL DE CULTURA 
CIUDADANA Y CARTAGENEIDAD EN EL MARCO DEL 
PROGRAMA CARTAGENA TE QUIERE; QUIERE A 
CARTAGENA: PLAN DECENAL DE CULTURA CIUDADANA Y CARTAGENEIDAD 
	93141509 
	       
1.857.142.857  

	CONVENIO DE ASOCIACIoN NO. 065 DE 2023 
	2023 
	AUNAR ESFUERZOS TÉCNICOS; PROFESIONALES; 
ADMINISTRATIVOS Y FINANCIEROS PARA APOYAR LA 
CREACIÓN DE EMPRENDIMIENTOS Y UNIDADES 
PRODUCTIVAS Y GENERAR DESARROLLO 
SOCIAL EN LAS COMUNIDADES AFRODESCENDIENTES; 
PALENQUERAS E INDÍGENAS DEL 
DISTRITO DE CARTAGENA; EN EL MARCO DEL PROGRAMA DENOMINADO INGRESO Y 
	93141509 
	       1.833.087.500  

	ALCVT-INV-02-2023 
	2023 
	AUNAR ESFUERZOS TECNICOS; ADMINISTRATIVOS Y 
FINANCIEROS PARA REALIZAR ACTIVIDADES DE 
FORTALECIMIENTO TECNICO; LOGISTICO; DE GENERACIÓN 
DE INGRESOS; DE EMPRENDIMIENTO Y EMPRESARISMO; 
DIRIGIDO A LA ORGANIZACIONES COMUNALES; FAMILIAS 
EN POBREZA EXTREMA; ARTISTAS; GESTORES 
CUTURALES; Y PEQUEÑOS PRODUCTO 
	93141700 
	       1.600.000.000  

	CD-ESCGOB-CONVINT-001-2024 
	2024 
	AUNAR ESFUERZOS TÉCNICOS; ADMINISTRATIVOS Y 
FINANCIEROS CON LA FINALIDAD DE DESARROLLAR 
ESTRATEGIAS QUE CONTRIBUYAN AL FOMENTO DE LA 
CULTURA CIUDADANA EN EL DISTRITO DE CARTAGENA DE INDIAS 
	93141500 
	       
1.487.786.464  

	CONVENIO DE ASOCIACIoN PCSEGD-ESAL-001-2024 
	2024 
	AUNAR ESFUERZOS TÉCNICOS; PROFESIONALES; 
ADMINISTRATIVOS; Y FINANCIEROS PARA EL 
FORTALECIMIENTO DE LA ESTRATEGIA GENERACIÓN DE 
INGRESOS Y TRABAJO PARA LA POBLACIÓN 
AFRODESCENDIENTE; INDIGENA; RAIZAL Y DESPLAZADOS 
EN SITUACION DE POBREZA EXTREMA DEL DISTRITO DE 
CARTAGENA DE INDIAS CARTAGENA DE INDIAS 
	93141500 
	       
1.350.395.120  

	CONVENIO DE ASOCIACIoN NO.035 DE 2023. 
	2023 
	AUNAR ESFUERZOS TÉCNICOS; PROFESIONALES; 
ADMINISTRATIVOS Y FINANCIEROS PARA CAPACITACIÓN; 
CREACIÓN Y/O FORTALECIMIENTO DE UNIDADES 
PRODUCTIVAS; ORIENTADO A LA IMPLEMENTACIÓN Y 
DESARROLLO DE PROCESOS DE EMPRENDIMIENTO Y 
EMPRESARISMO PARA LA INCLUSIÓN PRODUCTIVA Y LA 
VINCULACIÓN LABORAL EN EL MARCO DE 
	94131504 
	       
1.273.898.000  

	CONVENIO DE ASOCIACIoN NO. 04 DE 2023 
	2023 
	AUNAR ESFUERZOS TÉCNICOS; ADMINISTRATIVOS Y 
FINANCIEROS PARA GENERAR ASISTENCIA INTEGRAL A 
LOS ADULTOS MAYORES EN CONDICIÓN DE 
VULNERABILIDAD DEL DISTRITO DE 
CARTAGENA;CORRESPONDIENTE AL GRUPO 1; EN EL 
MARCO DEL  PROYECTO DE INVERSIÓN DENOMINADO  
APOYO PARA LA ATENCIÓN INTEGRAL AL ADULTO MAYOR EN E 
	94131607 
	       1.148.265.380  

	COMP-CONV-ALHCN-002-2023 
	2023 
	IMPULSO ECONÓMICO A UNAS ACTIVIDADES 
CONSIDERADAS DE INTERÉS PÚBLICO LOCAL; CON UNA 
ENTIDAD PRIVADA SIN ÁNIMO DE LUCRO Y DE 
RECONOCIDA IDONEIDAD; LAS CUALES CONSISTEN EN LA 
EJECUCIÓN DEL PROYECTO DE INVERSIÓN PARA EL EMPREDIMIENTO Y FORMACION EN COMPETENCIAS 
LABORALES Y EMPRESARIALES A MUJERES EN A 
	93141509 
	       
1.075.000.000  

	COMP-CONV-ALHCN-001-2023 
	2023 
	IMPULSO ECONÓMICO A UNAS ACTIVIDADES 
CONSIDERADAS DE INTERÉS PÚBLICO LOCAL; CON UNA ENTIDAD PRIVADA SIN ÁNIMO DE LUCRO Y DE 
RECONOCIDA IDONEIDAD; LAS CUALES CONSISTEN EN LA 
EJECUCIÓN DEL 
PROYECTO DE INVERSIÓN PARA EL EMPREDIMIENTO Y 
GESTIÓN DE LA EMPLEABILIDAD EN LA LOCALIDAD 
HISTÓRICA Y DEL CARIBE 
	93141509 
	       1.057.000.000  

	CONVENIO DE ASOCIACIoN NO. 05 DE 2023 
	2023 
	AUNAR ESFUERZOS TÉCNICOS; ADMINISTRATIVOS Y 
FINANCIEROS PARA GENERAR ASISTENCIA INTEGRAL A 
ADULTOS MAYORES EN CONDICIÓN DE VULNERABILIDAD DEL DISTRITO DE CARTAGENA; CORRESPONDIENTE AL 
GRUPO 2; EN EL MARCO DEL PROYECTO DE INVERSIÓN 
DENOMINADO  APOYO PARA LA ATENCIÓN INTEGRAL AL 
ADULTO MAYOR EN ESTAD 
	94131607 
	           975.985.521  

	SAMC-DATH-UAC-025-2023 
	2023 
	CONTRATAR LA ADQUISICIÓN DE BONOS O TARJETAS 
CANJEABLES EN ALMACENES DE CADENA NACIONAL; 
PARA LOS EMPLEADOS DEL DISTRITO DE CARTAGENA DE INDIAS 
	93141506 
	           899.372.875  

	PC-SPDS-005-2024 
	2024 
	AUNAR ESFUERZOS TÉCNICOS; ADMINISTRATIVOS Y 
FINANCIEROS PARA BRINDAR ATENCIÓN INTEGRAL A LAS 
PERSONAS HABITANTES DE CALLE DEL DISTRITO DE 
CARTAGENA DE INDIAS; A TRAVÉS DE UN HOGAR DE PASO; 
EN EL MARCO DEL PROYECTO DE INVERSIÓN 
DENOMINADO APOYO INTEGRAL PARA EL DESARROLLO 
HUMANO A LAS PERSONAS HABIT 
	93141500 
	           870.059.050  

	PC-SPDS-001-G1-2024 
	2024 
	AUNAR ESFUERZOS TÉCNICOS; ADMINISTRATIVOS Y 
FINANCIEROS PARA GENERAR ASISTENCIA INTEGRAL A 
ADULTOS MAYORES EN CONDICIÓN DE VULNERABILIDAD DEL DISTRITO DE CARTAGENA; EN EL MARCO DEL 
PROYECTO DE INVERSIÓN DENOMINADO: APOYO PARA LA 
ATENCIÓN INTEGRAL AL ADULTO MAYOR EN ESTADO DE 
ABANDONO MALTRATO Y SITU 
	94131607 
	           
866.541.426  

	PC-SPDS-006-2024 GRUPO 1 
	2024 
	AUNAR ESFUERZOS TÉCNICOS; ADMINISTRATIVOS Y 
FINANCIEROS PARA GENERAR ASISTENCIA INTEGRAL A 
ADULTOS MAYORES EN CONDICIÓN DE VULNERABILIDAD DEL DISTRITO DE CARTAGENA; EN EL MARCO DEL 
PROYECTO DE INVERSIÓN DENOMINADO APOYO PARA LA 
ATENCIÓN INTEGRAL DE PERSONAS MAYORES EN ESTADO DE VULNERABILIDAD; MALT 
	91111900 
	           
844.314.400  


 
5. ESTUDIO DE LA OFERTA 
 
Consultada la base de datos del SECOP II para los años 2023 y 2024, existe un Universo de 322  empresas de la ciudad de Cartagena de Indias, que han contratado este tipo de servicios clasificados dentro del subsector 9314, 9413 y 9111, del clasificador de bienes y servicios de UNSPSC, con entidades públicas como se muestra a continuación: 
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6. ANÁLISIS FINANCIERO 
 
	6.1. 	INDICADORES DE EFICIENCIA 
 
Con el fin de acreditar la eficiencia de la organización, el proponente deberá presentar, anexar y/o cargar en la plataforma del SECOP II, los siguientes documentos:  
 
· Calificación del régimen tributario especial al que se refiere el artículo 356-2 del Estatuto Tributario. Para lo cual se requiere adjuntar el RUT.  
 
· Estados financieros de 2023 auditados por un contador público independiente o revisor fiscal, según sea el caso y, debidamente suscritos por el representante legal de la ESAL.  
 
· Certificación suscrita por el representante legal y el contador público independiente o revisor fiscal, según sea el caso, que contenga el valor de las cuentas relacionadas a continuación, con el propósito de evaluar la eficiencia de la organización:  
 
Gastos de implementación de los proyectos en el año 2023 
Total, gastos de funcionamiento de la ESAL en el año 2023 
 
Podrán participar en el proceso los proponentes que aplicando la fórmula obtengan un índice mayor o igual a 1 % 
 
	6.2. 	ESTUDIO DE MERCADO 
 
El estudio de mercado adelantado con el fin de realizar el análisis de precios de mercado se realizó a través de cotizaciones a diferentes proveedores en la ciudad de Cartagena, con base a los requerimientos técnicos, detallados en numeral 3 del presente documento y se relaciona como adjunto que hace parte integral del presente documento mediante el ANEXO 
 
	6.3. 	ANÁLISIS DE PRECIOS 
 
Con el fin de poder indicar el valor del precio del bien a contratar y definir un estimado del presupuesto, se puede ver en el estudio de mercado el ejercicio realizado, a partir de la información suministrada por las empresas locales que enviaron la solicitud de cotización, las cuales sirvieron para realizar el Estudio de Mercado que se adjunta, en el cual se muestra la proyección del presupuesto. 
 
El valor estimado del convenio corresponde a la suma de    MIL SEISCIENTOS SETENTA Y NUEVE MILLONES SETECIENTOS SESENTA MIL PESOS MCTE ($ 1. 679.760.000), Dicho valor incluye IVA y demás impuestos, tasas, contribuciones de carácter nacional legales a que haya lugar y costos y demás conceptos fijos, variables, directos e indirectos, en que los asociados puedan incurrir para la ejecución del convenio, tales como logística, transporte, seguros, contratación o vinculación de personal, y demás actividades necesarias para el cabal desarrollo del objeto del convenio de asociación. 
 
El valor total del proceso competitivo incluye los recursos programados de aporte en dinero del DISTRITO por un valor total de  MIL TRESCIENTOS CUARENTA Y TRES MILLONES OCHOCIENTOS OCHO MIL PESOS M/CTE ($ 1. 343.808.000), equivalente al ochenta (80%) del valor del proceso y la(s) ESAL deberá aportar como mínimo en dinero la suma de  TRESCIENTOS TREINTA Y CINCO MILLONES NOVECIENTOS CINCCUENTA Y DOS MIL PESOS M/CTE ($ 335.952.000),  equivalentes al veinte (20 %) del valor total del presupuesto estimado. 
Para la presente contratación, la entidad estableció un número total de cuatro grupos atendiendo a la disponibilidad de los mismos en los hogares geriátricos que prestan el servicio en la Ciudad de Cartagena y en zona rural, estableciendo como valor aplicable por cada uno de los grupos, así: 
	GRUPO 
	CANTIDAD 
MÁXIMA DE CUPOS 
	TIEMPO EN DÍAS 
	VALOR 
UNITARIO DÍA 
	VALOR POR CONVENIO 
	APORTE DISTRITO 80% 
	APORTE 
ESAL 

	GRUPO 3 
	20 
	240 
	$ 116.650,00 
	$ 559.920.000 
	$ 447.936.000 
	$ 111.984.000 

	GRUPO 4 
	40 
	240 
	$ 116.650,00 
	$ 1.119.840.000 
	$ 895.872.000 
	$ 223.968.000 

	VALOR TOTAL 
	60
	240 
	 
	$ 1.679.760.000
	$ 1.343.808.000 
	$ 335.952.000


 
El monto final del valor del convenio se definirá una vez se tenga conocimiento del porcentaje total del compromiso de aporte ofrecido por la ESAL que resulte adjudicataria 
7. MATRIZ DE RIESGO 
 
La matriz de riesgos del proceso se relaciona como como adjunto que hace parte integral del presente documento mediante el Anexo  
 
 
FUENTES DE INFORMACIÓN 
 
· www.dane.gov.co 
· www.colombiacompra.gov.co 
· www.datos.gov.co  
· https://www.colombiacompra.gov.co/content/herramienta-de-visualizacion-para-el-analisisde-la-demanda-y-de-la-oferta 
[image: ]
ROBERTO AÑEZ PERALTA ASESOR FINANCIERO EXTERNO 
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Grafico 1. IPC Variaciones
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Cuadro 1. IPC Variacién y contribu
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ESTUDIOS DEL SECTOR - ANALISIS DE LA OFERTA (SECOP II)
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Informacidn Il trimestre 2024

En el tercer trimestre de 2024%, el Producto Interno Bruto en su serie original, crece 2,0% respecto al mismo periodo de 2023"
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Tabla 1. Valor agregado por actividad econémica
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Tabla 14. Componentes del gasto
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