ALCAU\ DE
SANTIAGO DE CALI

RESOLUCION No. 4182.010.21.0. 1%
0% de marzo de 2025

“POR MEDIO DE LA CUAL SE JUSTIFICA UNA CONTRATACION DIRECTA PARA LA
CELEBRACION DE UN CONTRATO INTERADMINISTRATIVO ENTRE EL DISTRITO
ESPECIAL DE SANTIAGO DE CALI — UNIDAD ADMINISTRATIVA ESPECIAL DE
SERVICIOS PUBLICOS y EMPRESA REGIONAL DE SERVICIO PUBLICO DE ASEO
DE CANDELARIAS.AESP”

E| Director Técnico de la Unidad Administrativa Especial de Servicios Publicos del Distrito
Especial de Santiago de Cali, en ejercicio de sus atribuciones Constitucionales y Legales,
en especial las conferidas en el articulo 315, numeral 3 de la Constitucion Politica y el
Decreto No. 4112.010.20.0025 del doce (12) de enero de 2024, modificado por el Decreto
No. 4112.010.20.0030 de enero (18) de 2024, modificado por el Decreto No.
4112.010.20.0438 de junio 4 de 2024 y

CONSIDERANDO:

Que el articulo 2 de nuestra Constitucion Politica reza: "Son fines esenciales del Estado
servir a la comunidad, promover la prosperidad general y garantizar la efectividad de los
principios, derechos y deberes consagrados en la Constitucion; facilitar la participacion
de todos en las decisiones que los afectan y en la vida econémica, politica, administrativa
y cultural de la Nacion; defender la independencia nacional, mantener la integridad
territorial y asegurar la convivencia pacifica y la vigencia de un orden justo.

Que el Articulo 113 de la norma en comento, establece que los diferentes érganos del
Estado tienen funciones separadas, pero colaboran arménicamente para la realizacion
de sus fines.

Que la Constitucion Politica en su articulo 209 inciso segundo establece: “Las autoridades
administrativas deben coordinar sus actuaciones para el adecuado cumplimiento de los
fines del Estado. La administracién publica, en todos sus ordenes, tendra un control
interno que se ejercera en los términos que sefiale la ley.” El articulo 32 de la Ley 80 de
1993 define los contratos estatales como “los actos juridicos generadores de obligaciones
que celebren las entidades a que se refiere el presente estatuto, previstos en el derecho
privado o en disposiciones especiales o derivados del gjercicio de la autonomia de la
voluntad.

Que el articulo 2.2.1.2.1.4.1 del Decreto 1082 de 2015, establece que la entidad estatal
debe sefialar en acto administrativo Ia justificacién para contratar bajo la modalidad de
contratacién directa, el cual debe contener: 1. La causal que invoca para contratar
directamente. 2. El objeto del contrato. 3. El presupuesto para la contratacion y las
condiciones que exigira al contratista. 4. El lugar en el cual los interesados pueden
consultar los estudios y documentos previos.

Que el Decreto 1082 de 2015 establece en su articulo 2.2.1.2.1.4.4,, sehala: “Convenios
o contratos interadministrativos. La modalidad de seleccion para la contratacion entre
Entidades Estatales es la contratacion directa.”

Que la Administracion Distrital de Santiago de Cali esta al servicio de los intereses
generales de los habitantes del Municipio y se desarrolla con fundamentos en los
principios de igualdad, imparcialidad, buena fe, eficacia, eficiencia, economia, celeridad,
responsabilidad, transparencia, publicidad, contradiccion, polivalencia e
interdisciplinariedad; y lo anterior, sin perjuicio de la aplicacion de los demas principios
generales y especiales que rigen la actividad de la Administracion Publica y de los
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servidores publicos.

Que dentro de las atribuciones conferidas al alcalde, contempladas en el numeral 3 del
articulo 315 de la Constitucion Politica de Colombia, se tiene en especial la de “(...) 3.
Dirigir la accién administrativa del municipio; (y) asegurar el cumplimiento de las
funciones y la prestacion de los servicios a su cargo.

Que el articulo 3° de la Ley 80 de 1993, consagra que los servidores publicos tendran en
consideracion que al celebrar contratos y con la ejecucion de los mismos, las entidades
buscan el cumplimiento de los fines estatales, la continua y eficiente prestacion de los
servidores publicos y la efectividad de los derechos e intereses de los administrados.

Que la ley 1150 de 2007 en su articulo 2 numeral, establece que se aplicara la modalidad
de contratacion directa cuando la entidad requiere suscribir convenios y contratos
interadministrativos, siempre que las obligaciones derivadas de los mismos tengan
relacién directa con el objeto de la entidad ejecutora sefialado en la ley o en sus
reglamentos.

Que la Ley 1474 de 2011, sefala en el articulo 92, Contratos interadministrativos.
Modificase el inciso primero del literal ¢) de! numeral 4 del articulo 2 de la Ley 1150 de
2007, el cual quedara asi: c) Contratos interadministrativos, siempre que las obligaciones
derivadas del mismo tengan relacion directa con el objeto de la entidad ejecutora
sefialado en la ley o en sus reglamentos.

Que de igual forma en el articulo 2.2.1.2.1.4.4 del Decreto 1082 de 2015 se establece
que “La modalidad de seleccion para la contratacién entre Entidades Estatales es la
contratacién directa; y en consecuencia le es aplicable lo establecido en el articulo
2.2.1.2.1.4.1 del presente decreto”.

Que en el literal a) del numeral 1) del articulo 2 de la Ley 80 de 1993 en lista como
entidades estatales a “La Nacion, las regiones, los departamentos, las provincias, el
Distrito Capital y los distritos especiales, las dreas metropolitanas, las asociaciones de
municipios, los territorios indigenas y los municipios; los establecimientos publicos, las
empresas industriales y comerciales del Estado, las sociedades de economia mixta en
las que el Estado tenga participacion superior al cincuenta por ciento (50%), asi como las
entidades descentralizadas indirectas y las demas personas juridicas en las que exista
dicha participaciéon publica mayoritaria, cualquiera sea la denominacion que ellas
adopten, en todos los 6rdenes y niveles.”.

Que el Distrito Especial de Santiago de Cali, mediante el Decreto Extraordinario
No.411.0.20.0516 de 2016, “Por el cual se determina la estructura de la Administracion
Central y la funciones de sus dependencias”, creé la Unidad Administrativa de Servicios
Pablicos, como un organismo sin personeria juridica, con autonomia administrativa y
financiera. En el articulo 221 ibidem, se establecié como propoésito de la UAESP, entre
otros, garantizar la prestacion de los servicios publicos domiciliarios. Dentro de las
funciones delegadas a la Unidad Administrativa Especial de Servicios Publicos - UAESP,
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se encuentran entre otras:

1. Disefiar las estrategias, planes y programas para el manejo integral de los residuos
sélidos, alumbrado publico y servicios funerarios.

2. Dirigiry coordinar la prestacion de los servicios publicos propios del manejo integral
de residuos sélidos, el servicio de alumbrado publico y servicios funerarios.

3. Realizar el seguimiento y la evaluacion de los servicios propios del manejo integral
de residuos sélidos, alumbrado publico y servicios funerarios.

4. (...)
5. Realizar el seguimiento a los prestadores y operadores de los servicios Publicos.

6. Realizar los estudios técnicos que permitan la prestacion de los servicios publicos
con calidad, cobertura y continuidad.

7. (...)

21. Implementar el Esquema de Aprovechamiento de los Residuos de Construccion y
Demolicién -RCD.

Que entre los principios rectores de la democracia estda el de transparencia,
racionalizacién, participacién y satisfaccion de los beneficiarios como garantia en el
manejo de todos los recursos y relaciones provenientes de la Administracion Distrital.

Que los particulares, por su parte, tendran en cuenta al celebrar y ejecutar contratos con
las entidades estatales que, ademas de la obtenciéon de utilidades cuya proteccion
garantiza el Estado, colaboran con ellas en el logro de sus fines y cumplen una funcién
social que, como tal, implica obligaciones.

Que la Unidad Administrativa Especial de Servicios Publicos, de conformidad con lo
dispuesto en el Decreto Municipal 411.0.20.0516 de 2016 y dando cumplimiento al Plan
de Desarrollo, matriculo los proyectos de inversion denominados: “Fortfalecimiento a la
Gestion Integral de Residuos de Construccion y Demolicién —RCD en Santiago de Cali.”
con FICHA BP No. 26005312 que contempla una actividad especifica: “Realizar la gestion
de Residuos de Construccion y Demolicion-RCD” y "Fortalecimiento a la gestion adecuada
de residuos solidos y al servicio publico de Aseo en Santiago de Cali" con FICHA BP No.
26005213 que contempla una actividad especifica: “Efectuar la recoleccién, transporte y
disposicién final de residuos sélidos en puntos criticos y/o puntos de arrojo clandestino”.
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Que de acuerdo con las cifras de operacién de la Estacion de Transferencia de la Carrera
50, continian ingresando actualmente un promedio diario de 600 m?® de Residuos de
Construccion y Demolicion -RCD de origen residencial. Apuntando a la Implementacién del
Esquema de Aprovechamiento de Residuos de Construccion y Demoliciéon -RCD en la
ciudad, la administracion Distrital con las organismos competentes va a realizar controles
al arrojo clandestino de este tipo de residuos en espacio publico y en areas de importancia
ambiental; los RCD predominan como residuo en los sitios de arrojo clandestino debido ala
informalidad actual con la que se presta el servicio, generando impactos ambientales,
sanitarios y deterioro paisajistico de la ciudad, ademas de la pérdida del potencial de
aprovechamiento que tienen los RCD.

Que sumado a lo anterior, anualmente la contratacion de recoleccion, transporte y
disposicion de estos residuos de construccion y demolicion dispuestos en espacio publico,
debido a la gran problematica de su impacto en la ciudad, que se generan por la mala
disposicion de estos. A continuacion se relacionan dicha contratacion en la cual se
intervinieron 360.916 m3 de RCD en la ciudad de Santiago de Cali.

Que en consecuencia, la operacién de esta estructura garantiza una gestion adecuada de
este tipo de residuos en el Distrito de Santiago de Cali, mientras se culminan con las obras,
que permitiran la disposicion definitiva de los residuos de construccion y demolicion.

Que de acuerdo al analisis del sector realizado, se pudo concluir que es viable realizar
celebracion de un contrato interadministrativo, en el cual la entidad ejecutora dentro de su
objeto social guarde relacion directa las obligaciones derivadas del contrato.

Que la Unidad Administrativa Especial de Servicios Publicos del Distrito Especial de Santiago
de Cali, expidi6 los Certificados de Disponibilidad Presupuestal Nos. 3500230286 del
16.01.2025 por valor de QUINIETOS MILLONES DE PESOS ($500.000.000) M/CTE y
3500230287 del 16.01.2025 por valor de NOVECIENTOS MILLONES DE PESOS M/CTE
($900.000.000).

Que conforme a lo antes mencionado, la modalidad de contratacion a través de la cual podria
ejecutarse este proyecto es a través de una contratacion directa (causal, contrato
interadministrativo). Asi las cosas, la caracteristica de interadministrativo de un contrato,
surge de la calidad de las partes, es decir que ambas deben tener la connotacion de publicas
y es esa la razén por la cual el ordenamiento juridico colombiano les ha otorgado un
tratamiento excepcional, en virtud del cual excluye estas relaciones juridico negociales de la
licitacién publica y permite acudir a la contratacion directa como modalidad de seleccion.

Que mediante el Decreto No.4112.010.20.0956 del 13 de diciembre de 2023, se adopta el
Manual de Contratacion y se dictan otras disposiciones.

Que la Unidad Administrativa Especial de Servicios Publicos del Distrito Especial de Santiago
de Cali, requiri6 a la EMPRESA REGIONAL DE SERVICIO PUBLICO DE ASEO DE
CANDELARIA S.A. E.S. P, Sigla CANDEASEO S.A. E.S.P., para que presentara su oferta
en los términos de la invitacién realizada, a efectos de validar su capacidad juridica,
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experiencia, idoneidad y capacidad técnica para satisfacer en el marco de un contrato
interadministrativo

Que la EMPRESA REGIONAL DE SERVICIO PUBLICO DE ASEO DE CANDELARIA S.A
E.S.P., identificado con Nit. No. 900276577-7, se constituy6 por Escritura Publica No. 0185
del 27 de marzo de 2009 en la Notaria Unica del Circulo de Candelaria, inscrita en la Camara
de Comercio de Palmira, el 06 de abril de 2009, con el No. 1469 del Libro IX, de naturaleza
comercial denominada EMPRESA REGIONAL DE SERVICIO PUBLICO DE ASEO DE
CANDELARIA S.A. E.S. P, Sigla CANDEASEO S.A. E.S.P; el cual en cumplimiento de su
objeto social, la sociedad podra desarrollar actividades industriales y comerciales de
transporte, tratamiento, aprovechamiento y disposicion final de residuos y demas actividades
complementarias y servicios conexos tales como el disefio, construccién, manejo y operacion
de rellenos sanitarios, limpieza y conservacion del espacio publico; servicios de asesoria,
interventoria, consultoria y capacitacién sobre todas las actividades que forman parte de su
objeto social..

Que con fundamento en el articulo 83 de la Constitucion Politica, el cual dispone que todas
las actuaciones de los particulares y de las autoridades publicas deberan ceiiirse a los
postulados de la buena fe, y de acuerdo a los documentos aportados por la EMPRESA
REGIONAL DE SERVICIO PUBLICO DE ASEO DE CANDELARIA S.AE.S.P. se certifica que
la misma, cuenta con la capacidad técnica, la infraestructura administrativa, financiera y
experticia en los temas requeridos para la suscripcion del contrato, el cual tiene por objeto:
“Realizar el cargue, transporte y disposicion final en los sitios aprobados por la autoridad
competente de Residuos de Construccién y Demolicién -RCD de origen residencial y de
origen clandestino en el Distrito de Santiago de Cali'y su objeto social, permite el desarrollo
de cada una de las actividades a ejecutarse en el desarrollo del contrato.

Que el Decreto 4112.010.20.0025 del 12 de enero de 2024, modificado por el Decreto
4112.010.20.0030 de 2024 del 18 de enero de 2024, posteriormente modificado por el Decreto
4112.010.20.0438 de junio 04 de 2024,POR EL CUAL SE OTORGAN ATRIBUCIONES EN
MATERIA DE CONTRATACION A LAS SECRETARIAS DE DESPACHO, DEPARTAMENTOS
ADMINISTRATIVOS, A LAS UNIDADES ADMINISTRATIVAS ESPECIALES SIN PERSONERIA
JURIDICA Y SE DICTAN OTRAS DISPOSICIONES EN LA ADMINISTRACION CENTRAL DEL
DISTRITO ESPECIAL, DEPORTIVO, CULTURAL, TURISTICO, EMPRESARIAL Y DE SERVICIOS
DE SANTIAGO DE CAL/I" en el Articulo Tercero sefiala:

«Reglas Especiales y Excepciones: Cuando se trate de negocios juridicos o contratos que celebre el Distrito Especial
de Santiago de Cali con otros entes del orden territorial o nacional que supere 2000 SMMLV, corresponde al Alcalde
celebrarlos, junto con el organismo a que misionalmente compete el asunto, para lo cual deberan observar los
lineamientos que emita sobre el particular el Departamento Administrativo de Contrataciéon Publica».

Que en cumplimiento al articulo 2.2.1.2.1.4.1 del Decreto 1082 de 2015, numeral 4, los
estudios y documentos previos, se podran consultar en la Plataforma del SECOP Il y de
manera fisica en la Calle 7 No. 4 - 70 Centro Cultural de Cali.
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Que con fundamento en lo anterior, nace la obligatoriedad de la Entidad Estatal de expedir
el Acto de Justificacién para la contratacion directa.

Que en mérito de lo expuesto, el Director Técnico de la Unidad Administrativa Especial de
Servicios Publicos de Santiago de Cali,

RESUELVE

ARTICULO PRIMERO: Declarar justificada la contratacion bajo la modalidad de
Contratacion directa de acuerdo en la parte considerativa del presente acto administrativo,
en consecuencia de ello ordénese la celebracion del Contrato Interadministrativo entre LA
UNIDAD ADMINISTRATIVA ESPECIAL DE SERVICIOS PUBLICOS DEL DISTRITO
ESPECIAL DE SANTIAGO DE CALI y LA EMPRESA REGIONAL DE SERVICIO PUBLICO

DE ASEO DE CANDELARIA S.AE.S.P., identificado con Nit. No. 900276577-7, el cual tiene
por objeto: REALIZAR EL CARGUE, TRANSPORTE Y DISPOSICION FINAL EN LOS
SITIOS APROBADOS POR LA AUTORIDAD COMPETENTE DE RESIDUOS DE
CONSTRUCCION Y DEMOLICION -RCD DE ORIGEN RESIDENCIAL Y DE ORIGEN
CLANDESTINO EN EL DISTRITO DE SANTIAGO DE CALI.

ARTICULO SEGUNDO: El valor del contrato interadministrativo es de MIL TRESCIENTOS

NOVENTA Y NUEVE MILLONES NOVECIENTOS SETENTA Y SEIS MIL PESOS M/CTE
($1.399.976.000) el cual comprende los costos directos e indirectos, impuestos, tasas,
contribuciones legales de caracter nacional y/o Distrital que pueda generarse en la celebracién
y ejecucion del contrato, impuestos y demas tributos que se causen por el hecho de su
celebracion, ejecucién y liquidacion.

ARTICULO TERCERO: Contra el presente Acto Administrativo no procede Recurso alguno.

ARTICULO CUARTO: La presente Resolucién rige a partir de su expedicion.
PUBLIQUESE Y CUMPLASE.

Dada en el Despacho del Alcalde de Santiago dg Cdli, a (03) dias del mes de (3 de
dos mil veinticinco (2025)

Proyect6: Leidy Mauricia Murillo A. - Contratista
Revisd: Orlando Escobar Meneses - Contratista
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