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ANALISIS DEL SECTOR
PROCESO COMPETITIVO PARA CONVENIO DE ASOCIACION CON ENTIDADES SIN ANIMO DE LUCRO- ESAL CONV ESAL
CA 001-2025

FECHA MARZO 03 DE 2025

DEPENDENCIA SECRETARIA DE SALUD Y DESARROLLO SQCIAL

OBJETO AUNAR ESFUERZOS CON EL FIN DE GARANTIZAR LA ATENCION INTEGRAL A LOS
ADULTOS MAYORES DEL MUNICIPIO DE CEPITA EN LA MODALIDAD DE CENTRO DE
BIENESTAR DEL ANCIANO.

I INTRODUCCION

En cumplimiento de lo establecido en el articulo 2.2.1.1.1.6.1 del Decreto 1082 de 2015 y en la guia que para el efecto adoptd Colombia
Compra Eficiente, el Municipio de Cepita - Santander, realizara el analisis del sector desde la perspectiva legal, comercial, financiera,
organizacional, técnica y de analisis de riesgo, del objeto de la referencia.

IL. PERSPECTIVA LEGAL

En aplicacion del Decreto 1082 de 2015 que establece el deber de las entidades estatales de analizar el sector relativo al objeto del
proceso de contratacion desde la perspectiva legal, a continuacion, se relacionan las normativas que regulan el objeto contractual que
se pretende contratar y que tanto las entidades como los futuros contratistas deben tener en cuenta al momento de la suscripcion del
convenio de asociacion. 2

CONSTITUCION POLITICA DE COLOMBIA

El articulo 1° del Texto Superior donde se prevé expresamente que “Colombia es un Estado social de derecho, organizado en forma de
Republica unitaria, descentralizada, con autonomia de sus entidades territoriales, democrética, participativa y pluralista, fundada en el
respeto de la dignidad humana, en el trabajo y la solidaridad de las personas que la integran y en |a prevalencia del interés general.”.

Del mismo modo, los incisos 2° y 3° del articulo 13 superior disponen que:

“El Estado promoveré las condiciones para que la igualdad sea real y efectiva y adoptara medidas en favor de grupos discriminados o
marginados.

El Estado protegera especialmente a aquellas personas que por su condicion economica, fisica 0 mental, se encuentren en circunstancia
de debilidad manifiesta y sancionara los abusos 0 maltratos que contra ellas se cometan.”

El articulo 46 de la Constitucion Politica establece de manera expresa el deber de brindar una atencion especial a la poblacion Adulta
Mayor, siendo un deber del Estado, la familia y la sociedad en general la proteccion y la asistencia de las personas de la tercera edad
promoviendo su integracion a la vida activa comunitaria.

El articulo 209 ibidem, refiere que: “La funcién administrativa esta al servicio de los intereses generales y se desarrolla con fundamento
en los principios de igualdad, moralidad, eficacia, economia, celeridad, imparcialidad y publicidad, mediante la descentralizacion, la
delegacion y la desconcentracion de funciones. Las autoridades administrativas deben coordinar sus actuaciones para el adecuado
cumplimiento de los fines del Estado...”

El articulo 311 de la Constitucion Politica, como entidad fundamental de la division politico administrativa del Estado, al Municipio de
Cepita le corresponde prestar los servicios plblicos que determine la Ley, construir las obras que demande el progreso local, ordenar
el desarrollo de su territorio, promover la participacion comunitaria, el mejoramiento social y cultural de sus habitantes y cumplir las
demas funciones que le asignen la Constitucion y las Leyes.

LEY 1276 DE 2009

A través de la cual se modifica la Ley 687 del 15 de agosto de 2001 y se establecen nuevos criterios de atencion integral del adulto
mayor en los centros vida.

La Ley 1315 de 2009

Por medio de la cual se establecen las condiciones minimas que dignifiquen la estadia de los adultos mayores en los centros de
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proteccion, centros de dia e instituciones de atencion, define;

Adulto Mayor. Es aquella persona que cuenta con sesenta (60) afios de edad o més.

Centros de Proteccion Social para el Adulto Mayor. Instituciones de Proteccion destinadas al ofrecimiento de servicios de hospedaje,
de bienestar social y cuidado integral de manera permanente o temporal a adultos mayores.

Centros de Dia para Adulto Mayor. Instituciones destinadas al cuidado, bienestar integral y asistencia social de los adultos mayores
que prestan sus servicios en horas diumas.

Instituciones de Atencion. instituciones publicas, privadas o mixtas que cuentan con infraestructura fisicas (propias o ajenas) en donde
se prestan servicios de salud o asistencia social y , en general, las dedicadas a la prestacion de servicios de toda indole que beneficien
al adulto mayor en las diversas esferas de su promocion personal como sujetos con derechos plenos.

Igualmente, la norma antes descrita, determina las condiciones de planta fisica y de personal, que deben poseer las instituciones que
prestan servicios de atencion a las personas de la tercera edad

Ley 1850 de Julio 19 de 2017

Por medio de la cual se establecen medidas de proteccion al adulto mayor en Colombia, se modifican las leyes 1251 de 2008, 1315 de
2009, 599 de 2000 y 1276 de 2009, se penaliza el maltrato intrafamiliar por abandono y se dictan otras disposiciones.

Decreto 681 de 2022

Se adiciona el Capitulo 7 al Titulo 2 de la Parte 9 del Libro 2 del Decreto 780 de 2016 relativo a la Politica Publica Nacional de
Envejecimiento y Vejez 2022 - 2031.

Ley 489 de 1998

Conforme lo establece el Articulo 96 dela ley 489 de 1998, el Municipio en desarrollo de lo establecido en el Articulo 355 de la
Constitucion Politica de Colombia, puede asociarse con personas juridicas particulares, mediante la celebracion de convenios de
asociacion para el desarrollo conjunto de actividades en relacion con los cometidos y funciones que les asigna a aquéllas la ley.

. PERSPECTIVA COMERCIAL

El Analisis Macroecondmico surge como una rama que estudia el funcionamiento de la economia como un todo, dejando a un lado las
especificidades sobre los diferentes sectores econdmicos de un mercado o conjunto de agentes econdmicos. En otras palabras, el
principal proposito de este anélisis surge de la necesidad de evaluar en términos globales los agregados economicos de la economia
colombiana, tales como: el Producto Intemo Bruto (PIB), el indice de Precios del Consumidor (IPC), fa inflacion, la tasa de cambio,
desempleo, demografia, balanza comercial, entre otros y segun sea el enfoque del estudio y los cuales de manera genérica afectan
todos los sectores econdmicos, de maneras diferentes, pero directamente.

Dentro de las generalidades determinadas a través del estudio macroeconémico, se puede lograr definir una economia y su estado en
términos generales, para asi lograr establecer entre ofras cosas: lineas de negocio, comportamientos de la industria colombiana,
parametros y tendencias de los mercados. Asi pues, a continuacién, se presenta un andlisis macroecondmico sobre las principales
variables que, con base a las condiciones del proceso a adelantar, son relevantes dentro del desempefio del sector a analizar.

Se debe tener en cuenta que comercialmente los servicios a adquirir, deben encontrarse en el mercado nacional y si aplica, internacional,
lo cual, es garante que su posicionamiento y se traduce en la garantia que tiene el adquirente de la calidad de los bienes y servicios,
logrando la absoluta satisfaccion de la entidad y su necesidad, en directa ejecucion de la mision institucional y como quiera que las
labores a desarrollar deben ser ejecutadas por personas con idoneidad y experiencia, se tiene pleno concomimiento que en Colombia.

Uno de los sectores con mas dinamismo es el sector de la construccion, es asi como en el mercado laboral colombiano se cuenta de
igual manera un amplio mercado de profesionales para el desarrollo de actividades relacionadas con la consultoria en obra.

Los sectores econdomicos de Colombia se dividen en tres: el sector primario o sector agricola, el sector secundario o sector
industrial y el sector terciario o sector de prestacion de servicios'

Esta division y diferenciacion es acorde a lo planteado por los estudios en economia clésica. Cada uno de estos sectores posee
actividades econdmicas en comun dentro de cada grupo y se diferencia de los demas, en otras palabras, las categorias estén divididas
de esta manera de acuerdo a las actividades econémicas que se llevan a cabo en cada una. Esto quiere decir que cada sector guarda
caracteristicas en comdn, posee una unidad y se diferencia de los otros sectores precisamente debido a lo anterior.

! Revista Lifeder, Seccion Econémica, Por Alberto Cajal - https://www.lifeder.com/sectores-economicos-colombia
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En Colombia, segin el DANE (Departamento administrativo nacional de estadistica) del total de establecimientos econémicos que
existen en el pais, el 48% corresponde al comercio, el 40% a prestacion de servicios y el 12% a la industria.

Por su parte, el DANE refiere que, del total nacional de empleos en el sector econémicos, el 51% se encuentran en establecimientos de
servicios, mientras que el 30% en comercio y el 19% en la industria.

Segln la economia clasica, se considera al sector primario y al sector secundario como productores de bienes tangibles. Esto quiere
decir que, gracias a su funcionamiento, se obtienen bienes y productos fisicos.

Por su parte, el sector terciario, al tratarse de servicios, no produce bienes tangibles y no es considerade como un sector productivo.
Sin embargo, es necesario aclarar que, a pesar de no producir bienes tangibles, el sector terciario contribuye a la formacion del
producto y del ingreso nacional.

En Colombia es frecuente que los sectores econdémicos nombrados por la teoria clasica no sean los (nicos que existan. Las actividades
econdmicas tienden a diferenciarse en pequefios grupos segin la especializacion de cada uno.

Debido a esto, existen otros sectores economicos reconocidos. Los cuales se nombran a continuacion:
+ Sectores agropecuarios

+ Sector de servicios

« Sector industrial

» Sector de transporte

« Sector de comercio

« Sector financiero

» Sector de la construccion

+ Sector minero y energético
» Sector solidario

+ Sector de comunicaciones

Para realizar este analisis comercial se debe revisar el comportamiento de la economia colombiana de acuerdo con la dinamica de las
principales variables macroecondmicas.

De esta manera, en esta seccidn se analizaran las siguientes variables:

Producto intemo bruto (PIB), Indice de precios al consumidor (IPC), Tasa de desempleo y el comportamiento del sector propiamente
dicho. '

En el analisis de las variables macroeconomicas, o primero que se observa es el comportamiento del Producto Intemo Bruto (PIB),
entendido como el valor de mercado de todos los bienes y servicios finales producidos usando los factores de produccion disponibles
dentro de un pais en un periodo determinado:

Producto Interno Bruto (PIB)
Tasas de crecimiento anual en volumen'
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Las actividades econémicas que mas contribuyen a la dinamica del valor agregado son:

Agricultura, ganaderia, caza, silvicultura y pesca crece 10,7% (contribuye 1,1 puntos porcentuales a la variacion anual).
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Actividades artisticas, de entretenimiento y recreacion y otras actividades de servicios; Actividades de los hogares individuales en calidad
de empleadores; actividades no diferenciadas de los hogares individuales como productores de bienes y servicios para uso propio crece

14,1% (contribuye 0,5 puntos porcentuales a la variacion anual).

Administracion publica y defensa; planes de seguridad social de afiliacion obligatoria; Educacion; Actividades de atencion de la salud
humana y de servicios sociales crece 2,1% (contribuye 0,3 puntos porcentuales a la variacion anual)

En lo corrido del afio 2024pr, respecto al mismo periodo del afio anterior, el Producto Interno Bruto presenta un crecimiento de 1,6%.
Las actividades econdmicas que més contribuyen a la dindmica del valor agregado son:

Agricultura, ganaderia, caza, silvicultura y pesca crece 8,9% (contribuye 0,9 puntos porcentuales a la variacion anual).

Administracion plblica y defensa; planes de seguridad social de afiliacion obligatoria; Educacion; Actividades de atencion de la salud
humana y de servicios sociales crece 4,2% (contribuye 0,7 puntos porcentuales a la variacién anual).

Actividades artisticas, de entretenimiento y recreacion y otras actividades de servicios; Actividades de los hogares individuales en calidad
de empleadores; actividades no diferenciadas de los hogares individuales como productores de bienes y servicios para uso propio crece
9,8% (contribuye 0,4 puntos porcentuales a la variacion anual).

INDICE DE PRECIOS AL CONSUMIDOR (IPC)

indice de Precios al Consumidor (IPC)

Variacién anual y mensual
Total nacional
2024 - 2025 (enero)

IPC total 0,92 0,94 8.35 5.22

Fuente: DANE, IPC

En el mes de enero de 2025, el IPC registré una variacion de 0,94% en comparacion con diciembre de 2024, cuatro divisiones se ubicaron por
encima del promedio nacional (0,94%): Restaurantes y hoteles (1,90%), Transporte (1,71%), Alimentos y bebidas no alcohélicas (1,62%) y por
Gltimo, Salud (1,04%). Por debajo se ubicaron: Muebles, articulos para el hogar y para la conservacion ordinaria del hogar (0,70%), Bebidas
alcohdlicas y tabaco (0,64%), Bienes y servicios diversos (0,54%), Alojamiento, agua, electricidad, gas y otros combustibles (0,39%), Educacién
(0,00%), Prendas de vestir y calzado (-0,15%), Recreacion y cultura (-0,18%) y por Gltimo, Informacion y comunicacion (-0,19%)
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Grifico 1. IPC Variaciones
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Fuente: DANE. IPC

TASA DE DESEMPLEOQ?

Tasa global de participacién (TGP), Tasa de ocupacién (TO) y Tasa de desocupacion (TD)

Total nacional

Enero (2024-2025)
B Enero 2024 [ Enero 2025
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Tasa Global de Participacién Tasa de Ocupacion Tasa de Desocupacion
(TGP) {TO} (TD)

Fuente: DANE, GEIH

Para el mes de enero de 2025, la tasa de desocupacion del total nacional fue 11,6%, lo que representd una disminucion de 1,0
puntos porcentuales respecto al mismo mes de 2024 (12,7%). La tasa global de participacion se ubicé en 64,1%, mientras que en
enero de 2024 fue 63,3%. Finalmente, la tasa de ocupacion fue 56,7%, lo que representé un aumento de 1,4 puntos porcentuales
respecto al mismo mes del afio anterior (55,3%).

TIPOS DE SECTORES
Sector primario.

El sector primario o sector agricola de la economia comprende todas aquellas actividades econémicas relacionadas con la
obtencion de productos y bienes directamente de la naturaleza. En este sector no se realiza ningun tipo de transformacién al bien
o producto obtenido.

Dentro de las actividades econdmicas que se agrupan en el sector primario encontramos la agricultura y el sector agricola,
entendido como el conjunto de herramientas, conocimientos y actividades llevadas a cabo por el ser humano con el objetivo de
obtener productos vegetales al ser cultivados.

La agricultura puede variar dependiendo del lugar en el que se desarrolla. Las herramientas, los conocimientos, el enfoque y los
bienes y productos obtenidos también varian, acorde a cada zona geografica.

2 DNP- Boletin Técnico DANE- Enero 2025
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En Colombia, por ejemplo, la agricultura se desarrolla mas fuertemente en ciertos departamentos, como el Valle del Cauca, cuna
de la mayor produccion de caia de azlcar de todo el pals. La agricultura constituye uno de los primeros avances tecnologicos
desarrollados por la humanidad.

En la antigliedad, la mayor parte de las tribus de humanos eran nomadas. Esto quiere decir que no se asentaban en ningun terreno
en especifico y que en cambio recorrian grandes distancias buscando alimento en zonas de caza o recolectando frutos de plantas
silvestres.

Asi, con el nacimiento, auge v crecimiento de la agricultura, las tribus de seres humanas pudieron asentarse en una ubicacion
geografica y desarrollarse a partir de ese sitio. Junto a la agricultura, los humanos, hace alrededor de 11.500 afios, comenzaron
a pastorear y criar animales salvajes. Entre las primeras especies animales que fueron criadas por humanos se encuentran los
perros, quienes ayudaban en las tareas de caza.

Colombia, gracias a su ubicacion geografica (posee costas tanto en el océano pacifico como en el océano atlantico, ademas de
contar con una gran extension de terreno en la Amazonia). A su vez, la riqueza de sus tierras y la gran diversidad climatica, es
considerada una de las potencias mundiales en agricultura.

Sector secundario

Dentro de las actividades econdmicas incluidas en el sector secundario podemos encontrar todas aquellas relacionadas con la
industria.

El sector industrial, a diferencia del sector primario, en donde se obtienen las materias primas, se caracteriza por ejecutar
procedimientos industriales para transformar dichas materias primas, bienes o0 mercancias, en bienes de equipo o productos que
puedan ser consumidos. : :

El sector secundario se puede dividir en dos subsectores: Por una parte, encontramos el sector industrial extractivo.

Este sector se centra en la obtencion, recoleccion y extraccion de materias primas relacionadas con la mineria y el petroleo. Estas
dos actividades no se consideran pertenecientes al sector primario a pesar de fratarse de procesos en los que a primer momento
no se transforma el producto, bien o mercancia.

Por otra parte, existe el sector industrial de transformacion. En este sector se encuentran actividades tales como la fabricacion de
electrodomésticos, el embotellado de gaseosas y refrescos, la fabricacion y ensamblaje de vehiculos, la construccion, la artesania,
la obtencion de energia, entre otros.

Se consideran parte del sector secundario todas aquellas industrias relacionadas con la manufactura de productos y mercancias.
Manufacturar una materia prima significa convertirla en un producto. Se trata, de nuevo, de un proceso de transformacion.

Existen empresas que manufacturan una parte del producto y que suman su labor a una gran cadena que da como resultado la
mercancia, el bien o el producto finalizado. Un ejemplo de esta cadena seria el ensamblaje de automéviles o vehiculos.

Sector terciario
El sector terciario de la economia agrupa todas aquellas actividades relacionadas con la prestacion de servicios.

Dentro de este sector no se encuentra la realizacion ni produccion de mercancias de consumo ni bienes de equipo. En el sector
terciario se presentan todas las actividades que prestan algin servicio a la comunidad, a las empresas y a las personas en general.

Dentro del sector terciario se encuentran actividades como las telecomunicaciones, el transporte, la medicina, la ensefianza, el
comercio, el turismo, el gobiemo, el sector financiero, administrativo y el sector de sanidad.

Se incluyen también todas las actividades directamente relacionadas con el ocio, las artes y la cultura. Por ultimo, es necesario
aclarar que el comercio es un servicio que no solo se presta a nivel nacional, sino también internacional en lo que se conoce como
comercio exterior.

A pesar de no producir por si mismo mercancias, el sector terciario se caracteriza por ser fundamental para el correcto desarrollo
de la economia, pues se enfoca en la distribucion y el consumo de mercancia, en la prestacion de servicios personales tales como
servicios publicos, salud, educacion, entre otros.

Gracias a la organizacion y administracion prestada por el sector terciario, el sector primario y el secundario pueden ser mas
productivos para Colombia.

SECTORES DE PRODUCCION
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Los sectores de produccion son las 4reas de la economia en la que las empresas comparten el mismo producto o servicio
relacionado. También se pueden considerar como industrias o mercados que comparten caracteristicas operativas comunes.
Dividir una economia en diferentes sectores de produccion permite un analisis mas profundo de la economia en su conjunto.

La economia de una nacién se puede dividir en varios sectores de produccion para definir la proporcion de la poblacion que
participa en diferentes actividades. Esta categorizacion representa una distancia progresiva del entorno natural.

SECTORES DE PRODUCCION

= Sector primario
® Sector secundario
=« Sector terciario

Fuente: https://www.lifeder.com/sectores-de-produccion/

De conformidad con lo anterior, el objeto a contratar: “AUNAR ESFUERZOS CON EL FIN DE GARANTIZAR LA ATENCION INTEGRAL
A LOS ADULTOS MAYORES DEL MUNICIPIO DE CEPITA EN LA MODALIDAD DE CENTRO DE BIENESTAR DEL ANCIANO’, se
encuentra ubicado en el Sector Terciario- Sector Servicios.

Con el fin de identificar el sector del servicio a contratar de acuerdo con el objeto del presente proceso, se toma como base la guia de
codificacion de bienes y servicios de acuerdo con el codigo estandar de productos y servicios de Naciones Unidas — UNSPSC; para el
caso del presente estudio se asocié el cmmmmdedase.hﬁa, segmento y nombre del grupo, hasta el tercer nivel de
la siguiente manera:

CLASIFICACION seemam FAMILIA CLASE | PRODUCTO

UNSPSC i

93141506 Servicios Paliticos | Servicios Desarrollo y | Servicios de
y de Asuntos Comunitarios y Servicios Sociales | bienestar sociales
Civicos _ Sociales _

94131607 Organizacionesy | Organizaciones, Organizaciones de | organizaciones de
Clubes asociaciones y Caridad asistencia a los

|2 movimientos adultos mayor
civicos ;
ANALISIS DE LA OFERTA

La oferta de ESAL en el pais es amplia y se distribuye en todo el territorio nacional. Es importante destacar que los centros de
bienestar del anciano que operan con recursos piblicos deben obtener una licencia de funcionamiento que certifique el
cumplimiento de los requisitos establecidos en la Ley 1315 de 2009 y la Resolucion 24 de 2017. La solicitud para obtener dicha
licencia se presenta ante la Secretaria de Salud correspondiente, ya sea departamental, distrital o municipal, dependiendo de la
ubicacion del centro. La validez de esta autorizacién es anual.

Conforme a la informacion que se registra en el SECOP | Y SECOP Il se logra determinar que el numero de ESAL — Centros de
Bienestar del Anciano en el Departamento de Santander, es amplio, conforme a la siguiente muestra realizada.

Nombre o Razon Social del Contratista FUNDACION DE SERVICIOS INTEGRALES LUZ Y ESPERANZA
Identificacion del Contratista Nit de Persona Juridica No. 900537147
Pais y Departamento/Provincia de ubicacion del Contratista Colombia - Santander
Nombre del Representante Legal del Contratista MARIA EUGENIA ROJAS CARRENO
Identificacion del Representante Legal Cédula de Ciudadania No. 28496406
Nombre o Razén Social de! Contratista ASOCIACION SAN ANTONIO DE PADUA MUNICIPIO DE LOS SANTOS
Identificacion del Contratista Nit de Persona Juridica No. 900330155
Pais y Deparfamento/Provincia de ubicacion del Contratista Colombia - Santander
Nombre del Representante Leaal del Contratista ELSY JAIMES ROJAS
RN EIR
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HOGAR SAN ANTONIO DE LA CONGRAGACION DE LAS HERMANITAS DE LOS ANCIANOS
DESAMPARADOS

Identificacién del Contratista Nit de Persona Juridica No. 890201496
Pais y Departamento/Provincia de ubicacién del Contratista Colombia - Santander
Nombre del Representante Leqgal del Contratista

Nombre o Razén Social del Contratista

maria aoliva calaveral correa

HOGAR SAN FRANCISCO JAVIER DE LA
CONGREGACION DE LAS HERMANITAS DE

LOSANCIANOS :

FUNDACION CASA DE ABUELOS SANTA ANA

COLOMBIA, Lebrija
A A

FUNDACION HOGAR GERIATRICO LUZ DE
ESPERANZA

COLOMBIA, Bucaramanga
e 8 8 8 4

centro bienestar del anciano de bucaramanga

COLOMBIA, Bucaramanga
WA

FUNDACION CASA DE CARIDAD SANTARITA
DE CASIA

COLOMBIA, Bucaramanga
WA AR

ANALISIS DE LA DEMANDA

Se procede a adelantar consultas en el portal de Colombia Compra Eficiente - SECOP'I.y SECORP |l (www.colombiacompra.gov.co),
para seleccionar aquellos procesos relacionados y/o similares al que se pretende contratar, determinando la modalidad, en este
sentido se observa que varias entidades del sector publico adelantan este tipo de procesos, como se observa a continuacion:

El Municipio de Cepita analizé los contratos similares realizados por la entidad en afios mﬁdres, previa verificacion en la plataforma
SECOP |, determinandose que la entidad en vigencias anteriores ha requerido esta clase de servicios, asi:

No.

ANO

OBJETO

PLAZO
EJECUCION

VALOR
TOTAL

FORMA DE
PAGO

GARANTIAS

2023

CONVENIO DE ASQCIACION PARA AUNAR
ESFUERZOS EN LA EJECUCION DE
ACTIVIDADES EN PRO DEL BENEFICIO Y
ATENCION INTEGRAL DE LOS ADULTOS
MAYORES DEL MUNICIPIO DE CEPITA EN EL
HOGAR SAN FRANCISCO JAVIER DE LA
CONGREGACION DE LAS HERMANITAS DE LOS
ANCIANOS DESAMPARADOS DE
PIEDECUESTA

300 DIAS

38,400,000

ACTAS
PARCIALES

NO

2022

TRANSFERENCIA DE RECURSOS AL HOGAR
SAN FRANCISCO JAVIER DE LA
CONGREGACION DE LAS HERMANITAS DE LOS
ANCIANOS DESAMPARADOS, EN MODALIDAD
CBA PARA ASISTENCIA Y ATENCION INTEGRAL
AL ADULTO MAYOR DEL MUNICIPIO DE CEPITA
SANTANDER

119 DIAS

6.000.000

ACTAS
PARCIALES

NO

El Municipio de Cepita analizo los contratos similares realizados por distintas entidades del Estado mediante publicaciones en el SECOP

LY IL.
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ENTIDAD

OBJETO

MODALIDAD DE
CONTRATACIO
N

PLAZO
EJECUCION

VALOR
TOTAL

FORMA DE
PAGO

TIAS

2025

MUNICIPIO DE
LOS SANTOS

AUNAR
ESFUERZOS
TECNICOS,
ADMINISTRATIVOS,
FINANCIEROS Y
ECONOMICOS
PARA GARANTIZAR
ELAPOYOY LA
ASISTENCIA
INTEGRAL DE LOS
ADULTOS
MAYORES
ATENDIDOS EN EL
CENTRO DE
BIENESTAR DEL
ANCIANO DEL
MUNICIPIO DE LOS
SANTOS,
SANTANDER
DURANTE LA
VIGENCIA 2025

Contratacion
Directa (Ley 1150
de 2007)

45 DIAS

90.000.000

ACTAS
PARCIALES

S

SECOP

2025

MUNICIPIO DE
LEBRIJA

AUNAR
ESFUERZOS PARA:

ATENCION A
PERSONAS
MAYORES A
TRAVES DE LA
MODALIDAD
CENTRO DE
BIENESTAR DEL
ANCIANO PARA LA
ATENCION
INTEGRAL EN EL
MUNICIPIO DE
LEBRIJA.

DECRETO 092

7 MESES

428.926.000

ACTAS
PARCIALES

Sl

SECOP
I

2024

MUNICIPIO SANTA
BARBARA

“TAUNAR
ESFUERZOS PARA
APOYAR Y
DESARROLLAR LO
CORRESPONDIENT

| EALAATENCION,

INTEGRAL DEL
"ADULTO MAYOR

EN LA MODALIDAD |
DE CENTRO DE

BIENESTAR EN EL
MUNICIPIO DE
SANTA BARBARA -
SANTANDER.

REGIMEN
ESPECIAL
CONVENIO DE
ASQOCIACION
LEY 489 DE 1998

34 DIAS

| $25,814,400

MES
VENCIDO

NO

SECOP

2024

MUNICIPIO DE
SAN JOSE DE
MIRANDA

APOYOY
ASISTENCIA
INTEGRAL PARA
ADULTOS
MAYORES EN
CONDICIONES DE
VULNERABILIDAD,
PERTENECIENTES
ALNIVELA,BYC
DEL SISBEN DEL
MUNICIPIO DE SAN
JOSE DE MIRANDA
SANTANDER,
ATENDIDOS EM EL
CENTRO DE

Contratacion
Directa (Ley 1150
de 2007)

95 DIAS

$62,734,770

ACTAS
PARCIALES

NO

SECOP

v

B

it

R N e R T T TSRS s 4.V -2
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BIENESTAR DEL
ADULTO MAYO
HOGAR SAN
ANTONIO DE LA
CONGREGACION
DE LAS
HERMANITAS DE
LOS ANCIANOS
DESAMPARADOS
UBICADO EN
MALAGA
SANTANDER
VIGENCIA 2024

2024 MUNICIPIO D AUNAR DECRETO 082 11 DIAS 5963846 | UNCOPAGO | NO | SECOP
EENCINO ESFUERZOS PARA DE 2017 I
BRINDAR UNA
ATENCION
INTEGRAL Y
MEJORAR LA
CALIDAD DE VIDA A
LOS ADULTOS
MAYORES EN
CONDICIONES DE
VULNERABILIDAD
PERTENECIENTES
A LOS GRUPOS A,
B'Y C DEL SISBENE:
EN EL CENTRO DE-
BIENESTAR DEL|
ADULTO MAYOR
DEL MUNICIPIO DE
ENCINO
SANTANDER

Las entidades analizadas que demandan el servicio de atencion integral al Adulto Mayor, ofertan el servicio de manera directa con
entidades sin animo de lucro através de. convemos de asociacion.

La mayoria de entidades solicitan el amparo de garantias en la suscripcion del convenio de asociacion.

Que las entidades analizadas, publican los procesos de contratacion en el portal de contrata:m yasea através de Secop | o Secop I
los cuales son ajustados a las necesidades de cada entidad territorial.

3.1.4 ANALISIS ECONOMICO

Los Centros de Bienestar del Anciano, también conocidos como centros geriatricos o residencias de ancianos, son establecimientos
disefiados para brindar atencion integral a personas mayores. Estos centros tienen como objetivo primordial promover tanto la salud
fisica y mental como el bienestar social de los residentes; el financiamiento y apoyo se sustenta en un modelo de financiamiento mixto
que incluye:

1. Entidades gubernamentales: Aportan recursos financieros y apoyo normativo para garantizar la calidad de los servicios.

2. Las asambleas departamentales, Concejos distritales y municipales por prescripcion emiten una estampilla para el bienestar del
adulto mayor, como recurso de obligatorio recaudo para contribuir a la construccion, instalacién, adecuacion, dotacion,
funcionamiento y desarrollo de programas de prevencién y promocion de los centros de bienestar del anciano y centros de vida para
la tercera edad. El producto de dichos recursos se destinara, como minimo, en un 70% para la financiacién de los Centros Vida, de
acuerdo con las definiciones de la presente ley y el 30% restante a la dotacion y funcionamiento de los centros de bienestar del
anciano.

3. Organizaciones sin fines de lucro: Contribuyen con donaciones, voluntariado y programas de apoyo social.

4. Donantes individuales: Colaboran con aportes econoémicos para el sostenimiento de los centros.

El costo de servicio de atencion en los centros de bienestar para adultos mayores varia significativamente debido a diversos factores,
entre los que se destacan las caracteristicas y servicios que ofrece cada centro, asi como las condiciones socioeconémicas de la zona
en la que se encuentra.

A continuacion, se detallan algunos de los factores principales que influyen en la variacion de los precios:

Calle 3 No 2 - 03 alcadia@cepita-santander.gov.co Municipio de Cepita Santander




Alcaldia Municipal de Cepita
NIT. 890.204.699 -3
(ot (rapin del (antm del (hicamecha

C‘S_" ‘. -
. Tipo de atencion: Los centros de bienestar para adultos mayores ofrecen distintos tipos de atencion, desde cuidados basicos
hasta atencion médica especializada y servicios de rehabilitacion. Los precios suelen ser mas elevados en los centros que ofrecen un
mayor nivel de atencion y servicios mas especializados.

. Instalaciones y comodidades: Los centros de bienestar para adultos mayores varian en cuanto a las instalaciones y
comodidades que ofrecen, como habitaciones privadas o compartidas, bafios en suite, areas comunes espaciosas y zonas al aire libre.
Los centros con instalaciones y comodidades mas Iujosas suelen tener precios mas altos.

Ubicacién: La ubicacion del centro también puede infiuir en el precio. Los centros ubicados en zonas con un alto costo de vida
suelen tener precios mas elevados que los centros ubicados en zonas con un menor costo de vida.

. Demanda: La demanda de servicios de bienestar para adultos mayores también puede influir en los precios; los centros
ubicados en zonas con una alta demanda de estos servicios suelen tener precios mas altos.

. Variacion del contexto econdémico: Los valores pueden presentar alza como consecuencia de las politicas econdmicas de
cada pais.

En cuanto a los recursos destinados a las entidades territoriales para su funcienamiento, es importante destacar que dichos montos
estan condicionados a la disponibilidad presupuestal al momento de la suscripcion del convenio. En términos técnicos, esto implica que
algunas entidades pueden cubrir un porcentaje del costo total de cada actividad minima para asegurar la calidad del servicio, mientras
que otras pueden optar por financiar algunas actividades en su totalidad y omitir otras. Por lo tanto, resulta poco conveniente realizar
comparaciones directas de inversion entre distintas entidades, ya que cada una presenta circunstancias particulares.

El valor del presupuesto estimado por el Municipio es la suma de VEINTINUEVE MILLONES CIENTO UN MIL SEISCIENTOS
VEINTE PESOS ($29.101.620); presupuesto elaborado teniendo en cuenta el nimero de adultos mayores beneficiarios por el
nimero de dias de servicio y los costos diarios por adulto mayor.

Es importante tener en cuenta que el se_mclo en el Centro de Bienestar debe prestarse durante todos los dias del mes.

COSTODIARIO X | NUMERODEDIAS | NUMERO [ ocro oo
BT ADULTOMAYOR | SERVICIOS | ADULTOS | ,p 1o maYOR
CALENDARIO | MAYORES
ALIMENTACION
Desayuno $6.000 204 $ 3.672.000,00
Media mafana $4.000 204 $ 2.448.000,00
Almuerzo $10.000 204 3 $6.120.000,00
Media tarde $4.000 204 $ 2.448.000,00
Cena $ 8.000 204 $ 4.896.000,00
AUX. EXEQUIAL $1000 204 3 § 612.000
ORIENTACION PSICOSOCIAL | $2.000 204 3 $ 1.224.000
ATENCION PRIMARIA EN
SALUD, ASISTENCIA
Snds pereryol $6.140 204 3 $ 3.757.680
ASISTENCIAL
ASEGURAMIENTO EN SALUD $512 204 3 $ 313,140
CAPACITAC. ACT,
e $ 900 204 3 $ 550,800
DEPORTE CULTURA Y
PROMOCION DEL TRABAJO
o § 2,000 204 3 $ 1.224.000
ENCUENTRO
INTERGRACIONALES (pasec) | ° -000 204 3 $612.000
APORTES MUNICIPIO $29.101.620
-
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En el presupuesto estimado por la entidad y descrito anteriormente, no se tuvo en cuenta el valor del aporte minimo que debe
realizar la ESAL, no obstante, y de acuerdo a lo establecido en los factores de ponderacion del proceso competitivo, la ESAL
puede ofrecer un aporte por mayor valor al aqui plasmado, el cual se considerara como obligatorio para la ejecucion del respectivo
convenio.

La ESAL debera realizar aporte (%) en dinero o en especie en relacion al valor del presupuesto oficial establecido por la entidad
y deber4 destinarse a bienes y/o servicios indispensables para la prestaciones de los servicios requeridos en la ejecucion del
convenio, tales como MUEBLES Y ENSERES (mesas, sillas, camas), MENAJE (utensilios de cocina y mesa), LENCERIA Y
VESTUARIO (sabanas, ropa, zapatos, MANTENIMIENTO Y REPARACION (pinturas, bafios, camas clinicas) SERVICIOS
PUBLICOS (agua, luz, gas), UTILES DE ASEO

El aporte en dinero del Municipio de Cepita, corresponde a recursos provenientes de la estampilla Pro Adulto Mayor y se encuentra
amparado con el Certificado de Disponibilidad Presupuestal No. 25-00099 del 26 de febrero de 2025 con cargo al rubro
2.3.2.02.02.009.41.4104.01 4104008 - Servicio de atencion y proteccion integral al adulto mayor 30%- 1.2.3.1.19-1-
ESTAMPILLAS ADULTO MAYOR.

Nota 1. Los valores anteriores incluyen IVA y estampillas

Nota 2. La ESAL al formular la propuesta debera tener en cuenta que todos los impuestos y gravamenes que se causen por razon
de la legalizacion y ejecucion del convenio, son de su cargo exclusivo, por lo tanto, en los precios que proponga como aporte
minimo y aporte adicional, deberan considerarse tales conceptos.

Nota 3. El Municipio de Cepita desembolsara los aportes del convenio y por lo tanto, no reconocera suma alguna adicional por
concepto de impuestos o gravamenes.

Nota 4. La ESAL acepta que por su cueﬂta estaén a su cargo todm los mxestos.laaas y contribuciones establecidos por las
diferentes autoridades nacionales, demhmentales y/o municipales, que afecten el convenio y las actividades que de él se deriven,
cuando aplique, tales como:

GRAVAMEN MONTO
ESTAMPILLAS DEPARTMENTAL@
Estampilla Pro UIS ; 2% del valor antes de IVA
Estampilla Pro Hospital | ' 2% del valor antes de IVA
Sistematizacion _ 0,4%
ESTAMPILLAS MUNICIPALES .
Estampilla Pro Anciano 4% del valor antes de IVA
Estampilla Pro Cultura 1"2% del valor antes de IVA
Estampilla Pro Deporte 2% del valor antes de IVA
Estampilla Pro Justicia Familiar | 2% del valor antes de IVA
Rete ICA 1% Tarifa establecida en el Municipio sobre el valor

antes de [VA

Papeleria $5.000
Rete fuente- seglin corresponda

Iv. PERSPECTIVA TECNICA

El alcance del convenio de asociacion a suscribir con una entidad sin animo de lucro constituida como Centro de Bienestar del Anciano
debidamente autorizada para su funcionamiento, es prestar atencion integral a los adultos mayores del Municipio de Cepita, conforme
a las siguientes actividades:

| ITEM | DESCRIPCION | ESPECIFICACION |
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ALIMENTACION Garantizar la alimentacion a los adultos mayores que asegure la ingesta
necesaria a nivel proteico-calérico y de nutrientes que garanticen buenas
condiciones de salud para el adulto mayor, que de manera especial
elaboren los profesionales de la nutricion para los requerimientos de esta
poblacion (desayuno, media mafiana, almuerzo, media tarde y cena)
2 ATENCION Prestada de manera preventiva a toda poblaciéon objetivo, la cual
PSICOSOCIAL persigue mitigar el efecto de las patologias de comportamiento que
surgen en la tercera edad y los efectos a las que ellas conducen. Estara
a cargo de profesionales en Psicologia y trabajo social. Cuando sea
necesario, los adultos mayores seran remitidos a las entidades de la
sequridad social para una atencion mas especifica.
3 ATENCION PRIMARIA | La cual abarca la promocion de estilos de vida saludable, de acuerdo
EN SALUD, | con las caracteristicas de los adultos mayores, prevencion de
ASISTENCIA enfermedades, deteccion oportuna de patologias y remision a los
MEDICA, PERSONAL | servicios de salud cuando se requiera. Se incluye la atencion primaria
ASISTENCIAL entre otras patologias relacionadas con la mala nutricion, medicina
general, geriatria y odontologia. Para brindar el servicio antes descrito y
con la finalidad que el mismo sea de calidad, se recomienda contar con
los servicios de un auxiliar de enfermeria que preste acompaiiamiento a
las personas beneficiarias del convenio.
4 ASEGURAMIENTO Sera universal en todos los niveles de complejidad, incluyendo a los
EN SALUD adultos mayores dentro de los grupos prioritarios que define la
Seguridad Social en salud como beneficiarios del régimen subsidiado
5 CAPACITACION Capacitacion en actividades productivas de acuerdo con los talentos
ACTIVIDADES ' -fgustos y plefemnaas dela poblact’:n baueﬁuana
PRODUCTIVAS = |
6 PROMOCION Promocnén de Ia comhtuclon de redes paraelapoyo permanente de los
TRABAJO adultos mayores
ASOCIATIVO _
7 ATENCION EN | Garantizar contar con personal idoneo que se encargue del desarrollo
ACTIVIDADES - | de las actividades ludico-recreativas, actividades ocupacionales y de
LUDICO aprovechamiento del tiempo libre de los adultos mayores beneficiarios.
RECREATIVAS
8 AUXILIO EXEQUIAL | Garantizar el auxilio funebre para la atencidn a los adultos mayores que
' | no cuenten con este tipo de cobertura
9 ENCUENTROS Garantizar la participacion de los adultos mayores en talleres, salidas,
INTEGRACIONALES | que incentiven la participacion activamente y mejoren su calidad de vida.

Compromisos de las partes:
A. COMPROMISOS GENERALES DE LOS CONVINIENTES:

1.

® N OO AW N W N

Cumplir oportunamente y con eficiencia todas las obligaciones asumidas con la celebracion del convenio.

Realizar conjuntamente entre las partes el seguimiento a la ejecucion del convenio.

Adelantar oportunamente los tramites y cumplir con los requisitos para el perfeccionamiento y ejecucion del convenio.
Proveer el apoyo logistico y de personal necesario y organizar las actividades que tengan que ver con el convenio.
Aportar su capacidad tecnica y operativa para desarrollar las actividades objeto del convenio.

Ejercer la coordinacion necesaria para asegurar el éxito del convenio.

Aportar documentos e informacion necesaria para el desarrollo del Convenio.

Suscribir las actas que se originen y que sean necesarias en virtud de la ejecucion del Convenio.

Mantener estricta reserva y confidencialidad sobre la informacion que conozca por causa o con ocasion del convenio.

Suscribir conjuntamente a la finalizacion del convenio las actas de terminacion y liquidacion, en la cual se detalle el
desarrollo del proyecto y la inversion de los respectivos aportes, todo lo cual deber encontrarse debidamente soportado.

Velar porque las actividades que se realicen en desarrollo de este convenio sean de calidad, cumpliendo con los
requerimientos técnicos establecidos.
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10. Las demas que tiendan al cumplimiento del objeto del convenio, las consagradas en la ley y en los documentos que forman
parte integral del mismo.

B. COMPROMISOS DEL MUNICIPIO:
1. Aportar el dinero estipulado en el presente convenio.
2. Verificar a través de la supervision designada, el cumplimiento del presente convenio.

3. Utilizar instrumentos financieros que aseguren el manejo transparente de los recursos y su destinacion exclusiva al
convenio.

4. Analizar y evaluar los informes que se presenten de acuerdo al desarrollo del convenio.
5.  Vigilar la inversion de los recursos aportados al convenio.

6. Las demas que tiendan al cumplimiento del convenio, las consagradas en la ley y en los documentos que forman parte
integral del mismo.

C. COMPROMISOS DE LA ESAL

1. Desarrollar y cumplir el objeto del convenio, en las condiciones de calidad, oportunidad, y obligaciones definidas en el
presente documento, incluyendo su Anexos y demas estudios y documentos previos.

Destinar rigurosamente los dineros aportados por el Municipio para los fines previstos en el objeto del convenio.
Prestar toda la colaboracion necersaia'p'a‘ra'élidésa‘rmﬁb del ob]etodel convenio. _

Rendir informes periédicos sobre _ei'.desarrollo del convenio y la ejecucion de los aportes.

Aceptar la supervision por parte del Municipio.

Efectuar los aportes correspondientes a la contrapartida en dinero y/o especie incluida dentro del proyecto.

e L - W S L il R A

De manera autbnoma y conforme @ su régimen contractual ejecutar los recursos aportados por las partes con ocasion del
presente convenio. .

8. En caso de no cumplimiento del objeto del convenio, EL CONVENIDO se obliga a restituir los fondos.
9. Aceptar el Convenio en el SECOP Ii.

10. Desarrollar las diferentes actividades sefialadas en este documento, para la ejecucion del proyecto.
11. Cumplir con las normas de seguridad y sefializacion preventivas si a ello hubiere lugar.

12. De conformidad con lo establecido en el articulo 50 de ley 789 de 2002, y la ley 828 de 2003, debe cumplir con el pago de
los aportes de sus empleados a los sistemas de salud, pensiones, riesgos profesionales, Servicio Nacional de Aprendizaje
SENA, Instituto Colombiano de Bienestar Familiar y Cajas de Compensacion Familiar.

13. Mantener la operacion y funcionamiento del proyecto con personal debidamente capacitado, aplicando los manuales y
procedimientos establecidos para el efecto, durante el término del convenio.

14. Contar con permisos de funcionamiento y cumplir con las normas de seguridad y salud que garanticen la seguridad a los
adultos mayores beneficiarios.

15. Las demas obligaciones que sefialen en la Ley para este tipo de convenios, las que se deriven de su naturaleza y las que se
requieran para el cabal cumplimiento del presente convenio.

CLASIFICADOR DE BIENES Y SERVICIOS

El objeto del presente proceso contractual esta codificado en el Clasificador de Bienes y Servicios UNSPSC:

CLASIFICACION SEGMENTO FAMILIA CLASE PRODUCTO
UNSPSC
93141506 Servicios Politicos | Servicios Desarrollo y Servicios de
y de Asuntos Comunitarios y Servicios Sociales | bienestar sociales
Civicos Saociales
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94131607 Organizaciones y | Organizaciones, Organizaciones de | organizaciones de
Clubes asociaciones y Caridad asistencia a los
movimientos adultos mayor
civicos

V. ANALISIS DE RIESGO

El Decreto 1082 de 2015 define riesgo como un evento que puede generar efectos adversos y de distinta magnitud en el logro de los
objetivos del proceso de contratacion o en la ejecucion del contrato.

Conforme al Decreto 1082 de 2015 |a entidad debe evaluar el riesgo que el proceso de contratacion representa para el cumplimiento de
sus metas y objetivos, de acuerdo con el Manual que para el efecto expidio Colombia Compra Eficiente.
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