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ESTUDIO DEL SECTOR PARA PROCESO DE MÍNIMA CUANTÍA 
 
De conformidad con lo previsto en el artículo 2.2.1.1.1.6.1 del Decreto 1082 de 2015 y en la guía para 
la elaboración de los estudios del sector (GEES- Versión del 24 de junio del 2022) expedida por la 
AGENCIA NACIONAL COLOMBIA COMPRA EFICIENTE, la Alcaldía de Líbano procede a efectuar el 
presente análisis económico del sector, como parte de la etapa de planeación del proceso contractual 
en referencia.  
 
Las Entidades Estatales deben entender claramente cuál es su necesidad y cómo pueden satisfacerla, 
para lo cual, deben conocer y entender cómo y con quién pueden proveer los bienes, obras y servicios 
requeridos y como pueden desarrollar el proceso de adquisición de los bienes o servicios para 
satisfacer su necesidad.   
 
1. IDENTIFICACIÓN DEL PROCESO CONTRACTUAL A ANALIZAR  
 

  MODALIDAD DE SELECCIÓN: Mínima Cuantía  

OBJETO A CONTRATAR: 
COMPRA DE JUEGOS DE COMPARENDERAS DE CONVIVENCIA 
Y ORDEN DE COMPARENDOS PARA LA INSPECCION DE 
POLICIA DEL MUNICIPIO DEL LIBANO TOLIMA. 

PRESUPUESTO OFICIAL: TRES MILLONES DOSCIENTOS MIL PESOS MCTE ($3.200.000) 

PLAZO:   
El término para la ejecución del contrato será de un (01) mes, 
contados a partir de la firma del acta de inicio. 

 
FORMA DE PAGO: 

El Municipio cancelará al contratista el valor del contrato mediante un 
solo pago equivalente al 100% del contrato, recibo a satisfacción por 
parte del Supervisor del Contrato, cuenta de cobro o factura, informe 
de actividades del contratista, pago de los aportes al sistema de 
seguridad social, el desembolso se realizará por intermedio de la 
Tesorería Municipal. 

CLASE DE CONTRATO A 
CELEBRAR 

Compraventa   

   
2. ASPECTOS GENERALES DEL MERCADO  
 
 

En cuanto a los aspectos generales del mercado se pudo denotar que el sector servicio, se ha 
caracterizado por ser una de las actividades económicas que impulsa el crecimiento del país en los 
últimos años, siendo la sexta actividad con mayores ingresos operacionales para el año 2023, según 
estudio de la SuperSociedades, como se evidencia en el siguiente gráfico: 
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Por consiguiente, se analizó el comportamiento del PIB en su serie original para el tercer trimestre de 
2024, el Producto Interno Bruto en su serie original crece 2,0% respecto al mismo periodo de 2023pr 
(ver tabla 1). Las actividades económicas que más contribuyen a la dinámica del valor agregado son: 
• Agricultura, ganadería, caza, silvicultura y pesca crece 10,7% (contribuye 1,1 puntos porcentuales a 
la variación anual). • Actividades artísticas, de entretenimiento y recreación y otras actividades de 
servicios; Actividades de los hogares individuales en calidad de empleadores; actividades no 
diferenciadas de los hogares individuales como productores de bienes y servicios para uso propio 
crece 14,1% (contribuye 0,5 puntos porcentuales a la variación anual). • Administración pública y 
defensa; planes de seguridad social de afiliación obligatoria; Educación; Actividades de atención de la 
salud humana y de servicios sociales crece 2,1% (contribuye 0,3 puntos porcentuales a la variación 
anual).  
 
En lo corrido del año 2024pr , respecto al mismo periodo del año anterior, el Producto Interno Bruto 
presenta un crecimiento de 1,6%. Las actividades económicas que más contribuyen a la dinámica del 
valor agregado son: • Agricultura, ganadería, caza, silvicultura y pesca crece 8,9% (contribuye 0,9 
puntos porcentuales a la variación anual). • Administración pública y defensa; planes de seguridad 
social de afiliación obligatoria; Educación; Actividades de atención de la salud humana y de servicios 
sociales crece 4,2% (contribuye 0,7 puntos porcentuales a la variación anual). • Actividades artísticas, 
de entretenimiento y recreación y otras actividades de servicios; Actividades de los hogares 
individuales en calidad de empleadores; actividades no diferenciadas de los hogares individuales 
como productores de bienes y servicios para uso propio crece 9,8% (contribuye 0,4 puntos 
porcentuales a la variación anual) 
 
Respecto al trimestre inmediatamente anterior, el Producto Interno Bruto en su serie ajustada por 
efecto estacional y calendario crece 0,2%. Cuando se observa el comportamiento de las actividades 
económicas relacionadas: • Actividades artísticas, de entretenimiento y recreación y otras actividades 
de servicios; Actividades de los hogares individuales en calidad de empleadores; actividades no 
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diferenciadas de los hogares individuales como productores de bienes y servicios para uso propio 
crece 3,6%. • Agricultura, ganadería, caza, silvicultura y pesca crece 2,5%. • Actividades financieras y 
de seguros crece 1,5%. 
 

Tabla 1. Valor agregado por actividad económica Tasas de crecimiento en volumen1 Tercer 
trimestre 2024pr  

 
COMERCIO AL POR MAYOR Y AL POR MENOR 
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Para el año 2024pr, el valor agregado de comercio al por mayor y al por menor, reparación de 
vehículos automotores y motocicletas; transporte y almacenamiento; alojamiento y servicios de comida 
crece 1,4%, respecto al año 2023p . Esta dinámica se explica por los siguientes comportamientos (ver 
tabla 7): • Comercio al por mayor y al por menor; reparación de vehículos automotores y motocicletas 
crece 3,1%. • Transporte y almacenamiento crece 2,0%.Alojamiento y servicios de comida decrece 
3,8%. 
 
En el cuarto trimestre de 2024pr, el valor agregado de comercio al por mayor y al por menor, reparación 
de vehículos automotores y motocicletas; transporte y almacenamiento; alojamiento y servicios de 
comida crece 4,4% en su serie original, respecto al mismo periodo de 2023p . Esta dinámica se explica 
por los siguientes comportamientos (ver tabla 7): • Comercio al por mayor y al por menor; reparación 
de vehículos automotores y motocicletas crece 5,9%. • Transporte y almacenamiento crece 5,6%. • 
Alojamiento y servicios de comida decrece 0,9%. 
 
Respecto al trimestre inmediatamente anterior en su serie ajustada por efecto estacional y calendario, 
el valor agregado de comercio al por mayor y al por menor, reparación de vehículos automotores y 
motocicletas; transporte y almacenamiento; alojamiento y servicios de comida crece en 3,2%, cuando 
se observa el comportamiento de las actividades económicas relacionadas: • Comercio al por mayor 
y al por menor; reparación de vehículos automotores y motocicletas crece 2,3%. • Transporte y 
almacenamiento crece 3,3%. • Alojamiento y servicios de comida crece 1,8% 
 

Tabla 7. Comercio al por mayor y al por menor1 Tasas de crecimiento en volumen2 Cuarto 
trimestre 2024pr 

 

 
 
INDUSTRIAS MANUFACTURERAS 
 
Para el año 2024, el valor agregado de explotación de las industrias manufactureras decrece 2,1%, 
respecto al año 2023. Esta dinámica se explica por los siguientes comportamientos • Elaboración de 
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productos alimenticios; elaboración de bebidas; elaboración de productos de tabaco decrece 0,7%. • 
Fabricación de productos textiles; confección de prendas de vestir; curtido y recurtido de cueros; 
fabricación de calzado; fabricación de artículos de viaje, maletas, bolsos de mano y artículos similares, 
y fabricación de artículos de talabartería y guarnicionería; adobo y teñido de pieles decrece 3,2%. • 
Transformación de la madera y fabricación de productos de madera y de corcho, excepto muebles; 
fabricación de artículos de cestería y espartería; fabricación de papel, cartón y productos de papel y 
de cartón; actividades de impresión; producción de copias a partir de grabaciones originales decrece 
0,2%. • Coquización, fabricación de productos de la refinación del petróleo y actividad de mezcla de 
combustibles; fabricación de sustancias y productos químicos; fabricación de productos farmacéuticos, 
sustancias químicas medicinales y productos botánicos de uso farmacéutico; fabricación de productos 
de caucho y de plástico; fabricación de otros productos minerales no metálicos decrece 3,6%. • 
Fabricación de productos metalúrgicos básicos; fabricación de productos elaborados de metal, 
excepto maquinaria y equipo; fabricación de aparatos y equipo eléctrico; fabricación de productos 
informáticos, electrónicos y ópticos; fabricación de maquinaria y equipo n.c.p.; fabricación de vehículos 
automotores, remolques y semirremolques; fabricación de otros tipos de equipo de transporte; 
instalación, mantenimiento y reparación especializado de maquinaria y equipo decrece 0,6%. • 
Fabricación de muebles, colchones y somieres; otras industrias manufactureras decrece 1,9%. 
 
En el cuarto trimestre de 2024pr, el valor agregado de las industrias manufactureras crece 0,3% en su 
serie original, respecto al mismo periodo de 2023. Esta dinámica se explica por los siguientes 
comportamientos: • Elaboración de productos alimenticios; elaboración de bebidas; elaboración de 
productos de tabaco crece 4,1%. • Fabricación de productos textiles; confección de prendas de vestir; 
curtido y recurtido de cueros; fabricación de calzado; fabricación de artículos de viaje, maletas, bolsos 
de mano y artículos similares, y fabricación de artículos de talabartería y guarnicionería; adobo y teñido 
de pieles crece 3,2%. • Transformación de la madera y fabricación de productos de madera y de 
corcho, excepto muebles; fabricación de artículos de cestería y espartería; fabricación de papel, cartón 
y productos de papel y de cartón; actividades de impresión; producción de copias a partir de 
grabaciones originales crece 0,8%. • Coquización, fabricación de productos de la refinación del 
petróleo y actividad de mezcla de combustibles; fabricación de sustancias y productos químicos; 
fabricación de productos farmacéuticos, sustancias químicas medicinales y productos botánicos de 
uso farmacéutico; fabricación de productos de caucho y de plástico; fabricación de otros productos 
minerales no metálicos decrece 3,4%. • Fabricación de productos metalúrgicos básicos; fabricación 
de productos elaborados de metal, excepto maquinaria y equipo; fabricación de aparatos y equipo 
eléctrico; fabricación de productos informáticos, electrónicos y ópticos; fabricación de maquinaria y 
equipo n.c.p.; fabricación de vehículos automotores, remolques y semirremolques; fabricación de otros 
tipos de equipo de transporte; instalación, mantenimiento y reparación especializado de maquinaria y 
equipo crece 2,1%. • Fabricación de muebles, colchones y somieres; otras industrias manufactureras 
decrece 2,3%. 
 
Respecto al trimestre inmediatamente anterior en su serie ajustada por efecto estacional y calendario, 
el valor agregado de las industrias manufactureras crece en 1,1%, cuando se observa el 
comportamiento de las actividades económicas relacionadas: • Elaboración de productos alimenticios; 
elaboración de bebidas; elaboración de productos de tabaco crece 1,7%. • Fabricación de productos 
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textiles; confección de prendas de vestir; curtido y recurtido de cueros; fabricación de calzado; 
fabricación de artículos de viaje, maletas, bolsos de mano y artículos similares, y fabricación de 
artículos de talabartería y guarnicionería; adobo y teñido de pieles crece 3,6%. • Transformación de la 
madera y fabricación de productos de madera y de corcho, excepto muebles; fabricación de artículos 
de cestería y espartería; fabricación de papel, cartón y productos de papel y de cartón; actividades de 
impresión; producción de copias a partir de grabaciones originales crece 0,3%.• Coquización, 
fabricación de productos de la refinación del petróleo y actividad de mezcla de combustibles; 
fabricación de sustancias y productos químicos; fabricación de productos farmacéuticos, sustancias 
químicas medicinales y productos botánicos de uso farmacéutico; fabricación de productos de caucho 
y de plástico; fabricación de otros productos minerales no metálicos crece 0,3%. • Fabricación de 
productos metalúrgicos básicos; fabricación de productos elaborados de metal, excepto maquinaria y 
equipo; fabricación de aparatos y equipo eléctrico; fabricación de productos informáticos, electrónicos 
y ópticos; fabricación de maquinaria y equipo n.c.p.; fabricación de vehículos automotores, remolques 
y semirremolques; fabricación de otros tipos de equipo de transporte; instalación, mantenimiento y 
reparación especializado de maquinaria y equipo crece 1,5%. • Fabricación de muebles, colchones y 
somieres; otras industrias manufactureras decrece 0,4%. 
 

Tabla 4. Industrias manufactureras Tasas de crecimiento en volumen1 Cuarto trimestre 
2024pr 

 

 
 
PIB DEPARTAMENTAL  
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El departamento del Tolima registro un PIB de 33.409 miles de millones de pesos, con una 
participación de 2,12% en el PIB nacional a precios corrientes, asimismo el Tolima alcanzo 24,3 
millones de pesos PIB por habitante; como se muestra en el siguiente grafico:  
 

Gráfico 4. Producto Interno Bruto departamental por habitante* Millones de pesos a precios 
corrientes 2023pr 

 
Ahora bien, las actividades económicas que generan crecimiento en la región Central presentó una 
variación de 0,2%; las actividades económicas que explican el comportamiento registrado en la región, 
de acuerdo con su contribución son la administración pública y defensa, educación y salud7 con un 
crecimiento de 4,3%; seguido de las actividades financieras y de seguros con 8,3% y las actividades 
artísticas, de entretenimiento y recreación8 con 6,9%, como se muestra en la siguiente tabla:  
 

Tabla 1. Producto Interno Bruto por departamento Miles de millones de pesos a precios 
corrientes 2023pr 
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• Empleo 

En el mes de diciembre de 2024, la tasa de desocupación del total nacional fue 9,1%, lo que representó 
una disminución de 0,9 puntos porcentuales respecto al mismo mes de 2023 (10,0%). La tasa global 
de participación se ubicó en 64,4%, mientras que en diciembre de 2023 fue 63,8%. Finalmente, la tasa 
de ocupación fue 58,5%, lo que representó un aumento de 1,1 puntos porcentuales respecto al mismo 
mes del año anterior (57,4%), como se muestra en la siguiente gráfica. 
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• Marco Normativo  
 
Respecto al marco normativo se estableció que de acuerdo a lo estipulado en el Decreto 1082 del 26 
de mayo de 2015, la selección para la escogencia del contratista se efectuara por Mínima Cuantía, en 
razón al monto de la presente contratación, la cual es menor al 10% de la menor cuantía establecida 
para nuestra institución (28 S.M.L.M.V.). 

 
3. COMPORTAMIENTO DEL GASTO HISTÓRICO 

En cuanto al comportamiento del gasto histórico se puede observar que la alcaldía municipal en los 
últimos cinco (05) años, realiza contratación de adquisición de comprenderás, bajo la modalidad de 
mínima cuantía, tal como se puede apreciar en la siguiente tabla:  
 

Tabla 03: Adquisiciones Previas Alcaldía Líbano 

Modalidad 
De selección 

Objeto 
Valor del 
Contrato 

Numero de 
contrato 

Contratista Plazo 

Mínima Cuantía 

ADQUISICION DE 
COMPARENDERAS PARA USO 
INSTITUCIONAL DE LA POLICIA 
NACIONAL VINCULADA AL 
MUNICIPIO DEL LIBANO TOLIMA. 

$2.802.450 132-2020 DITAR S.A 
15 

Días  

Ahora bien, en cuanto a procesos similares de otras entidades se consultó el sistema electrónico de 
contratación pública “SECOP” como se evidencia en el siguiente cuadro:  

Tabla: 04 ADQUISICIONES OTRAS ENTIDADES 

Entidad  
No. Del 
Proceso 

Modalidad 
De 

selección 
Objeto 

Valor del 
Contrato 

Contratista Plazo 

Tolima - 
Alcaldía 

Municipio 
De 

Alvarado  
 

SAMIC 
037-2021 

Mínima 
Cuantía  

CONTRATAR LA 
IMPRESIÓN, 
ELABORACION E 
INSTALACION DE 
AVISOS, BUZONES DE 
PQR, FACTURAS Y 
TALONARIOS QUE 
PERMITAN EL 
CUMPLIMIENTO DE 
DIFERENTES ACCIONES 
EN EL MUNICIPIO DE 
VENADILLO 

$7.896.840 
 

MAX CREATIVO SAS 
03 Días 
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Tabla: 04 ADQUISICIONES OTRAS ENTIDADES 

Entidad  
No. Del 
Proceso 

Modalidad 
De 

selección 
Objeto 

Valor del 
Contrato 

Contratista Plazo 

 
 

Tolima - 
Alcaldía 

Municipio 
valle de 
san juan   

VSJ-MC-
043-2024 

Mínima 
Cuantía  

SUMINISTRO DE 
TALONARIOS PARA LA 
EXPEDICIÓN DE 
COMPARENDOS, QUE 
SERÁN UTILIZADOS POR 
LA POLICÍA NACIONAL 
DEL MUNICIPIO DE 
VALLE DE SAN JUAN EN 
EL MARCO DE LA 
RESOLUCIÓN 1844 DE 
2023 

$1.973.340 
COMERCIALIZADORA 
CARDOZO CARDONA 

SAS 
1 Mes   

 
4. ESTUDIO DE LA OFERTA  

 
La oferta de impresiones y publicidad es amplia en el país múltiples empresas se dedican a este tipo 
de actividad económica, se ha evidenciado que los principales factores de competencia en este tipo 
de mercado radican en precios y calidad. La administración municipal procedió a verificar los oferentes 
dedicados a esta actividad a nivel municipal mediante la consulta en el sistema Secop, encontrando 
diversidad como personas naturales, que están facultadas en los niveles legal y técnico para llevar a 
cabo este tipo de eventos.  

 
A nivel municipal se investigó en la cámara de comercio sobre los posibles oferentes que podrían 
cumplir con el objeto de la presente contratación, los cuales han venido participando en procesos de 
impresiones y publicidad; en la información encontrada se encuentran los siguientes oferentes:   
 

Tabla 05: Posibles Oferentes 

NOMBRE DIRECCION 

Jose Julian Rozo Camelo  Carrera 9 # 2 -46 barrio centro  

Diana Caroolinan Garzon Diaz  Carrera 9 # 2 -46 barrio centro 

Milton fabian lemus bsutos  Cl 2 # 4 – 14 barrio san Antonio  

Martinez casas Gustavo  Cr 10 – 3 – 15 barrio centro  

5. ESTUDIO DE MERCADO   

Para realizar el respectivo estudio de mercado se tomó en cuenta cotizaciones entregadas a la oficina 
de contratación, seguidamente se procedió hallar la media aritmética encontrando los siguientes 
resultados: 
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Ítem Descripción 
Unidad De 

Medida 
Cant cotización 1  cotización 2 cotización 3 

VALOR 
UNITARIO 

VALOR TOTAL 

1 

TALONARIOS DE ORDEN DE COMPARENDOS 

juego 10 
 $           
145.000,00  

 $               
175.000,00  

 $            
160.000,00  

 $           
160.000,00  

 $                 
1.600.000,00  

Tipo de forma: forma separable presentación libreta 
licom x 50 juegos, tintas – dos tintas al frente (negra 
y rojo para tráficos) una tinta al respaldo (2x1) tintas 
de seguridad: una al frente (invisible fluorescente 
amarilla para escudos de Colombia y de Policía 
Nacional) 

Trafico independiente en rojo micro textos con 
textos especiales en casillados que simulen líneas 
papel químico – original blanco y copias en color 
azul, verde y rosado pastel; numeración en color 
rojo, código de barras variable de color negro bajo 
sistema de numeración ink jet de penetración a la 
masa del papel numeración y código de barras son 
variables – asi como los datos de los municipios 
cuenta bancaria y numero de cuenta para los 
recaudos por infracciones cometidas. Numeración 
suministrada en base de datos entregada por la 
autoridad respectiva autorizada. 

2 

TALONARIOS DE FORMATOS DE CONVIVENCIA 

juego 10 
 $           
145.000,00  

 $               
175.000,00  

 $            
160.000,00  

 $           
160.000,00  

 $                 
1.600.000,00  

Tipo de forma: forma separable presentación libreta 
lincom x 50 juegos, tintas – dos tintas al frente 
(negra y rojo para tráficos) una tinta al respaldo 
(2x1) tintas de seguridad: una al frente (invisible 
fluorescente amarilla para escudos de Colombia y 
de Policía Nacional). 
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Trafico independiente en rojo micro textos con 
textos especiales en encasillados que simulen 
líneas papel químico  - original blanco y copias en 
color azul, verde y rosado pastel; numeración en 
color rojo, código de barras variable de color negro 
bajo sistema de numeración ink jet de penetración a 
la masa del papel  numeración y codigo de barras 
son variables -  asi como los datos de los municipios 
cuenta bancaria y numero de cuenta para los 
recaudos por infracciones cometidas. Numeración 
suministrada en base datos entregada por la 
autoridad respectiva autorizada. 

TOTAL 
 $                 
3.200.000,00  

Nota Aclaratoria: El contratista deberá asumir el valor de los descuentos legales, establecidos por la Secretaría de Hacienda Municipal, y son los 
siguientes: Estampilla Pro-Cultura el 1%, Estampilla pro- Tercera Edad el 4%, Industria y Comercio, el 1%, Tasa Pro-Deporte y Recreación 2,5%, Tasa 
Comisaria Familia 2% (Cuando El Valor A Cobrar Supere Los Diez (10) SMMLV), Los demás establecidos, de acuerdo al Régimen Tributario del 
Contratista. 

6. ANÁLISIS DE RIESGOS  
 
Los riesgos previsibles para la contratación se causarían en el evento de que el contratista no cumpla con el objeto del contrato o lo haga en forma 
defectuosa, incumpla obligaciones laborales, la entrega de los bienes, obra o servicios en el plazo pactado y los aspectos eminentemente técnicos, 
realice una indebida inversión del anticipo, en caso de que este se pactara. Se anexa matriz de riesgos.  
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Diaria  
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