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PROCESO

Publica

GESTION DEL TALENTO HUMANO
NOMBRE DEL FORMATO
FORMATO ESTUDIOS PREVIOS

CLASIFICACION DE LA INFORMACION
Publica Clasificada |:| Publica Reservada

PARA DETERMINAR LA CONVENIENCIA Y OPORTUNIDAD PARA CONTRATOS DE PRESTACION DE
SERVICIOS PROFESIONALES Y/O DE APOYO A LA GESTION ACTIVIDADES DIFERENTE A

INSTRUCTOR

OBIJETO:

Prestar los servicios profesionales para realizar acompafiamiento juridico en
los diferentes procedimientos de la formacion profesional integral del centro
Para El desarrollo Agroecoldgico y Agroindustrial Regional — Atldntico.

EDUCACION Y/O
FORMACION

Profesional titulado del programa derecho de cualquier Institucion de
Educacion Superior reconocida y acreditada por el Ministerio de Educacion.

EXPERIENCIA
RELACIONADA:

Minimo trece (13) meses de experiencia profesional relacionada.

En todo caso, para efectos de verificacion de idoneidad o experiencia
requerida del contratista, se tendrd en cuenta lo estipulado por la
secretaria general, Director de Formacidn Profesional, director del Sistema
Nacional de formacion para el Trabajo del SENA en la Circular 3-2023-
000259 del 28 de diciembre de 2023 “Tabla de honorarios 2024.”

VALORY FORMA DE
PAGO:

Se fija como valor total para la contratacion la suma de VEINTISEIS
MILLONES NOVECIENTOS VEINTITRES MIL TRESCIENTOS TREINTA Y CUATRO
PESOS M/CTE (526.923.334). Esta suma serd pagada por el SENA al
contratista de la siguiente manera: a) Un (1) primer pago al treinta y uno
(31) de marzo de 2025 por valor de TRES MILLONES CUATROCIENTOS
DIECISEIS MIL SEISCIENTOS SESENTA Y SIETE PESOS M/CTE (5
3.416.667,00) b) Cinco (05) pagos mensuales iguales por valor de CUATRO
MILLONES CIEN MIL PESOS M/CTE (54.100.000,00) c) Un pago final al 22
de septiembre de 2025 por valor de TRES MILLONES SEIS MIL SEISCIENTOS
SESENTA Y SIETE PESOS M/CTE (53.006.667,00). Lo anterior, con cargo al
CDP No. 2325 de 2025.
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El plazo de ejecucidn sera hasta el veintiuno (21) de septiembre de 2025,

PLAZO: una vez se cumplan los requisitos de perfeccionamiento y ejecucion
dispuestos en el articulo 41 de la ley 80 de 1993.
LUGAR DE EJECUCION: Municipio de Sabanalarga — Atldntico.
La supervision del contrato estard a cargo de la Coordinacion administrativa
SUPERVISOR: del Centro para el Desarrollo Agroecoldgico y Agroindustrial de la Regional

Atldntico del Servicio Nacional de Aprendizaje SENA..

Subdirector(a) (E) del Centro para el Desarrollo Agroecoldgico y
ORDENADOR DEL GASTO: | Agroindustrial del SENA Regional Atldntico.

De conformidad con lo establecido en los numerales 7 y 12 del articulo 25 de la Ley 80 de 1993 y el
articulo 20 del Decreto 1510 de 2013 Decreto compilado por el articulo 2.2.1.1.2.1.1 del Decreto
1082 de 2015, asi como lo dispuesto en el literal h) del numeral 4 del articulo 2 de la Ley 1150 de
2007, en concordancia con el articulo 2.2.1.2.1.4.9 del Decreto 1082 de 2015, articulo 2.8.4.4.5y
subsiguientes del Decreto 1068 de 2015, articulo 32 del Decreto 371 de 2021 y de la Ley 2013 de
2019 entorno a la integralidad de la entidad, el Centro para el Desarrollo Agroecolégico y
Agroindustrial del SENA Regional Atlantico [CEDAGRO], requiere contratar los servicios personales
para atender la necesidad que a continuacion se describe:

1. Justificacion de la necesidad de la contratacion:

El Servicio Nacional de Aprendizaje, SENA, es una entidad publica de caracter nacional que cuenta
con personeria juridica, patrimonio propio e independencia, asi como autonomia administrativa.
Esta vinculada al Ministerio del Trabajo y tiene la responsabilidad de invertir en el desarrollo social
y técnico de los trabajadores colombianos. Su objetivo es ofrecer formacidn profesional integral
que facilite la incorporacidn y el crecimiento de las personas en actividades productivas,
contribuyendo asi al desarrollo social, econdmico y tecnoldgico del pais. Esta mision se lleva a cabo
a través de diversos servicios que ofrece a sus usuarios, tanto internos como externos, tales como:
asesorias para la creacion de empresas, apoyo en el crecimiento y escalabilidad empresarial,
evaluacidn y certificacién de competencias laborales, formacién profesional integral, gestion para
el empleo, normalizacién de competencias laborales, programas de investigacion aplicada,
innovacion y desarrollo tecnoldgico, asi como formacién continua especializada.

Los Centros de Formacién del Servicio Nacional de Aprendizaje SENA, en su funcidn operativa, llevan
a cabo acciones de formacidn basadas en la oferta establecida en su Plan de Accidn, respondiendo
asi a las necesidades del entorno productivo y social. Dado que las metas aumentan cada afo, es
fundamental asegurar que haya suficiente talento humano para garantizar el correcto
funcionamiento de los procedimientos incluidos en los procesos del Sistema Integrado de Gestién
y Autocontrol SIGA.

El objetivo de la contratacién es mejorar la calidad y eficiencia en la gestidén de contratos, asi como
reducir el riesgo de incumplimiento de la normativa vigente. Esto también busca optimizar la
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comunicacién interna y facilitar la toma de decisiones efectivas. Ademas, la entidad puede evaluar
de manera mas objetiva el cumplimiento del objeto contractual, asegurandose de que se logren los
objetivos establecidos. También permite intervenir de forma temprana en los contratos,
identificando posibles problemas o areas de riesgo que podrian llevar a conflictos legales en el
futuro, garantizando que los contratos se alineen con las directrices internas y el marco ético de la
organizacion.

Las acciones institucionales del SENA para el afio 2025 estdn alineadas con las propuestas y
fundamentos del Plan Nacional de Desarrollo (PND) 2022 - 2026, titulado “Colombia Potencia
Mundial de la Vida”, asi como con los planes institucionales establecidos en el Decreto 612 de 2018
y los documentos CONPES que comprometen a la entidad. Esto refleja las principales directrices
para lograr la integracidon entre la estrategia y la operacién del SENA como entidad lider en
formacién para el trabajo. En particular, durante el afio 2024, se centrardn las acciones y directrices
en cumplir con las iniciativas del gobierno nacional. Los esfuerzos de la entidad estaran dirigidos a
asegurar que todas las acciones y recursos estén en sintonia con el plan estratégico institucional
2023 - 2026 y se enfoquen en atender nuestro propdsito fundamental.

Ademas, las acciones del Centro se desarrollan bajo los lineamientos del Plan Estratégico
Institucional 2023-2026 y su correspondiente Plan de Accién Institucional 2025, que establece
como prioridades:

1. Promocidn de la equidad de género y la inclusién social, con énfasis en la formacién y certificacion
de competencias laborales dirigidas a mujeres y poblaciones vulnerables, para cerrar brechas
histéricas de acceso al empleo y al desarrollo profesional.

2. Fortalecimiento de capacidades en el sector salud, mediante la oferta de programas educativos
que respondan a las demandas del mercado laboral, en areas como bioseguridad, salud
comunitaria, gestion de servicios médicos y tecnologias aplicadas a la salud.

3. Apoyo a las comunidades rurales y vulnerables, con programas especificos dentro de la estrategia
implementadas por el SENA, que fomenta la inclusidn productiva mediante formaciéon técnica y
acompafiamiento a iniciativas locales en salud y desarrollo comunitario.

Para la presente contratacion se tiene en cuenta la Constitucion Politica de Colombia (articulos 209,
54 y 67), lo dispuesto en los articulo 26 y 29 de la Ley 152 de 1994, y teniendo en cuenta que la
entidad entrd a nivel estratégico en la tarea de desarrollar la alineacidn Institucional con el Plan
Nacional de Desarrollo 2022-2026 “Colombia potencia mundial de la vida”, el cual traza el curso de
accion para la transicion a una paz total, basada en el fortalecimiento de la democracia.

Dentro de este plan de desarrollo y como uno de sus cinco ejes transformadores, se encuentra
presente la “Seguridad humana vy justicia social” el cual muestra en uno de sus objetivos que la
educacion, incluyendo la superior, sea un derecho, para potenciar las capacidades de las personas
y comunidades, que conlleven a una sociedad en paz y a una economia basada en el conocimiento.
Dicho eje transformador muestra el catalizador B. “Politicas de inclusidn productiva con trabajo
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decente y apoyo al emprendimiento”, el cual en su numeral 2. “Insercidn, reinsercién, reconversién
laboral y transformacién productiva”, establece que el Gobierno nacional desarrollara los 4 GTH-
FO75 V09 instrumentos y politicas necesarias para responder a la transformacién de la economia
productiva en términos de talento humano. El reto es lograr un talento humano suficiente y
adecuado a las necesidades presentes y futuras de los empleadores, incrementando los niveles de
empleabilidad de las personas, generando oportunidades de trabajo digno y facilitando la movilidad
laboral; y en el literal a. “Educacién, formacién y cualificacion como respuesta al cambio
productivo”, se busca el disefio de acciones para que la educaciéon superior, la formacién para el
trabajo, la formacién del SENA vy otros tipos de capacitacion, respondan a las necesidades de la
transformacidn productiva.

Tratandose de actividades en las que prima el intelecto y requiriendo personal con un grado de
conocimiento especializado o no existiendo o siendo insuficiente la planta de personal adoptada
por el Gobierno Nacional y asignada al Centro Para el Desarrollo Agroecoldgico y Agroindustrial
Regional — Atlantico, la alternativa legal con que cuenta la entidad para suplir la necesidad temporal
gue tiene, es mediante la celebracidn de un contrato de prestacion de servicios personales con una
persona natural, que esté en capacidad de ejecutar el objeto del contrato y que demuestre la
idoneidad y la experiencia directamente relacionada, conforme a las especificaciones que se indican
en este documento, lo anterior conforme al articulo 32 — numeral 3 de la Ley 80 de 1993, que
establece: “Son contratos de prestacion de servicios los que celebren las entidades estatales para
desarrollar actividades relacionadas con la administracion o funcionamiento de la entidad. Estos
contratos sélo podrdn celebrarse con personas naturales cuando dichas actividades no puedan
realizarse con personal de planta o requieran conocimiento especializados. // En ningun caso estos
contratos generan relacion laboral ni prestaciones sociales y se celebrardn por el término
estrictamente indispensable”.

El Centro Para el Desarrollo Agroecolégico y Agroindustrial Regional — Atlantico requiere fortalecer
su gestion contractual y administrativa para garantizar la eficiencia, transparencia y cumplimiento
de las normativas vigentes en el desarrollo de sus actividades misionales. Actualmente, la planta de
personal del Centro no cuenta con un perfil especializado que pueda suplir estas necesidades de
manera adecuada, tal como lo exigen las disposiciones legales y normativas aplicables.

Asi mismo, considerando lo establecido en la 3-2025-000002, del 8 de enero de 2025, que en su
numeral 3.1 de Distribucion, dispuso:

“Cada Centro de Formacién Profesional (CFP), contara con un (1) abogado de contratacion y
convenios, y un (1) apoyo como equipo minimo para desarrollar la contratacién de la vigencia del
2025.”.

Mas adelante, en el numeral 3.2 de Perfil, agrega:

“Asimismo, la entidad puede evaluar de manera mas objetiva el cumplimiento a satisfaccion del
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objeto contractual, en cuanto al cumplimiento de los objetivos establecidos, intervenir de manera
temprana en los contratos, identificando posibles problemas o areas de riesgo que podrian derivar
en conflictos legales en el futuro; garantizar que los contratos se alineen con estas directrices y con
el marco ético de la organizacion.”

A partir de la lectura sistematica de los lineamientos anteriores, se puede concluir que la circular
establece un equipo minimo, lo cual no implica que sea un limite maximo. Esto permite, en la
practica, que se realice un anadlisis objetivo de la necesidad de intervencién para cumplir con los
objetivos, facilitando asi una contratacidn oportuna. Esto abarca desde la planificacion y formacién,
con el fin de prevenir y mitigar riesgos contractuales que puedan generar conflictos injustificados,
asi como costos legales, administrativos y econdmicos para el Centro. Se debe caracterizar los
procesos de contratacién desde varios angulos, no solo en la elaboracidn operativa, sino también
considerando la planificacidn y ejecucién con un enfoque en la prevencidn de riesgos, como parte
del deber de evitar dafios antijuridicos.

Por todo lo anterior, el Centro Para El Desarrollo Agroecolégico y Agroindustrial Regional —
Atlantico, evidencia la siguiente necesidad de contraccion:

La contratacidon de un profesional permitira:

Cumplimiento Normativo: Asegurar que todos los procesos contractuales y administrativos se
realicen en conformidad con la legislacion vigente, reduciendo riesgos legales y sanciones.

Fortalecimiento de la Gestién Operativa: Mejorar la planeacién, ejecucion y seguimiento de los
actos administrativos, garantizando eficiencia y oportunidad en los servicios prestados. Reduccidn
de Contingencias: Mitigar riesgos asociados a errores en la proyeccién de documentos, protegiendo
los intereses del Centro.

Optimizacién de Recursos: Asegurar el uso eficiente de los recursos financieros y humanos,
contribuyendo a la sostenibilidad operativa del Centro.

La ausencia de un perfil adecuado en la planta de personal hace imperativa esta contratacién, ya
que permitird al Centro responder a las crecientes demandas legales y administrativas,
fortaleciendo su capacidad para cumplir sus objetivos estratégicos. Este profesional se convertird
en un apoyo esencial para garantizar la correcta ejecucién de las actividades juridicas y el
cumplimiento de sus metas misionales, en beneficio de la institucidn y la comunidad.

2. Obligaciones Especificas:
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1. Atender juridicamente la revision de conceptos, informes, respuestas a derechos de
peticidn y los diferentes tramites allegados en la formacién profesional integral.

2. Realizar las audiencias producto de los procesos académicos asignados y proyectar las actas
correspondientes por cada audiencia.

3. Revisar los documentos que sean necesarios para garantizar el soporte juridico en todos los
procedimientos de las dreas de formacién profesional integral y procesos de bienes y
servicios que le sean asignados.

4. Revisar las respuestas a los requerimientos realizados por los entes de control, asi mismo
asistir en la proyeccién de respuestas a requerimientos internos o externos de manera que
coadyuve al eficiente desarrollo de los procedimientos de las areas de formacién y los
procesos de bienes y servicios del centro.

5. Fomentar el uso de los formatos, listas de verificacién, procedimientos, instructivos y
documentos dispuestos en el SIGA para la Gestidn convencional.

6. Atender las auditorias internas y externas en materia de procedimientos de la formacién y
orientar en los procesos juridicos, asi como realizar los planes de mejoramiento resultado
de estas.

7. Asistir a las transferencias de conocimiento, socializaciones, encuentros, y demas
actividades programadas por la Direccién Juridica de la Direccién General del SENA,
relacionadas con el objeto contractual.

8. Orientar juridicamente en las acciones de contratacién de servicios personales y bienes y
servicios del centro.

9. Las demas actividades relacionadas con el objeto contractual que sean asignados por el
supervisor del contrato.

3. Identificacion del Contrato a Celebrar:

El contrato por suscribir es de prestacidn de servicios profesionales o de apoyo a la gestidn teniendo
en cuenta los articulos 32 — numeral 3 de la Ley 80 de 1993, 2 — literal h) del numeral 4 de la Ley
1150 de 2007 y el articulo 2.2.1.2.1.4.9 del Decreto 1082 de 2015.

De conformidad con las normas mencionadas, este contrato en ninglin caso genera relacién laboral
ni prestaciones sociales, no tiene subordinacion y se celebrara por el término estrictamente
indispensable.

4. Competencias Técnicas y Personales:
La persona natural debera ejecutar el objeto del contrato a partir de los conocimientos y experiencia
relacionada descritos en el presente estudio previo, ademas de contar con buenas relaciones

interpersonales con clientes internos y/o externos, uso eficaz de las tecnologias de la informacion y
de la comunicacién, capacidad de trabajo en equipo y liderazgo.
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5. Domicilio Contractual:
El domicilio contractual sera en el municipio de Sabanalarga — Atlantico.
6. Fundamentos juridicos que soportan la modalidad de seleccidn:

El objeto que se requiere contratar corresponde a la prestacidn de servicios personales, que de
conformidad con lo establecido por el articulo 32 - numeral 3 de la Ley 80 de 1993 y el literal h) del
numeral 4 del articulo 2 de la Ley 1150 de 2007 y el articulo 2.2.1.2.1.4.9 del Decreto 1082 de 2015,
se celebrara bajo la modalidad de Contratacién Directa.

7. Justificacion valor del contrato:

El valor de los honorarios se determina de acuerdo con los criterios de seleccién objetiva
establecidos conforme a la necesidad, al objeto, las obligaciones descritas en este documento, la
formacidn académicay la experiencia exigida para la idénea ejecucién del contrato, en concordancia
con el Plan de Accién de la Entidad, el presupuesto asignado a la dependencia, el Plan Anual de
Adquisiciones y la tabla de honorarios vigente.

Para poder adelantar por parte del SENA los trdmites administrativos de pago, el contratista debe
acreditar previamente el cumplimiento de los requisitos de pago, tales como la certificacion
expedida por el supervisor del contrato en la que acredite el cumplimiento del objeto y obligaciones
del contrato en el respectivo periodo y la cancelacidon de los aportes a la seguridad social como
salud, pensién y riesgos laborales y demas documentos necesarios para el pago.

En caso de requerirse el desplazamiento del contratista a otras ciudades o municipios diferentes al
domicilio contractual para el cumplimiento del objeto contractual, el SENA pagara los gastos que
cause el desplazamiento de conformidad con lo establecido en el acto administrativo vigente.

Para efectos del pago del compromiso que se asume, el Centro de Servicios de Salud, cuenta con
recursos presupuestales, segun certificado de disponibilidad presupuestal N° 2325 del 2025, por
valor de VEINTISEIS MILLONES NOVECIENTOS VEINTITRES MIL TRESCIENTOS TREINTA Y CUATRO
PESOS M/CTE (526.923.334). el cual hace parte integral del presente estudio previo.

8. Anadlisis de riesgos y forma de mitigarlos:
Una vez analizada la matriz de riesgos anexa a este estudio previo respecto del cumplimiento del
contrato a celebrar, y en aras de salvaguardar el interés patrimonial, la Entidad solicitara al futuro

contratista constituir una garantia de cumplimiento del contrato.

9. Garantias que debe asumir el contratista:

El contratista debera constituir a su costa y a favor del SENA, una garantia de cumplimiento sobre
7
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el 10% del valor total del contrato, en los términos sefialados en el decreto 1082 de 2015.
10. Supervision:

La supervisién del contrato estard a cargo de la coordinaciéon administrativa del Centro Para El
Desarrollo Agroecoldgico y Agroindustrial Regional — Atlantico.

En caso de ausencia parcial o total del supervisor, la misma sera asumida por quien ocupe el cargo,
sin necesidad de documento adicional alguno. Si no se da la situacién anterior, el ordenador del
gasto, Subdirector (a) (e) de Centro, designara uno nuevo, para lo cual no se requerira de
modificacién contractual y la nueva designacion se debera realizar en la plataforma de SECOP II.

11. Proceso de contratacion incluido en el plan de adquisiciones: SI__X NO

12. Criterios para seleccionar la oferta mas favorable:

De conformidad con el articulo 2.2.1.2.1.4.9 del Decreto 1082 de 2015, “por tratarse de contratos
de prestacion de servicios profesionales y de apoyo a la gestion, o para la ejecucion de trabajos
artisticos que solo pueden encomendarse a determinadas personas naturales, no es necesario que
la entidad estatal haya obtenido varias ofertas”.

13. Analisis del Sector:

De acuerdo con el articulo 2.2.1.1.1.6.1. del Decreto 1082 de 2015 y la Guia para la Elaboracién de
Estudios de Sector G-EES-02 de Colombia Compra Eficiente, el andlisis del sector en un contrato de
prestacion de servicios profesionales o de apoyo a la gestidon, depende del objeto y de las
condiciones de idoneidad y experiencia que llevan a contratar a la persona natural, conforme a lo
indicado en la primera parte del presente documento.

13.1 Idoneidad y experiencia.

De acuerdo con los soportes de idoneidad y experiencia allegados por el (la) sefior (a) ANA LUCIA
SULBARAN GOMEZ, se procede al analisis y verificacion de los documentos y en consecuencia se
certifica lo siguiente:

IDONEIDAD

FORMACION ACADEMICA
CUMPLE NO CUMPLE
X

La siguiente verificacidn, se realiza atendiendo lo
establecido en los estudios previos.
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EXPERIENCIA
EXPERIENCIA - RELACIONADA

F|?-|cgl::sie Fecha de Retiro
ENTIDAD (DD/MM/AA Meses Dias Sl NO
(DD/MM/AAAA)
AA)
Gobernacién del
Atléntico 13/02/2020 31/12/2023 46 X
NO
CUMPLE | - vipLe
TOTAL, X
EXPERIENCIA

13.2 Estudio de la Oferta.

La Corte Constitucional, en Sentencia C-614 del 2009, sefialé que el ejercicio de funciones
permanentes en la Administracidn Publica debe hacerse con personal de planta y que todo vinculo
contractual para el desempeiio de funciones permanentes y propias del objeto de la entidad
contratante debe ser retirado de la dindmica laboral administrativa, debido a que desdibuja el
concepto de contrato estatal, vulnera derechos laborales y el articulo 125 de la Constitucidn Politica
gue exige el mérito para el ingreso y permanencia al empleo publico.

El uso de la modalidad del contrato de prestacién de servicios resulta adecuado si se celebra en total
observancia a la normativa que la regula, en el marco de la jurisprudencia de las Altas Cortes, pero
también es cierto que, a pesar de las multiples medidas adoptadas en materia de gestién y
normativas, persiste el uso de esta modalidad para cumplir funciones de caracter permanente.

Es por ello que en el mercado colombiano existen multiples profesionales y expertos en diferentes
materias que prestan sus servicios a diversas entidades y cuyo objeto y obligaciones son similares a
las que aqui se pretende contratar.

13.3 Estudio de la Demanda.

Tras revisar y validar la documentacion presentada por el futuro contratista en el SIGEP II, y
verificar el cumplimiento de los requisitos de capacidad, idoneidad y/o experiencia necesarios
para la prestacion del servicio y la satisfaccion de la necesidad reportada, se considera valida la
contratacién resefiada. Ademas, se destaca que no era necesario obtener previamente varias
ofertas.
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Asimismo, se verificé el cumplimiento de los topes, alternativas o exoneraciones establecidas en
la tabla de honorarios vigente.

14. Decision de contratacion:

Tras revisar y validar la documentacién presentada por el futuro contratista en el SIGEP I, y verificar
el cumplimiento de los requisitos de capacidad, idoneidad y/o experiencia necesarios para la
prestacion del servicio y la satisfaccidn de la necesidad reportada, se considera valida la contratacién
resefiada. Ademas, se destaca que no era necesario obtener previamente varias ofertas.

Asimismo, se verificd el cumplimiento de los topes, alternativas o exoneraciones establecidas en la
tabla de honorarios vigente.

Se expide en la ciudad de Sabanalarga a los cinco (05) dias del mes de marzo de 2025.

Firmado
digitalmente por

*Qouozwﬂ.\ L,.g?l Maria Nelly Forez

Fecha: 2025.03.05
22:18:39 -0500

Maria Nelly Flérez Rodriguez
Subdirectora (E) del Centro para el Desarrollo Agroecolégico y Agroindustrial
SENA Regional Atlantico.

e U,/i,)
Revisé: Sonia Ballesta -Abogada Contratista 7
Proyect6: Felipe Rangel Andrés Pava- Coordinador grupo apoyo Administrativo~{
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9. Control de cambios

VERSION | FECHA DE ENTRADA NATURALEZA DEL CAMBIO
EN VIGENTE
V09 Noviembre Se realiza la inclusion de las generalidades del formato.

Se ajusto conforme a la politica de integridad

Se ajusto el numeral 14
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