ALCALDIA DE SANTA MARTA

RESOLUfg)N No. O 63 L-
( FEB ZU4D )

“POR MEDIO DE LA CUAL SE JUSTIFICA Y AUTORIZA LA SUSCRIPCION DE UN
CONVENIO DE COLABORACION O DE INTERES PUBLICO CON UNA ENTIDAD SIN
ANIMO DE LUCRO Y DE RECONOCIDA IDONEIDAD DE CONFORMIDAD CON EL
DECRETO 092 DE 2017".

EL SECRETARIO DE GOBIERNO ENCARGADO DE LAS FUNCIONES DE ALCALDE DEL
DISTRITO DE SANTA MARTA, en uso de sus facultades legales, y en especial de las previstas por
los articulos 315 y articulo 82 de la Constitucién Politica, en concordancia de lo dispuesto en el articulo
355 de la Constitucion politica de Colombia, el Decreto 092 de 2017, el Decreto Distrital No. 068 del 24
de febrero 2025, y demas normas reglamentarias,

CONSIDERANDO

Que el articulo 311 de la Constitucion Politica sefala que: “Al municipio como entidad fundamental de
la division politico-administrativa del Estado le corresponde prestar los servicios ptiblicos que determine
la ley, construir las obras que demande el progreso local, ordenar el desarrollo de su territorio, promover
la participacion comunitaria, el mejoramiento social y cultural de sus habitantes y cumplir las deméas
funciones que le asignen la Constitucion y las leyes”.

Que el Distrito Turistico, Cultural e Histérico de Santa Marta, tiene entre sus fines, satisfacer las
necesidades de la poblacion residente en su territorio determinando con claridad la misién, proposito y
metas de cada una de sus dependencias o entidades; dando cumplimiento al principio de eficacia;
optimizando el uso de los recursos financieros, humanos y técnicos; y definiendo una organizacion
administrativa racional que le permita cumplir de manera adecuada las funciones y servicios a su cargo
aplicando el principio de eficiencia.

Que la Constitucion Politica, establece en su articulo 315, que entre las atribuciones del Alcalde, esta
la de dirigir la accion a su cargo, en concordancia a lo dispuesto en el numeral 3, articulo 287 ibidem,
el cual establece que las entidades territoriales tienen derecho a administrar los recursos y establecer
los tributos necesarios para el cumplimiento de sus funciones y para dirigir la accidon administrativa del
Distrito, asegurar el cumplimiento de las funciones y la prestacion de los servicios a su cargo, y a su
vez, para ordenar los gastos y celebrar contratos y convenios.

Que la Ley 80 de 1993 en el articulo 3 consagro: "Los servidores publicos tendréan en consideracion
que al celebrar contratos y con la ejecucion de estos, las entidades buscan el cumplimiento de los fines
estatales, la continua y eficiente prestacion de los servicios publicos y la efectividad de los derechos e
intereses de los administrados que colaboran con ellas en la consecucion de dichos fines".

Que el inciso segundo del articulo 355 de la Constitucién politica sefiala que: "El Gobierno, en los
niveles nacional, departamental, distrital y municipal podra, con recursos de los respectivos
presupuestos, celebrar contratos con entidades privadas sin animo de lucro y de reconocida idoneid
con el fin de impulsar programas y actividades de interés publico acordes con el Plan Nacional y
planes seccionales de Desarrollo. El Gobierno Nacional reglamentara la materia."

Que en cumplimiento del mandato constitucional contemplado en el articulo 355 de la constituciés /
Politica, el gobierno nacional expidio el decreto 092 de 2017, establece:
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“Articulo 1. OBJETO: El objeto del presente Decreto es reglamentar la forma como el Gobierno
Nacional, departamental, distrital y municipal contrata con entidades privadas sin &nimo de lucro y de
reconocida idoneidad, para impulsar programas y actividades de interés publico de acuerdo con el Plan
Nacional o los planes seccionales de Desarrollo, en los términos del articulo 355 de la Constitucién
Politica. (...)

Articulo 2. PROCEDENCIA DE LA CONTRATACION CON ENTIDADES PRIVADAS SIN ANIMO DE
LUCRO Y DE RECONOCIDA IDONEIDAD. Las Entidades Estatales del Gobierno nacional,
departamental, distrital y municipal pueden contratar con entidades privadas sin animo de lucro y de
reconocida idoneidad en los términos del articulo 355 de la Constitucion Politica yd el presente decreto,
siempre que el Proceso de Contratacion retina las siguientes condiciones:

a) SUSPENDIDO PROVISIONALMENTE.(Que el objeto del contrato corresponda directamente a programas
y actividades de interés publico previstos en el Plan Nacional o seccional de Desarrollo, de acuerdo con el nivel de
la Entidad Estatal, con los cuales esta buque exclusivamente promover los derechos de personas en situacion de
debilidad manifiesta o indefension, los derechos de las minorias, el derecho a la educacién, el derecho a la paz, las
manifestaciones artisticas, culturales, deportivas y de promocién de la diversidad étnica colombiana;)

b) Que el contrato no comporte una relacion conmutativa en el cual haya una contraprestacion
directa a favor de la Entidad Estatal, ni instrucciones precisas dadas por esta al contratista para
cumplir con el objeto del contrato, y

¢) SUSPENDIDO PROVISIONALMENTE. (Que no exista oferta en el mercado de los bienes,
obras y servicios requeridos para la estrategia y politica del plan de desarrollo objeto e la
contratacion, distinta de la oferta que hacen las entidades privadas sin &nimo de lucro; o que, si
existe, la contratacion con entidades privadas sin animo de lucro represente la optimizacién de
los recursos publicos en términos de eficiencia, eficacia, economia y manejo del riesgo. En los
demas eventos, la entidad estatal debera aplicar la Ley 80 de 1993, sus modificaciones y
reglamentos.

La entidad estatal del gobierno nacional, departamental, distrital y municipal que contrate bajo
esta modalidad debera indicar expresamente en los documentos del proceso, como el proceso
de contratacion cumple con las condiciones establecidas en el presente articulo y justificar la
contratacion con estas entidades en términos de eficiencia, eficacia, economia y manejo del
riesgo.)
Estas entidades estatales pueden contratar con entidades privadas sin animo de lucro y de reconocida
idoneidad en los términos del presente decreto, previa autorizacion expresa de su representante legal
para cada contrato en particular que la Entidad Estatal planee suscribir bajo esta modalidad. El
representante legal de la Entidad Estatal no podra delegar la funcién de otorgar esta autorizacion.
La entidad deberé acreditar en los Documentos del Proceso la autorizacion respectiva.”

En Santa Marta, la tasa de fracaso de los emprendimientos y las MiPymes es notablemente alta, lo que
refleja una serie de problemas estructurales que afectan tanto a la competitividad de los negocios como
al desarrollo economico de la region. Esta situacion se debe en gran medida a la insuficiente
capacitacion y asesoria disponible para los emprendedores y las MiPymes. Muchos de estos negocig
carecen de formacion en areas esenciales como finanzas, marketing, gestion empresarial y tecnolo§
lo que limita su capacidad para gestionar eficientemente sus operaciones y adaptarse a las cambian
condiciones del mercado.

La falta de capacitacion es un problema significativo. Por ejemplo, segun la Camara de Comercio de
Santa Marta, una gran proporcién de los emprendedores en la ciudad no cuenta con formacié&/
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adecuada en aspectos financieros, lo que los deja vulnerables a problemas de flujo de caja y mala
gestion de recursos. Sin una sélida comprension de como manejar sus finanzas, muchos negocios no
pueden planificar adecuadamente para el futuro, lo que aumenta el riesgo de fracaso. Asimismo, la falta
de habilidades en marketing y gestion empresarial significa que estos negocios no pueden posicionarse
efectivamente en el mercado ni responder agilmente a las demandas y cambios del entorno. Todo esto,
se ha podido validar a través de la puesta en funcionamiento de la Ruta 500+ y reforzado a través del
estudio “Analisis de resultados del programa Alistate y Transforma-T para crecer de Confecamaras,
2024.

Ademas, el acceso limitado a mercados es otro obstaculo significativo. Los emprendedores en Santa
Marta enfrentan dificultades para expandir su base de clientes y acceder a nuevos mercados debido a
la falta de estrategias de marketing efectivas y el conocimiento insuficiente de las dinamicas del
mercado. Este problema se agrava por el acceso insuficiente a financiamiento, una barrera que impide
que muchos negocios obtengan el capital necesario para crecer y desarrollarse. La falta de
conocimiento sobre fuentes de financiamiento alternativas y el bajo nivel de confianza en los
emprendedores por parte de los inversores exacerban esta situacién, limitando aun mas las
oportunidades de financiamiento disponibles para los negocios emergentes.

El limitado acceso a mercados se manifiesta en varios niveles. Los emprendedores locales a menudo
carecen de redes y contactos comerciales que podrian facilitar su entrada a nuevos mercados. Ademas,
la falta de conocimiento sobre las tendencias del mercado y las preferencias de los consumidores
impide que estos negocios desarrollen estrategias efectivas de promocion y ventas.

En este contexto, el financiamiento insuficiente es un obstaculo critico. Los bancos y otras instituciones
financieras suelen considerar a las MiPymes como inversiones de alto riesgo, lo que dificulta la
obtencion de préstamos y créditos necesarios para la expansion y el crecimiento. Esta situacion es aln
mas complicada por la falta de conocimiento sobre fuentes de financiamiento alternativas, como el
crowdfunding, las redes de inversionistas angeles y los fondos de capital de riesgo.

Asi mismo, el bajo acceso a espacios colaborativos de trabajo para disponer de herramientas,
metodologias, mentorias, entre otros, reduce la capacidades de concentracion y el impacto sobre los
emprendimientos intervenidos a través de diferentes iniciativas y programas.

En este sentido, la combinacion de estos factores, no solo conduce a una baja competitividad en los
emprendimientos y empresas, sino a una baja generacion de empleo formal en la ciudad, por la falta
de crecimiento sostenido en estos negocios, lo que se soporta en la informalidad laboral sigue siendo
prevalente, lo que no solo afecta la estabilidad y calidad del empleo sino que también limita el acceso
de los trabajadores a beneficios sociales y econémicos esenciales. Esta situacién contribuye al
incremento de la pobreza y la desigualdad econémica en Santa Marta, creando un ciclo vicioso do

la falta de empleo formal y el acceso limitado a recursos impiden que las personas mejoren st \
condiciones de vida.

La alta prevalencia de la informalidad laboral tiene muiltiples implicaciones. Los trabajadores informales
a menudo no tienen acceso a seguridad social, pensiones ni otros beneficios laborales, lo que los deja
en una situacion econémica precaria. Ademas, la informalidad limita las oportunidades de desarrolI%)J
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profesional y capacitacion, perpetuando un circulo de bajos ingresos y falta de movilidad econémica.
Esta realidad se refleja en las estadisticas de pobreza: en 2024, el 39.7% de la poblacién de Santa
Marta vive en condiciones de pobreza monetaria, y el 12.3% en pobreza extrema (DANE).

El crecimiento econdmico de Santa Marta se ve asi limitado, con una pérdida considerable de
inversiones y recursos. Los negocios que no logran sobrevivir mas alla de los cinco primeros afios de
operacion representan una inversion perdida tanto en términos de capital como de talento y esfuerzo
humano. Esto no solo afecta a los emprendedores individuales, sino que también tiene un impacto
negativo en el desarrollo econémico general de la ciudad, restringiendo su capacidad para atraer
nuevas inversiones y fomentar un ambiente empresarial dinamico y sostenible.

Los efectos del fracaso empresarial y la baja competitividad de los negocios son amplios y profundos.
Cada negocio que cierra representa una pérdida de empleo, una disminucién en la generacién de
ingresos locales y una reduccion en la actividad econémica. Ademas, estos cierres desincentivan a
otros potenciales emprendedores, creando una percepcion de riesgo y fracaso asociado con el
emprendimiento en la ciudad. La pérdida de inversiones y recursos también significa menos
oportunidades para la innovacion y el desarrollo tecnolégico, factores criticos para el crecimiento a largo
plazo y la competitividad de Santa Marta en un contexto global (DANE).

» Bajo desarrollo productivo y competitivo del ecosistema emprendedor y empresarial del Distrito
de Santa Marta.

En la actualidad, el distrito de Santa Marta enfrenta un desafio significativo debido a la escasez de
infraestructuras adecuadas que puedan catalizar y promover el fortalecimiento del ecosistema
emprendedor y la identificacion de los emprendimientos de alto potencial de crecimiento.

El crecimiento empresarial es uno de los factores mas importantes en la batalla por la supervivencia
empresarial, es decir, una empresa que esta en continuo crecimiento tiene menos posibilidades de
terminar que otras que no persiguen dicha estrategia.

Por otra parte, es importante destacar que el crecimiento empresarial tiene su efecto positivo sobre la
generacion de empleo, ya que este implica, en la mayoria de los casos, un aumento de la planta de
personal con la cual se busca alcanzar objetivos mas retadores y de mayor cobertura. Si esta situacion
no se produce y las tasas de crecimiento son negativas, se dara como consecuencia una destruccion
de empleo.

Segun el estudio Industria 4.0, Transformacion Empresarial para la Reactivacion Econémica, elaborado
por Confecamaras en el 2020 con base en la informacion del Registro Unico Empresarial y Social +
RUES, las empresas que conforman la Industria 4.0 son las que mas se caracterizan por su dinamis

y crecimiento. EI 40,2% de ellas sobreviven al cabo de cinco afios, una cifra superior en 6.2 pps al to
de las empresas creadas en 2014,

segmentos productivos que conforman el sector tienen un mayor nivel de formalidad y sus negocio

El comportamiento de estas empresas, que ademas en su mayoria son sociedades, indica que Iog}}
han surgido con una alta vocacién de crecimiento en el mercado.
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En este sentido es de vital importancia generar un espacio permanente de apoyo al ecosistema
emprendedor a traves de la una oferta interinstitucional integrada que permita avanzar de manera
competitiva en el crecimiento del tejido empresarial, sofisticando y modernizando sus modelos de
negocio, esto teniendo en cuenta que, segun las Estadisticas mensuales patentes y disefios (SIC,
2023), los registros de marcas concedidas para el Magdalena han ido en aumento en los Ultimos afios,
donde pasé de 41 marcas concedidas en 2017, 55 en 2018, 89 en 2019 y 144 en el 2020, con una cifra
de 265 solicitudes en 2023, de las cuales 244 corresponde a solicitudes presentadas desde Santa
Marta, esto implica que se requiere seguir generando alternativas de espacios en los que esta oferta
sea mas accesible que permita seguir crecimiento en materia de indicadores que suman en la
competitividad como distrito.

Asi mismo, en el caso de las patentes se han concedido 11 patentes entre los afios 2000 al 2022, las
cuales el 100% han sido concedidas en la ciudad de Santa Marta. Encontrando que hay 51 solicitudes
de las cuales 45 fueron publicadas. Este dato, es inferior al compararlo con una ciudad como
Barranquilla donde la cifra de concedidas alcanza la cifra de 125, sin embargo, demuestra el potencial
innovador del distrito y que este regazo en materia de innovacion, se puede atender a través del disefio
para la puesta en marcha de un centro de emprendimiento, innovacién y competitividad.

El ecosistema de emprendimiento del distrito de Santa Marta cuenta con experiencia y oferta de los
actores principalmente en la etapa de descubrimiento de negocios y de despegue; al mismo tiempo, se
tiene una alta predominancia de emprendimientos tradicionales, donde la composicion del tejido
empresarial del Santa Marta estd compuesta por 78% personas naturales y 22% personas juridicas
(CCSM 2023). Asi mismo la clasificacion de las empresas corresponde al 98.% microempresas, 1.4%
empresas pequefas, 0,4% empresas medianas y 0.1% empresas grandes, todo esto, permite ver la
necesidad de anuar esfuerzos para disponer de nuevos espacios que permitan no solo aumentar la
articulacion en la oferta para llegar de mejor manera a los emprendedores, sino crear una dinamica que
lleve a otro nivel al tejido empresarial soportado desde un centro de emprendimiento, innovacion y
competitividad.

1.2 CONTEXTUALIZACION CON EL PLAN DE DESARROLLO -ARTICULACION CON LA
POLITICA PUBLICA.
PLAN DE DESARROLLO DISTRITAL
Plan de Desarrollo 2024-2027: SANTA MARTA, 500+
* Eje estratégico: 4.4 SANTA MARTA PRODUCTIVA Y CON MAS OPORTUNIDADES DE
INGRESOS

» Linea: 4: Santa Marta Productiva y con mas oportunidades de ingreso” —
“linea: 4.4.2 Hacia una politica de desarrollo productivo moderna con enfoque territorial” — “program%l/
Santa Marta Emprendedora 500+”
Meta: 6.000 personas sensibilizadas a través de eventos de mentalidad y cultura
3.000 emprendedores atendidos por la ruta y oferta centralizada
1 Centro de emprendimiento, innovacion y competitividad
* Indicador: Personas sensibilizadas a través de eventos de mentalidad y cultura
Emprendedores atendidos por la ruta y oferta centralizada.
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1.3 PROSPECTIVA Y PLANEACION DEL PROYECTO CASA MIC: COMO CENTRO DE
EMPRENDIMIENTO, INNOVACION Y PRODUCTIVIDAD

El Plan de Desarrollo Distrital, "Santa Marta 500+", es la hoja de ruta disefiada por la administracion
local para orientar el desarrollo econémico, social y ambiental de Santa Marta, durante el periodo 2024-
2027. Su objetivo principal es transformar la ciudad en un territorio mas productivo, competitivo y con
mayores oportunidades de ingreso para todos sus habitantes, con especial énfasis en la reactivacion
economica, la formalizacion empresarial y la atraccion de inversiones.

Que la Ruta 500+ Emprendimiento + Innovacion, es una estrategia integral impulsada por el gobierno
local con la participacion de entidades aliadas, como la Camara de Comercio de Santa Marta para el
Magdalena, para fortalecer el ecosistema emprendedor y empresarial de la ciudad, facilitando el acceso
a recursos, mercados y redes de apoyo a las micro, pequefias y medianas empresas (MiPymes), asi
como a los emprendimientos con alto potencial de crecimiento.

Que una de las metas del plan de desarrollo en su eje estratégico “Santa Marta Productiva y con més
oportunidades de ingreso”, es la creacion de un Centro de emprendimiento, innovacién y
Competitividad, que en la politica publica de emprendimiento de innovacién aprobada por el concejo
distrital de Santa Marta en noviembre de 2024, se dispone de la creacidn de la Ruta 500+, la cual a su
vez, vincula es la creacion de la Casa MIC Tres Puntas (Mercado de Innovacién y Competitividad),
como una de las formas para materializar la estrategia de esta ruta, el cual proporcionara un espacio
fisico donde los emprendedores y empresas locales podran acceder a servicios y recursos necesarios
para su crecimiento y consolidacion.

Que la Casa MIC Tres Puntas (Mercado de Innovaciéon y Competitividad) tiene como objetivo principal
consolidarse como un centro de emprendimiento, innovacién y productividad para el apoyo integral
para los emprendedores y las empresas de Santa Marta. A través de su estructura fisica y oferta de
servicios, servira como un espacio en el que los actores clave del ecosistema empresarial colaboraran
para impulsar el desarrollo de las empresas locales. Entre sus principales funciones se destacan las
siguientes:

e Concentracion de servicios: La Casa MIC que en adelante se llamara “La Casa MIC Tres puntas”
albergara oficinas de la Secretaria de Desarrollo Econdémico y Competitividad de la Alcaldia de Santa
Marta y podra contar ademés con el uso por parte la Camara de Comercio de Santa Marta, como parte
integral del acompafiamiento a emprendedores. Asi mismo, se espera contar con la presencia de
entidades de apoyo y aliados estratégicos para la concentracion de la oferta para la comunidad
emprendedora y empresarial. Esta concentracién de servicios permitira una colaboracién estrecha
entre las instituciones, facilitando a los emprendedores el acceso a asesorias especializadas,
programas de aceleracion, formacion en habilidades empresariales, y apoyo en la internacionalizacion
de productos. De esta forma, los usuarios podran recibir mdltiples servicios en un solo lugar,
optimizando su tiempo y recursos.

e Espacios colaborativos: Otro de los pilares de la Casa MIC Tres puntas es la creacion de un entorno
de trabajo colaborativo. Se proyecta la disposicion de espacios de coworking, donde emprendedores y
empresarios podran interactuar entre si, compartir ideas y fomentar el networking. Ademas, contars
con salas de mentoria y oficinas de enlace que facilitaran el intercambio de conocimiento
experiencias entre los participantes, asi como con mentores y consultores especializados. Esfos
espacios estaran disefiados para potenciar la creatividad y la innovacion en un entorno de traba
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moderno y flexible.

e Ventanilla unica: La Casa MIC Tres puntas también funcionara como una ventanilla tnica para los
tramites empresariales. Este concepto busca simplificar y agilizar los procesos administrativos
necesarios para la formalizacion y crecimiento de las empresas. Al centralizar estos servicios en un
solo lugar, los emprendedores podran realizar de manera mas eficiente los tramites relacionados con
la creacion de empresas, registros comerciales y otros procedimientos legales. Este enfoque contribuye
directamente a mejorar los indicadores de competitividad de Santa Marta y facilita la inversion en la
ciudad.

e Agencia Publica de empleo: La Casa MIC Tres puntas también funcionara como el espacio para la
operacion permanente de la agencia publica de empleo.

e Fomento de la innovacién: Uno de los aspectos mas importantes de La Casa MIC Tres puntas sera
su capacidad para promover la innovacién dentro del tejido empresarial. Los emprendedores tendran
acceso a tecnologias emergentes y formacion en Industria 4.0, lo que les permitira modernizar sus
procesos productivos y competir en mercados tanto nacionales como internacionales. La Casa MIC
Tres puntas fomentara la adopcién de practicas innovadoras y digitales, ofreciendo soluciones
adaptadas a las necesidades actuales de los emprendedores, con el fin de impulsar el crecimiento
sostenible de sus negocios.

Por lo anterior, la Casa MIC Tres puntas, sera una herramienta clave para materializar los objetivos y
metas del Plan de Desarrollo Distrital, acciones de Politica Publica de emprendimiento e Innovacién y
la Ruta 500+ o Ruta distrital de emprendimiento, proporcionando una infraestructura de vanguardia y
un entorno propicio para el desarrollo empresarial, la colaboracién y la innovacién en Santa Marta.

1.4. ALIANZA PARA EL DESARROLLO DEL PROYECTO CASA MIC

1.4.1. Naturaleza Juridica, Fundamentos y Reconocida Idoneidad de la CAMARA DE COMERCIO
DE SANTA MARTA:

La Camara de Comercio de Santa Marta para el Magdalena (CCSM), es una entidad sin animo de lucro
que busca fomentar el desarrollo empresarial en la region, facilitando los procesos de creacion y
formalizacion de empresas y promoviendo la competitividad local. A través de sus diversas actividades,
como la gestion del Registro Mercantil, el Registro Unico de Proponentes (RUP) y la Ventanilla Unica
Empresarial, la Camara apoya a empresarios y emprendedores, brindando asesoria y servicios en
temas legales, administrativos y de innovacion empresarial.

Que segun el articulo 2.2.2.38.1.4. del Decreto 1074 de 2015 son funciones de las Camaras de
Comercio “6. Adelantar acciones y programas dirigidos a dotar a la regiéon de las instalaciones
necesarias para la organizacion y realizacién de ferias, exposiciones, eventos artisticos, culturales,
cientificos, y académicos, entre otros, que sean de interés para la comunidad empresarial de la
Jurisdiccion de la respectiva Camara de Comercio (...) 8. Promover la formalizacion, el fortalecimiento
y la innovacion empresarial (...) 9. Promover el desarrollo regional y empresarial, el mejoramiento de la
competitividad (...) 14. Promover programas, y actividades en favor de los sectores productivos de las
regiones en que les corresponde actuar (...) 15. Participar en actividades que tiendan al fortalecimi

del sector empresarial, siempre y cuando se pueda demostrar que el proyecto representa un av
tecnoldgico o suple necesidades o implica el desarrollo para la region; (...) 19. Realizar aporte
contribuciones a toda clase de programas y proyectos de desarrollo econémico, social y cultural en el
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“POR MEDIO DE LA CUAL SE JUSTIFICA Y AUTORIZA LA SUSCRIPCION DE UN
CONVENIO DE COLABORACION O DE INTERES PUBLICO CON UNA ENTIDAD SIN
ANIMO DE LUCRO Y DE RECONOCIDA IDONEIDAD DE CONFORMIDAD CON EL
DECRETO 092 DE 2017".

que la Nacion o los entes territoriales, asi como sus entidades descentralizadas y entidades sin animo
de lucro tengan interés o hayan comprometido sus recursos”.

Que en lo que respecta a la Ruta 500+ y la Casa MIC Tres puntas, la CCSM, juega un papel esencial
como facilitador de la estrategia de desarrollo econémico de la ciudad. Al ser uno de los principales
aliados del gobierno local en la implementacion de la Politica de emprendimiento e Innovacién y de la
Ruta 500+, la CCSM, no solo ofrece servicios a los emprendedores, sino que también coordina
programas de formacion empresarial, impulsa iniciativas de internacionalizacion y trabaja en conjunto
con otras entidades para fortalecer el ecosistema empresarial.

Que la Casa MIC Tres puntas, sera un componente clave de esta estrategia, proporcionando un espacio
fisico para emprendedores donde también la CCSM, tendra una presencia activa, ofreciendo asesorias,
capacitaciones y servicios que permitiran a los emprendedores y empresas locales acceder a los
recursos necesarios para su crecimiento y competitividad. La CCSM sera responsable de articular estos
servicios dentro del marco de la Casa MIC Casa MIC Tres puntas, como centro de emprendimiento,
innovacion y productividad, fomentando la cooperacion entre los actores involucrados, incluyendo
instituciones gubernamentales, el sector privado y organismos de innovacion.

Que la CCSM, actia como un socio estratégico en la implementacion de la Politica Publica de
Emprendimiento e Innovacion, en la Ruta 500+, y la Casa MIC Tres puntas, contribuyendo a crear un
entorno favorable para la innovacion y el emprendimiento, mientras trabaja en la promocién de un
desarrollo empresarial sostenible y competitivo para la region. Que la CCSM es titular y propietaria del
inmueble denominado "Casa de las Tres Puntas”, ubicado en la Avenida del Libertador No. 13-94 de la

ciudad de Santa Marta. J

Que de acuerdo con lo establecido en el Acuerdo 011 de 2020, por medio del cual se revisa, modifica
y expide el Plan de Ordenamiento Territorial “POT 500 afios” del Distrito Turistico, Cultural e Histérico
de Santa Marta 2020 - 2032, el predio identificado con Matricula Inmobiliaria: 080-13726 y referencia
catastral No. 470010102000002520005000000000, se encuentra ubicado sobre suelo URBANO CON |
TRATAMIENTO URBANISTICO DE CONSERVACION - CATEGORIA Il - SECTORES URBANOS DE
INTERES PATRIMONIAL.

Que el inmueble denominado "Casa de las Tres Puntas" ofrece una infraestructura, espacios idéneos
y reconocimiento como antigua sede de la Camara de Comercio para albergar el proyecto Casa MIC
(Mercado de Innovacion y Competitividad) como centro de emprendimiento, innovacion y productividad.
No obstante, para su correcto funcionamiento, es necesario llevar a cabo diversas adecuaciones y dotar
al espacio con el mobiliario correspondiente para su habilitacion, atendiendo para ello las
recomendaciones a que haya lugar, al encontrarse su ubicacion sobre suelo URBANO CON
TRATAMIENTO URBANISTICO DE CONSERVACION -CATEGORIA Il -SECTORES URBANOS DE
INTERES PATRIMONIAL.

Que la Junta Directiva de la CCSM, en su reunion ordinaria, aprobé de manera unanime, a travé
las Actas No. 632 y 636, autorizar a la Presidente Ejecutiva para suscribir los acuerdos jurigi
necesarios para entregar en comodato a la Alcaldia de Santa Marta, la casa tres puntas, ubicada en |
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Avenida del Libertador No 13-94, para los propositos de ciencia, innovacién, tecnologia,
emprendimiento, empleabilidad y desarrollo empresarial.

Que a la Alcaldia de Santa Marta, como parte de su compromiso con el desarrollo econémico y
empresarial de la ciudad, prevé la creacion de un espacio estratégico para la innovacién, el
emprendimiento y el crecimiento empresarial, por lo cual se ha considerado pertinente unir esfuerzos y
recursos para la creacion del Centro de emprendimiento, innovaciéon y productividad con las
caracteristicas y condiciones necesarias, lo anterior con la finalidad de impulsar programas y
actividades de interés publico de acuerdo con el Plan de Desarrollo Distrital 2024-2027: SANTA

MARTA, 500+
» Eje estratégico: 4.4 SANTA MARTA PRODUCTIVA Y CON MAS OPORTUNIDADES DE
INGRESOS

» Linea: 4. Santa Marta Productiva y con mas oportunidades de ingreso” —
“linea: 4.4.2 Hacia una politica de desarrollo productivo moderna con enfoque territorial” — ‘programa:
Santa Marta Emprendedora 500+”
Meta: 6.000 personas sensibilizadas a través de eventos de mentalidad y cultura
3.000 emprendedores atendidos por la ruta y oferta centralizada
1 Centro de emprendimiento, innovacion y competitividad

* Indicador: Personas sensibilizadas a través de eventos de mentalidad y cultura
Emprendedores atendidos por la ruta y oferta centralizada.

Que el presente convenio de colaboracion o interés publico no comporta una relacion conmutativa en
la cual haya una contraprestacion directa a favor del DISTRITO, ni instrucciones precisas dadas por
esta a la CCSM, para cumplir con el objeto del convenio.

Que la CCSM posee reconocida idoneidad para la ejecucion de convenio, en consideracion de las
funciones descritas en el articulo 2.2.2.38.1.4. del Decreto 1074 de 2015.

Que, en consecuencia, se justifica la necesidad de suscribir el convenio, cuyo objeto es establecer los
términos de cooperacion entre el Distrito y la Camara de Comercio para la creacion, adecuacion, puesta
en funcionamiento y operacion de la Casa MIC. Este convenio permitira consolidar los esfuerzos de
ambas entidades, optimizando recursos y promoviendo un entorno favorable para la innovacién y el
emprendimiento en Santa Marta a través de la union de esfuerzos y la cooperacién interinstitucional
que son fundamentales para el logro de un desarrollo Distrital que responda efectivamente a las
necesidades de los ciudadanos, promoviendo el emprendimiento, innovacion y desarrollo empresarial
en el Distrito.

MODALIDAD DE SELECCION, JUSTIFICACION Y CRITERIOS PARA SELECCIONAR LA OFERTA

MAS FAVORABLE. [%l
En desarrollo del articulo 355 de la Constitucion, el Gobierno Nacional expidié el Decreto 092 de 2

que dispone las reglas para las contrataciones que realicen las entidades estatales con las Entidad

Sin Animo de Lucro. El Decreto regula dos eventos:

1A &+ O A C + MNA =t AMar~Aslam
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“POR MEDIO DE LA CUAL SE JUSTIFICA Y AUTORIZA LA SUSCRIPCION DE UN
CONVENIO DE COLABORACION O DE INTERES PUBLICO CON UNA ENTIDAD SIN
ANIMO DE LUCRO Y DE RECONOCIDA IDONEIDAD DE CONFORMIDAD CON EL
DECRETO 092 DE 2017".

i. Los contratos de colaboracién o de interés publico con el fin impulsar programas y
actividades de interes publico de acuerdo con el Plan Nacional o los planes seccionales de
desarrollo, en los términos del articulo 355 de la Constitucion Politica: y

ii. Los convenios de asociacion, para el desarrollo conjunto de actividades relacionadas con
las funciones de las entidades estatales, en desarrollo del articulo 96 de la Ley 489 de 1998.

Los contratos de colaboracion tienen como objeto promover acciones de fomento social en
beneficio de los sectores mas desprotegidos de la poblacion, previstas en los planes de
desarrollo, motivo por el cual no dan lugar a una contraprestacion directa a favor de la entidad
y tampoco a una relacion conmutativa entre esta y la ESAL, toda vez que el beneficio real y
directo lo reciben, en ultimas, los terceros beneficiarios de este tipo de acciones de fomento.

Dentro de la clasificacion que suele hacerse de los convenios que pueden celebrar las entidades
estatales y los particulares, encuentra fundamento el consagrado en el articulo 355 de la Constitucién
Politica.

De su contenido se advierte que el primer inciso de la norma prevé una prohibicién -aunque no absoluta-
de decretar auxilios o donaciones a favor de personas de derecho privado, es decir, de pactar
prestaciones a cargo del Estado y en beneficio de los particulares, fundadas en la mera liberalidad, ya
las que tradicionalmente se les denominé "auxilios parlamentarios"

Por otra parte, el convenio al que se refiere el segundo inciso de la norma es aquel que las entidades
publicas, en los correspondientes niveles del Gobierno, pueden celebrar con entidades sin animo de
lucro y de reconocida idoneidad para impulsar programas y actividades que guarden relacién con el
Plan Nacional o los planes seccionales de desarrollo. Por tal razén, a estos acuerdos juridicos podria
denominarseles -para distinguirlos de los regulados en el articulo 96 de la Ley 489 de 1998- convenios
de interés publico.

A traves de estos convenios se permite que el Estado continte participando, junto al sector privado, de
la ejecucion de proyectos de interés general que no impliquen contraprestaciones econémicas para las
partes, sino el desarrollo de tareas conjuntas, en procura de la satisfaccién de las necesidades
colectivas, asumiendose esta participacion publica como una "accion benéfica" del Estado. Por tal
razon, la Corte Constitucional ha considerado que la celebracion de estos convenios para impulsar
programas y actividades de interes publico acordes con los planes nacional y seccionales de desarrollo
constituye una excepcion a la prohibicion de decretar auxilios y donaciones a favor de los particulares;
es decir que admite que en este caso también el Estado estaria otorgando auxilios, pero que resultan
ajustados a la Constitucion.

Articulo 2 Decreto 092 de 2017 “ARTiCULO 20. PROCEDENCIA DE LA CONTRATACION CON ENTIDADES PRIVADAS SIN
ANIMO DE LUCRO Y DE RECONOCIDA IDONEIDAD. Las Entidades Estatales del Gobierno nacional, departamental, distrital y municipal
pueden contratar con entidades privadas sin éanimo de lucro y de reconocida idoneidad en los términos del articulo 355 de la Constitucion
Politica y del presente decreto, siempre que el Proceso de Contratacién reuna las siguientes condiciones:

a) <Literal SUSPENDIDO provisionalmente> Que el objeto del contrato corresponda directamente a programas y actividades
interés publico previstos en el Plan Nacional o seccional de Desarrollo, de acuerdo con el nivel de la Entidad Estatal, con los cua
esta busque exclusivamente promover los derechos de personas en situacién de debilidad manifiesta o indefension, los derech
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de las minorias, el derecho a la educacién, el derecho a la paz, las manifestaciones artisticas, culturales, deportivas y de promocién
de la diversidad étnica colombiana;

b) Que el contrato no comporte una relacion conmutativa en el cual haya una contraprestacion directa a favor de la Entidad Estatal, ni
instrucciones precisas dadas por esta al contratista para cumplir con el objeto del contrato, y

¢) <Literal SUSPENDIDO provisionalmente> Que no exista oferta en el mercado de los bienes, obras y servicios requeridos para la
estrategia y politica del plan de desarrollo objeto de la contratacién, distinta de la oferta que hacen las entidades privadas sin animo
de lucro; o que, si existe, la contratacién con entidades privadas sin d4nimo de lucro represente la optimizacion de los recursos
publicos en términos de eficiencia, eficacia, economia y manejo del Riesgo. En los demdas eventos, la Entidad Estatal debera aplicar
la Ley 80 de 1993, sus modificaciones y reglamentos.

<Inciso SUSPENDIDO provisionalmente> La Entidad Estatal del Gobierno nacional, departamental, distrital y municipal que contrate
bajo esta modalidad debera indicar expresamente en los Documentos del Proceso, cémo el Proceso de Contratacién cumple con
las condiciones establecidas en el presente articulo y justificar la contratacion con estas entidades en términos de eficiencia,
eficacia, economia y manejo del riesgo.

Estas Entidades Estatales pueden contratar con entidades privadas sin 4nimo de lucro y de reconocida idoneidad en los términos del presente
decreto, previa autorizacion expresa de su representante legal para cada contrato en particular que la Entidad Estatal planee suscribir bajo
esta modalidad. El representante legal de la Entidad Estatal no podra delegar la funcién de otorgar esta autorizacion.

La Entidad Estatal debera acreditar en los Documentos del Proceso la autorizacion respectiva.

Analisis para determinar la reconocida idoneidad de la CAMARA DE COMERCIO DE SANTA
MARTA.

3.3.1. Correspondencia del objeto de la entidad privada sin animo de lucro y el objeto del convenio.

El articulo 3 del Decreto 092 de 2017 sefiala la necesidad de que el objeto estatutario de la ESAL
contenga el objeto del Proceso de Contratacion.

Por este requerimiento, se verificd que el objeto, segun el Certificado de Existencia y Representacion
Legal, y sus estatutos es:

‘Que a LA CAMARA le corresponde, entre otras, “Adelantar, elaborar y promover investigaciones y
estudios juridicos, financieros, estadisticos y socioeconomicos, sobre temas de interés regional y
general, que contribuyan al desarrollo de la comunidad y de la region donde operan”: “Adelantar
acciones y programas dirigidos a dotar a la region de las instalaciones necesarias para la organizacion
y realizacion de ferias, exposiciones, eventos artisticos, culturales, cientificos y académicos, entre
otros, que sean de interes para la comunidad empresarial de la jurisdiccion de la respectiva Camara de
Comercio”; “Promover el desarrollo regional y empresarial, el mejoramiento de la competitividad y
participar en programas nacionales de esta indole” y “Participar en actividades que tiendan
fortalecimiento del sector empresarial, siempre y cuando se pueda demostrar que proyecto represen
un avance tecnolégico o suple necesidades o implica el desarrollo para la region” de conformidad cony
los numerales 2, 6, 9 y 15 el articulo 2.2.2.38.1.4 del Decreto Unico Reglamentario de Comercéqu
Industria y Turismo No. 1074 de 2015 y demas normas concordantes.”

3.3.2. Experiencia.
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Que la CAMARA DE COMERCIO DE SANTA MARTA, cuenta con experiencia e idoneidad en el
fortalecimiento y la formalizacion del ecosistema empresarial y emprendedor, en promover el desarrollo
y la competitividad regional, la innovacion y la productividad.

La Camara de Comercio de Santa Marta lidera y apoya el desarrollo de la gestién municipal, el
desarrollo econémico de la ciudad, la empleabilidad, la formalizacién, la competitividad regional, la
innovacion y la productividad.

Asimismo, la Camara de Comercio de Santa Marta tiene amplia experiencia y reconocimiento ya que
ha participado en varios proyectos que han generado bienestar a la comunidad y programas de interés
general, por lo tanto, se enmarca dentro de los principios del articulo 355 de la Constitucién Politica y
el Decreto 092 de 2017.

3.3.3. Estructura Organizacional.

Para verificar la estructura organizacional de la CAMARA DE COMERCIO DE SANTA MARTA, esta
aporté los documentos que se sefialan a continuacion:

1. Copia de los estatutos;

2. Certificado de Existencia y Representacion Legal;

3. Copia de los Estados financieros auditados por un contador publico independiente o revisor fiscal,
segun corresponda, de la ultima vigencia;

3.3.4. Reputacion.

La entidad privada sin animo de lucro para ser de reconocida idoneidad debe tener una buena
reputacion en el Sistema de Compra Publica y en sus grupos de interés, por tal la CAMARA DE
COMERCIO DE SANTA MARTA, aport¢ certificacion bajo la gravedad del juramento donde manifiesta
que no reporta sanciones vigentes.

3.3.5. Verificacion de indicadores de eficacia y eficiencia de la entidad sin animo de lucro.

De conformidad con lo expresado en la Guia de Colombia Compra Eficiente, se verificaran los
indicadores financieros de la Camara de Comercio de Santa Marta.

Alli se asegurara de que los indicadores, para sustentar el indicador de eficiencia, deben encontrarse
en el siguiente margen:

Indice de liquidez: igual o mayor que 1.
Indice de endeudamiento: igual o mayor que 0,5.

Que en virtud de lo dispuesto en el articulo 2 del Decreto 092 de 2017, se

RESUELVE:
”
PRIMERO: Justificar y autorizar la suscripcion del convenio marco de Colaboracion o de interés publi
cuyo objeto es: “Aunar esfuerzos institucionales y técnicos para la creacion, adecuacion, puesta%
funcionamiento y operacion de la casa MIC Tres Puntas (Mercado de Innovacién y Competitividad)
cual funcionard como un centro de emprendimiento, innovacion y desarrollo empresarial en el Dfstrit%/
de Santa Marta”, de conformidad con los términos establecidos en el Decreto 092 de 2017.
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SEGUNDO: El objeto del convenio anteriormente descrito podra ser agotado con el cumplimiento de
una o varias obligaciones especificas, segin voluntad de las partes, cumpliendo con los términos
establecidos en el Decreto 092 de 2017.

TERCERO: EI convenio entre el Distrito de Santa Marta D.T.C.H y la CAMARA DE COMERCIO DE
SANTA MARTA, se suscribe sin un compromiso financiero inicial especifico por ninguna de las partes.
Esta estructura permite una flexibilidad operativa y financiera, esencial para la adecuada ejecucion de
un amplio rango de actividades contempladas en el convenio, tales como el desarrollo de programas,
planes, proyectos, asesorias y/o apoyo.

CUARTO: Los estudios y documentos previos referidos al presente Convenio se podran consultar en

la Direccion de Contratacion ubicado en la Calle 14 N° 2-49 - Santa Marta y el portal transaccional del
SECOP Il

QUINTO: Publiquese el presente acto administrativo en el SECOP |I.

Dado en el D.T.C.H. de Santa Marta, a los veintiséis (26) dias del mes de Febrero de 2025.

Secretario de Gobiern
Encargado de las Funciones de Alcalde Distrital

Proyecté. Maria Lourdes Lopez Barranco. Directora de Promocién Social. /

A /
Aprobd. Hiran Ramirez Monroy. Director de Contratacién Dist @L"WJ f _',
#

Revisd. Maria Fernanda Ramirez Garcia. Profesional Especializado*Direccion de Contrataciqami e
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