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SECRETARIA GESTORA | DADEP
FECHA 03 nar 200
“PRESTAR _ SERVICIOS = PROFESIONALES AL  DEPARTAMENTO
ADMINISTRATIVO DE LA DEFENSORIA DEL ESPACIO PUBLICO-DADEP COMO
OBJETO PERITO ADSCRITO A LA LONJA PARA REALIZAR AVALUOS DE BIENES
INVUEBLES QUE SEAN REQUERIDOS POR EL MUNICIPIO DE
BUCARAMANGA”
REGIMEN NORMATIVO | Conforme al numeral 3° del Articulo 32 de la Ley 80/1993, literal h, numeral 4° del
| DEL TIPO DEL CONTRATO | articulo 2° de la Ley 1150 de 2007 y Articulo 2.2.1.2.1.4.9 Decreto 1082 de 2015.
; CONTRATO DE PRESTACGION DE SERVICIOS PROFESIONALES.
IDENTIFICACION ~ DEL | 0/ 130 Articulo 32 de la Ley 80 de 1993 y Articulo 2.2.1.2.1.4.9 Decreto 1082 de

! CONTRATO A CELEBRAR

2015.

ii__._

DESCRIPCION DE LA

NECESIDAD QUE LA
ENTIDAD PRETENDE
| SATISFACER CON LA
CONTRATACION Y
JUSTIFICACION,
OPORTUNIDAD Y

CONVENIENCIA DE LA
SATISFACCION DE LA
NECESIDAD Y EL
PROCESO DE
CONTRATACION

La Constitucion Politica en su articulo 311 establece que el Municipio como entidad fundamental
de la division politico administrativa del estado le corresponde prestar los servicios publicos que
determine la ley, asi mismo en su articulo 354, establece que los servicios son inherentes a la
finalidad social del Estado y que es deber del Estado asegurar su prestacion eficiente a todos
los habitantes del territorio nacional.

El numeral 3° del articulo 315 de la Constitucion Politica de Colombia, establece entre las
atribuciones del Alcalde, “Dirigir la accién administrativa del municipio.”

Por otra parte, el articulo 2° de nuestra carta magna, sefiala que son fines esenciales del Estado:
« .. servir a la comunidad, promover la prosperidad general y garantizar la efectividad de los
principios, derechos y deberes consagrados en la Constitucion; facilitar la participacion de todos
en las decisiones que los afectan y en la vida economica, politica, administrativa y cultural de la
Nacion; defender la independencia nacional, mantener la integridad territorial y asegurar la
convivencia pacifica y la vigencia de un orden justo.{...)".

En concordancia con los articulos anteriores, el articulo 209 superior advierte que la funcion
administrativa estd al servicio de los intereses generales y que “..Las auforidades
administrativas deben coordinar sus actuaciones para el adecuado cumplimiento de los fines del
Estado. La administracion publica, en todos sus Ordenes, tendra un control intemo que se
ejercera en los términos que sefiale la ley”.

De acuerdo con esto la ley 80 de 1993 “Por la cual se expide el Estatuto General de Contratacién
de la Administracién Publica” en su articulo 3 en cuanto a los fines de la contratacién estatal
dispuso:

“ARTICULO 30. DE LOS FINES DE LA CONTRATACION ESTATAL. Los servidores
publicos tendrén en consideracién que al celebrar contratos y con la ejecucion de los
mismos, las entidades buscan el cumplimiento de los fines estatales, la continua y
eficiente prestacién de los servicios publicos y la efectividad de los derechos e intereses
de los administrados que colaboran con ellas en la consecucién de dichos fines.

Los particulares, por su parte, tendrén en cuenta al celebrar y ejecutar contratos con
las entidades estatales que colaboran con ellas en el logro de sus fines y cumplen una
funcién social que, como tal, implica obligaciones”.

Los articulos 12 y 25, numeral 10, de la ley 80 de 1993 establece que: “"Los jefes y los
representantes legales de las entidades estatales podran delegar total o parcialmente la
competencia para celebrar contratos y desconcentrar la realizacion de licitaciones o concursos
en los servidores publicos que desemperien cargos del nivel directivo o ejecutivo o en sus
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equivalentes”; teniendo en cuenta para el efecto las normas que rigen la distribucion de
funciones en sus respectivos organismos.

El articulo 9° de la ley 489 de 1998 dispone que “Las autoridades administrativas, en virtud de
lo dispuesto en la Constitucion Politica y de conformidad con la presente Ley, podran mediante
acto de delegacion, transferir el ejercicio de funciones a sus colaboradores o a otras autoridades,
con funciones afines o complementarias”

El articulo 10° de la ley 489 de 1998 dispone que “En el aclo de la delegaci6n, que siempre sera
escrito, se determinara la autoridad delegataria y las funciones o asuntos especificos cuya
atencion y decision se transfieren’.

Para los Entes Territoriales, el ejercicio de la funcidn administrativa, implica el desarrollo y
realizacion de las més variadas actividades, de conformidad con las competencias asignadas al
sujeto administrativo correspondiente, segin el area de la administracion a su cargo.

Con el Decreto Municipal No. 0220 del 09 de junio de 2020, se delegé en los Secretarios de
Despacho Caédigo 020 grado 25, las funciones y competencias de adelantar procedimientos de
seleccion de contratistas, expedir todos los actos administrativos relativos a la actividad
precontractual, contractual, y pos-contractual conforme a las facultades que otorga la Ley y las
que se le confieran.

el acuerdo 035 del 2002 por la cual se crea la defensoria del espacio publico dispone que:

FUNCIONES ARTICULO TERCERO - FUNCIONES. Son funciones de la Defensoria del
Espacio Publico, sin perjuicio de las atribuciones de otras autoridades, la defensa inspeccién,
vigilancia, regulacion y control del Espacio Publico del Municipio administracion de los bienes
inmuebles vy la elaboracion del inventario general del 3 Patrimonio Inmobiliario Municipal

ARTICULO CUARTO: ESPACIO PUBLICO. Para desarrollar lo establecido en elarticulo anterior
la Defensoria del Espacio Publico ejercera ademas las siguientes funciones:

a) Administrar los bienes que hacen parte del Espacio Publico Municipal.

b) Formular las politicas, planes y programas Municipales relacionados con la defensa,
inspeccion, vigilancia, regulacion y control del Espacio Publico.

c) Asesorar a las autoridades locales en ejercicio de funciones relacionadas con el Espacio
Publico, asi como en la difusion y aplicacion de las normas correspondientes.

d) Actuar como centro de reflexion y acopio de experiencias sobre la proteccién, recuperacion y
administracion del espacio publico y prepara los proyectos de Acuerdos, o Decretos sobre la
materia.

e) instaurar acciones judiciales y administrativas necesarias para el
f) Organizar en coordinacion con las autoridades competentes actividades tendientes a evitar
que ubiquen en el Espacio Publico construcciones y/o elementos que afecten la seguridad, la

salubridad de los transelntes o impidan su disfrute.

9) Promover en coordinacion con las autoridades competentes la realizacién de acciones
orientadas a adecuar el Espacio Publico para el uso y usufructo de todos los ciudadanos.

h) Coordinar y promover con las autoridades Municipales y locales actividades que promocionen
el correcto uso del Espacio Publico de la ciudad.

i) Disefiar, organizar y realizar campafias civicas, acciones pedagogicas y proyectos educativos
para defender, recuperar, proteger y controlar el Espacio Publico.

i} Identificar espacios en la ciudad que permitan la ubicacién de vendedores en procesos de
reubicacidn en zonas estratégicas que le permitan adelantar sus actividades.




Coédigo: F-GJ-1140-238,37-008
ESTUDIOS Y DOCUMENTOS PREVIOS PARA

CONTRATACION DIRECTA CONTRATOS DE | Version: 3.0

PRESTACION DE SERVICIOS (Art 2.2.1.2.1.4.9 Fecha aprobacion: Diciembre-10-2021
Decreto 1082 de 2015)

Pagina 3 de 33

PARAGRAFO: Para la formulacion de las politicas, planes y programas de que tratan loa
literales b) y j) se debe buscar la conciliacién proporcional y arménica entre el derecho al Espacio
Publico y el Derecho al Trabajo.

adicional a sus funciones encontramos regulada la estructura administrativa y las funciones de
las dependencias de la defensoria del espacio publico del municipio de bucaramanga en el
decreto 012 de el 16 enero de 2003

También nos encontramos con las disposiciones del decreto N° 038 de 2005 por medio del cual
se reglamenta la organizacién, responsabilidades uso conservacion y disposicién de los bienes
muebles e inmuebles del Municipio de Bucaramanga, donde su articulo noveno establece los
procedimientos en caso de compra de bienes inmuebles del municipio de Bucaramanga.

Al Departamento Administrativo de la Defensoria del Espacio Plblico, ademas, de las funciones
generales le compete: en primer lugar, el ejercer la administracion directa o indirecta de todos
los bienes inmuebles propiedad del Municipio de Bucaramanga. En virtud de lo anterior, se debe
ajustar y actualizar los canones de arrendamiento presupuestado en los contratos de
arrendamiento suscritos por el municipio, al valor actual de cada bien inmueble. Por tanto, se
hace necesario y conveniente la contratacion de un perito valuador que desarrolie un aval(io
comercial sobre los predios donde sea requerida esta actualizacién del canon de arrendamiento.

En segundo lugar le corresponde a este departamento administrativo la administracién de los
bienes inmuebles que hacen parte del inventario municipal, por consiguiente las adquisiciones
de bienes inmuebles del municipio se hacen por medio de el departamento administrativo de la
defensoria del espacio publico, quienes estan encargados del proceso de incorporacion en el
inventario municipal, siendo necesario evaluar predios que el municipio pretenda adquirir en
[ cumplimiento de su misionalidad y objetivos acordes a lo establecido en el plan de desarrollo |
municipal.

El plan de desarrolio del municipio de Bucaramanga 2024-2027 en su componente estratégico
programatico de proyectos movilizadores estratégicos territoriales, estd compuesto por la linea
estratégica cinco: Territorio Seguro, el cual tiene como objetivo fortalecer la convivencia y
preservacion del orden publico, la seguridad ciudadana en el Municipio de Bucaramanga.

Dentro de dicha linea se encuentra el programa “Operaciéon Candado”, que busca establecer
bases de una cultura ciudadana de incidencia en la convivencia, la mitigacion de la criminalidad
y la percepcién de seguridad en el territorio. Para ello, tiene como meta producto #16, el adecuar
una (01) infraestructura para la promocion a la cultura de la legalidad y a la convivencia la
operatividad del Centro de Traslado por Proteccion- CTP, cuyo responsable es la Secretaria del
Interior.

Para tal fin, el Departamento Administrativo para la Defensa del Espacio Publico en
representacion del Municipio de Bucaramanga debe coordinar y promover con las autoridades
Municipales y locales actividades que promocionen el correcto Uso del Espacio PGblico en la
Ciudad.

Una vez revisado el Inventario General del Patrimonio Inmobiliario Municipal se constaté que no
existe actualmente un bien inmueble de propiedad del Municipio que se adecue los
requerimientos técnicos, juridicos y sociales previstos y requeridos para el desarrollo del
proyecto precitado.

En ese sentido, mediante radicado 2-SSI-202502-00006049 fue remitida por parte de la
Secretaria del interior, solicitud de Estudios de titulos de dos predios de propiedad privada
ubicados en la carrera 15 # 43-16 centro municipio de Bucaramanga y el predio ubicado en la
calle 43 # 14 — 94 centro de Bucaramanga, identificados como la infraestructura adecuada para
la creacion y el funcionamiento del CENTRO DE TRASLADO POR PROTECCION (CTP)
previsto en el articulo 155 del Codigo Nacional de Seguridad y Convivencia Ciudadana, Ley
1801 de 2016.

De igual forma, se ha determinado que para este primer semestre (I-2025) que el Departamento
Administrativo de la Defensoria del Espacio Publico, requiere poner en marcha estrategias para
dar cumplimiento a los principios, derechos y a la funcién publica establecida en la Constitucion
Politica de Colombia, especialmente su articulo 82, que establece el deber del Estado de
proteger la integridad del Espacio Publico y su destinacion al usc comun, el cual prevalece sobre
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el"iﬁfé_fés_pér_t_i'c_u'lar elevandose a la categoria de Derecho Colectivo, por cuanto la destinacion
al uso comun prevalece sobre el interés particular.

Dentro de las actividades que estan a cargo del Departamento Administrativo de la Defensoria
del Espacio Publico del Municipio de Bucaramanga se encuentra los asuntos relacionados a la
consolidacion de! Inventario General del Patrimonio Inmobiliario Municipal.

A su vez, es de indicar que este estudio o necesidad se soporta teniendo en cuenta que no
existe personal suficiente que cumpla con las labores de realizar informe final de avaludé en
original y copia impresa y dos copias en medio magnético de los bienes inmuebles que sean
requeridos en jos tramites administrativos del departamento administrativo de la defensoria dei
espacio publico

A este estudio vale la pena acotar que ante un panorama de gran volumen de actividades que

| deben desarrollar los servidores publicos y por la citada deficiencia de la planta de personal para
| desarrollar este tipo de actividades, le resulta necesario, oportuno y pertinente a la ENTIDAD

contar con el apoyo de arquitectos, ingenieros civil o afines que tenga calidad de perito evaluador

| adscrito a la LONJA , para que haga los avaltos a los inmuebles requeridos para el proyecto

[ CENTRO DE TRASLADO POR PROTECCION (CTP) y los avalios requeridos en los tramites
| administrativos adelantados por el municipio de Bucaramanga, para lo cual es importante |

establecer que estos servicios inicialmente son requeridos por un periodo de tiempo de TRES
(3) MESES.

El profesional que apoye el alcance técnico debera contar con experiencia e idoneidad para que
Realizar informe final de avalué en original y copia impresa y dos copias en medio magnético
de los predios requeridos para los tramites administrativos que adelante el municipio de
Bucaramanga.

La falta de este personal le puede ocasionar al proceso de consolidacién del patrimonio
inmobiliario del Municipio de Bucaramanga que se encuentra en cabeza del Departamento
Administrativo de la Defensoria del Espacio Publico el incumplimiento o cumplimiento
defectuoso de sus procesos de gestion, en contravia de los principios previstos por los articulos
209° de la Constitucion Politica y 3° del Cédigo de Procedimiento Administrativo y de lo
Contencioso Administrativo antes sefialados en el presente estudio.

En virtud a que se debe dar cumplimiento a las funciones ya enunciadas y a que no se cuenta
con el personal suficiente de planta que pueda cumplir con estas actividades dentro de la
Secretaria Administrativa - Departamento Administrativo de la Defensoria del Espacio Publico

, se hace necesario y conveniente contratar la prestacién de estos servicios con personas
naturales, que cuenten con la idoneidad y experiencia requeridas por la Entidad para
pretenderse PRESTAR SERVICIOS PROFESIONALES AL DEPARTAMENTO
ADMINISTRATIVO DE LA DEFENSORIA DEL ESPACIO PUBLICO-DADEP COMO PERITO
ADSCRITO A LA LONJA PARA REALIZAR AVALUOS DE BIENES INMUEBLES QUE SEAN
REQUERIDOS POR EL MUNICIPIO DE BUCARAMANGA”

|’ TIPOLOGIA
CONTRACTUAL Y
MODALIDAD DE
SELECCION DE
CONTRATISTA  (Articulo

2.2.1.21.49 Decreto 1082
de 2015)

Contratos de prestacion de servicios profesionales y de apoyo a la gestién, o
para la ejecucion de trabajos artisticos que solo pueden encomendarse a
determinadas personas naturales.

CONTRATACION DIRECTA. Del literal h, numeral 4°, del Articulo 2° de la Ley 1150
de 2007, Articulo 2.2.1.2.1.4.9 Decreto 1082 de 2015.

ANALISIS DEL SECTOR.
PERSPECTIVA  LEGAL,
COMERCIAL,
FINANCIERA,
ORGANIZACIONAL

|PARA SATISFACER LA
[ NECESIDAD (Articulo

Y |
TECNICA. ALTERNATIVAS |

PERSPECTIVA LEGAL:
Normativa aplicable al sector al que pertenece el contratista.

A continuacion, se muestra un listado de las profesiones que requieren la presentacion
de la tarjeta profesional o matricula y 1a Ley que las reglamenta. Esta informacion fue
tomada de la pagina del Departamento Administrativo de la Funcion Publica:

Ley que la

reglamenta

Documento !
necesario |

Profesion
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2.21.1.1.6.1 del Decreto
1028; de 26015) Ley 60 de 1981, Ley
Tarjeta 20 de 1988 y Decreto
Administracién de Empresas profesional 2718 de 1984
Tarjeta Ley 1006 de 2006 y
Administracién Publica profesional Decreto 221 de 2006
Arquitectura, Ingenieria y | Tarjeta
Profesiones auxiliares profesional Ley 842 de 2003
Ley 43 de 1990 (se
_ adiciona la Ley 145
Tarjeta de 1960) y Decreto |
Contaduria Puablica profesional 1510 de 1998
| Decreto 196 de 1971,
derogado
parcialmente por 1a
Tarjeta ley 1123 de 2007 y
Derecho profesional Ley 583 de 2000
Ley 37 de 1990
(modifica la Ley 41
Matricula de 1989) y Decreto
Economia profesional 2928 de 1980
Ingenieria y de sus profesiones
afines y de sus profesiones
auxiliares (Ingenieria Forestal, Tarjeta
Eléctrica, Agrondmica y Agricola) profesional Ley 842 de 2003
Profesiones Internacionales y |
Afines (Relaciones
Internacionales; Finanzas,
Gobierno y Relaciones
Internacionales; Finanzas vy
Relaciones Internacionales;
Relaciones Econdmicas
Internacionales; Comercio y
Finanzas Internacionales;
Finanzas y Comercio Exterior;
Comercio Internacional; Ley 556 de 2000,
Comercio Exterior; y Decreto 1147 de
Administracion en  Negocios | Matricula 2001 y Decreto 717
Internacionales) profesional de 2006

Normativa aplicable al contrato. Ley 80 de 1993, Ley 1150 de 2007, Ley 1474 de
2011, Decreto Unico Reglamentario 1082 del 26 de mayo de 2015 y normas civiles y
comerciales pertinentes.

En ese sentido, al determinarse que para la presente contratacién se requieren de
profesionales que cuenten con un titulo académico de los relacionados en la tabla
anterior, debera la Entidad corroborar que su matricula o tarjeta profesional se
encuentre vigente a la fecha y que el profesional no cuente con sanciones emitidas por
el érgano colegiado que le vigile.

La fuente de informacion que refleja este analisis de este servicio fue realizada con un
estudio de mercado a diferentes empresas del sector privado y plblico que presten las
actividades de servicios profesionales juridicos y financieros, el analisis de algunas
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entidades que han utilizado eétos servicios.

El contrato a celebrar demanda la prestacion de un servicio del sector terciario o sector
servicios, que corresponde a todas aquellas actividades de prestacion de servicios
profesionales juridicos y financieros, pero que son necesarias para el funcionamiento
de la economia, tal como se puede observar en la siguiente tabla.

S PANGAL: e 7
Transpories Traslado de un lugar a olro de algin slemento, en generel personas o bienes

_?o;nynicac_;:ﬁqs i(‘tn::rr_;__an_th_.g de ||.'._‘._?c;f.'nau:qr_: . UN proceso de 'm'lerac.g-qp social bé§5:ﬂ e

Actvidad socoecondmica consistante en el intercambio de alguncs materiales que

Comercial sean fibres en e mercado da compra y venta de bienes y senvicios. 568 para su

uso, para su venta o su transformacion

Actividades realizadas por las personas durante sus viajes y eslencias en lugares

Turistico | distintos al de su entorno habitual, por un periodo consscutivo inferior a un affo y

mayor & un dia, con fines 46 0ciD, POr NEOCKS 0 Por olros Motivos

TER‘S cm B Ds Salud o Sanidad, este sector salud pertensce lanto al sector primario,

Sanitaric secundario y tersiario. Este sector se pueds dividic én dos subseclores, que son

Publica o Privada.

Proceso mullidireccional mediante ¢ cual sa transmiten conocimientos, valores,

costumbrres y formas de sciuar.

Aciividades relacionadas para ol intercambio de distintos bisnes de capital antre

L individuos, empresas o Estados. - )

Comprende ef conjunio de organizaciones piblicas gue reafizen la funcion

Administrecién | administrativa v de gestidn del Estado y de ofros entes publicos con personalidad

juridica, ya sean de ambilo regional o local - )

Educativo

Financiers

Dentro del sector de servicios en Colombia se tienen como principales
productos/servicios: :

Publicidad

Actividades profesionales cientificas y técnicas

Cinematograficas y programas de television

Educacion superior privada

Desarrollo de sistemas informaticos y andlisis de datos

Actividades administrativas y de apoyo de oficina y otras actividades
Otros servicios de entretenimiento y otros servicios

Restaurantes, catering y bares

Actividades de programacion y trasmision, agencias de noticias
Inmobiliarias, de alquiler y arrendamiento

Correo y servicios de mensajeria

Telecomunicaciones

Almacenamiento y actividades complementarias al transporte
Actividades de empleo, seguridad e investigacion privada, servicios a
edificios

e Salud humana privada

Sector terciario o sector de servicios: Incluye todas aquellas actividades que no
producen una mercancia en si, pero que son necesarias para el funcionamiento de la
economia. Como ejemplos de ello tenemos el comercio, los restaurantes, los hoteles,
el transporte, los servicios financieros, las comunicaciones, los servicios de educacion,
los servicios profesionales, el Gobierno, etc.

Es indispensable aclarar que los dos primeros sectores producen bienes tangibles, por
lo cual son considerados como sectores productivos. El tercer sector se considera no
productivo, puesto que no produce bienes tangibles, pero, sin embargo, contribuye a
la formacion del ingreso nacional y del producto nacional.

Aungue los sectores anteriormente indicados son aquellos que la teoria econdmica
menciona como sectores de la economia, es comun que las actividades economicas
se diferencien aun mas dependiendo de su especializacion

Importancia del sector terciario (servicios). El sector terciario se define como aquel en
la que se presta un servicio de naturaleza intangible, en el cual prevalece como
insumo, el conocimiento téchico del ser humano su capacidad de crear soluciones sin

H
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que necesariamente se cree un producto palpable, engloba las actividades
relacionadas con los servicios no productores transformadores de bienes materiales,
genera servicios que se ofrecen para satisfacer las necesidades de cualquier poblacion
en el mundo.

El sector terciario es por naturaleza sumamente diverso y especifico, pero a grandes
rasgos sus tres areas principales de accion son el soporte, la distribucion y la
comercializacion.

Soporte: Servicios en la resolucion de problemas de un area especifica, o en la
obtencién de recursos humanos, tecnolégicos o en la supervision de la estructura de
funcionamiento de las diversas formas productivas.

Distribucién: El transporte tanto de mercancias elaboradas, materias primas o
personas, estas Ultimas con fines laborales, recreativos o de cualquier otra indole.

Comercializacion: Es el paso/final de las cadenas productivas, pues consiste en llevar
el producto final a sus consumidores y hacerlo disponible al mercado de consumo
local. En algunos casos este Ultimo puede ser realmente amplio, como ocurre con la
venta online de productos a gualquier parte del mundo.

El sector de servicios economicos o sector terciario se compone de areas de la
economia tales como:

o Comercio (mayorista, minorista, franquicias)

o Actividades financieras (banca, seguros, bolsa y otros mercados de valores)

o Servicios personales, log mas importantes de los cuales son los que se identifican
con el estado de bienestar (especiaimente educacion, sanidad y atencion a la
dependencia -servicios publicos, se presten por el Estado o por la iniciativa
privada), pero también dtros (como las peluguerias)

o Servicios a empresas de cualquier sector, como la gestion y administracion de
empresas (incluyendo el nivel ejecutivo), Ia publicidad y las consultorias y
asesoramientos econénico, juridico, tecnoldgico, de inversiones, efc.

o Funcién publica, administracion publica, actividades de representacion politica y
de servicios a la comunidad, como las actividades en torno a la seguridad y
defensa (ejército, policia, proteccion civil, bomberos, etc.) y las actividades en
torno a la justicia (jueces, abogados, notarios, etc.)

o Hoteleria y las actividades en torno al turismo

o Las actividades en torno al ocio, la cultura, el deporte y los espectaculos, que
incluyen las llamadas industrias audiovisuales o de imagen y sonido (industria
musical, industria cinematografica y similares, como los videojuegos); la industria
editorial se incluye, con las artes graficas, entre los sectores industriales (es decir,
en el sector secundario)

o Transporte y comunicacion (segun se trasladen mercancias o informacion)

o Medios de comunicacion, especialmente los medios de comunicacion de masas
o sociales (periodismo escrito -prensa-, radio y television)

o Telecomunicaciones, especialmente los medios personales (telefonia)

o Oftras aplicaciones de las tecnologias de la informacion y la comunicacién (TIC),
especialmente la informatica e Internet.

Una vez analizada la divisién segun la economia clésica, puede decirse que el
presente objeto contractual se encuentra enmarcado en el sector terciario de la
economia.

Importancia del sector servicios

El sector servicios es muy importante para cualquier economia, las razones que se
pueden mencionar son las siguientes:

e Generaimente en el sector servicios es donde se generan los acuerdos
comerciales mas importantes, tanto a nivel nacional como internacional.

e El sector servicios es un sector donde se desarrollan oportunidades laborales |
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muy importantes para cualquier pais.

e También en el sector servicios se dan grandes inversiones a nivel
internacional.

e Genera competitividad y desarrollo. De hecho, mientras més desarrollada es
una economia, hay mas calidad y cantidad de actividades del sector servicios.

e Para que un producto final llegue a los consumidores, la empresa debera
apoyarse en el sector terciario. En primer lugar, la compaiiia debera ser
gestionada por administradores, y contar ademas con asesores en materia
contable, juridica y de recursos humanos. Asimismo, necesitard contar con
financiacién, por parte de bancos y otros agentes del sector financiero.
Finalmente, la empresa debera asegurarse de que el producto sera vendido y
entregado a los clientes, lo que implica servicios de transporte, comerciales y
de publicidad.

e Para desarrollar su actividad con normalidad, la empresa necesitard hacerlo
en una comunidad donde exista un marco juridico establecido, seguridad
interior y una administracién que gestione los recursos publicos. Todas estas
actividades estan englobadas en el sector terciario.

Lo que viene para el sector terciario

Por otro lado, las actividades terciarias (servicios) se mantienen como las mas
resilientes en términos generales y esperamos un crecimiento de la mayoria de sus
ramas. El sector gozaria de los rendimientos financieros, lo que permitiria el recorte de
las tasas de interés, que favoreceria los resultados en actividades de administracion
de activos, comisionistas y aseguradoras, y le haria contrapeso positivo al
debilitamiento de la actividad de intermediacion financiera. Entre tanto, las actividades
profesionales y otros servicios evidenciarian crecimientos ligeramente superiores al
agregado del PIB, apalancados en los ingresos de los hogares, que mantendrian una
relativa resiliencia, y el incremento del gasto publico, mientras los fendmenos
climaticos se traducirian en una desaceleracién del sector de servicios publicos
domiciliarios.

En consonancia con el reciente deterioro de cartera experimentado durante 2024, la
incertidumbre persistiria en el sector financiero, originada principalmente en los bajos
niveles de cartera. La incertidumbre se extenderia hasta 2025, debido al debilitamiento
de la cartera de consumo en la actual coyuntura econémica, caracterizada por un
periodo sostenido de altas tasas de interés, elevada inflacion y desaceleracion
economica.

El sector inmobiliario, por su parte, mantendria un crecimiento estable, impulsado
principalmente por el mercado de arriendos; sin embargo, los centros comerciales
evidenciarian dificultades como consecuencia del débil consumo y menor disposicién
de endeudamiento por parte de los hogares.

En cambio, los servicios pulblicos se verian afectados por El Nifio, las
telecomunicaciones experimentarian un declive en medio del bajo crecimiento
econdémico, y las actividades profesionales reflejarian la menor dinamica prevista para
el mercado laboral.

Asi, el mediano plazo no solo depara un desempefio sectorial heterogéneo, sino
también un cambio importante en las fuentes de crecimiento tradicionales. Este sera
un atributo clave en nuestra perspectiva de bajo crecimiento econdmico para el resto
de 2025.

Comportamiento Sector de servicios:

El sector de servicios ha sido el de mayor crecimiento en 2024, con un aumento del
4,2% en el primer trimestre. Los sectores que han impulsado este crecimiento son el
comercio, el turismo y las actividades financieras.
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1. EVOLUCION GENER?-\L DE LOS SUBSECTORES DE SERVICIOS

En octubre de 2024, doce de lps dieciocho subsectores de servicios presentaron
variacion positiva en los ingresos totales, en comparacion con octubre de 2023.
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Fuente: DANE EMS

En octubre de 2024, cinco de los dieciocho subsectores de servicios presentaron
variacion positiva en el personal ocupado total, en comparacién con octubre de 2023.
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de servicios
Total nacional
Octubre 20247 / octubre 2023

Variacion anual de los salarios y contribucion por categoria de contratacion, segun subsector
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1.1 Variacion anual de los ingresos nominales y contribucién por tipo de
ingresos, segun subsector de servicios (octubre 2024 / octubre 2023).

En junio de 2024, trece de los dieciocho subsectores de servicios presentaron
variacion positiva en los ingresos totales, en comparacion con octubre de 2023.

Yarlacién anual do los ingresos nominales, segun subsector de servicios
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1.2 Variacién anual del personal ocupado total y contribucién por tipo de
contratacion, segun subsector de servicios (octubre 2024 | octubre
2023).

En octubre de 2024, cinco de los dieciocho subsectores de servicios presentaron
variacién positiva en el personal ocupado total, en comparacion con octubre de 2023.
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1.3 Variacion anual de los salarios y contribucion por tipo de contratacion,
seguin subsector de servicios (octubre 2024 / octubre 2023).

En octubre de 2024, todos los subsectores de servicios presentaron variacion positiva
en los salarios, en comparacioén con octubre de 2023
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Jariacion anual de los safarios y contribucién por categoria de ¢ontratacion, segiin subsectod
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Fuente: DANE EMS »

1.4. Evolucion por subsector de servicios

En lo corrido de 2024, doce de los dieciocho subsectores de servicios presentaron
variacién positiva en los ingresos, seis presentaron incremento en el personal ocupado
total y todos los subsectores presentaron variacion positiva en los salarios, en
comparacién con el mismo periodo de 2023

Se presentan los tres subsectores de servicios con las variaciones de ingresos
nominales positivas mas altas los cuales son: En octubre de 2024, los servicios de
almacenamiento y actividades complementarias al transporte registraron un
crecimiento de 24,5% en los ingresos nominales, el personal ocupado total presento
una variacion positiva de 0,8% vy los salarios registraron un incremento de 13,7%, en
comparacion con octubre de 2023

En octubre de 2024 el personal ocupado total presenté una variacion positiva de 0,8%,
en comparacién con octubre de 2023, que se explica por el incremento de 8,9% en el
personal temporal directo. Por su parte, el personal contratado a través de agencias
presentd una disminucion de 6,5% y el personal permanente de 0,5%. Mientras que
los salarios en octubre de 2024 presentaron un aumento de 13,7%, en comparacion
con octubre de 2023, que se explica por el incremento de 14,2% en los salarios del
personal permanente y de 17,5% en los salarios del personal temporal directo.

En octubre de 2024, los servicios de actividades administrativas y de apoyo de oficina
y otras actividades registraron una variacién positiva de 19,4% en los ingresos
nominales, el personal ocupado total presentd un crecimiento de 3,4% y los salarios
registraron un aumento de 7,6%, en comparacion con octubre de 2023.
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Variacién anual y cantribucién de los ingresos nominales por tipo, personal ocupado total
y salarios por tipo de contratacitn
Actividades administrativas y de apoyo de oficina y otras actividades
Total nagional
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Fuente: DANE — EMS

En octubre de 2024 el personal ocupado total presenté una variacion positiva de 3,4%,
en comparacion con octubre de 2023, que se explica por el incremento de 8,1% en el
personal temporal directo. En contraste, el personal permanente presentd una
disminucion de 2,4% y el personal contratado a través de agencias de 2,5%.

Mientras que los salarios en octubre de 2024 presentaron un aumento de 7,6%, en
comparacion con octubre de 2023, que se explica por el incremento de 7,5% en los
salarios del personal permanente y de 11,3% en los salarios del personal temporal
directo.

2. PARTICIPACION DEL SUBSECTOR EN EL PIB NACIONAL Y PIB
INDUSTRIAL

En el tercer trimestre de 2024, el Producto Interno Bruto en su serie original, crece
2,0% respecto al mismo periodo de 2023
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Producto Interno Bruto (PIB)

Tasas de crecimiento anual en velumen®
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Faonte: DANE FIB.T

En el tercer trimestre de 2024pr, el Producto Interno Bruto en su serie original, crece
2,0% respecto al mismo periodo de 2023pr. Las actividades econémicas que mas
contribuyen a la dindmica del valor agregado sonAgricultura, ganaderia, caza,
silvicultura y pesca crece 10,7% (contribuye 1,1 puntos porcentuales a la variacion
anual).

e Actividades artisticas, de entretenimiento y recreacion y otras actividades de
servicios; Actividades de los hogares individuales en calidad de empleadores;
actividades no diferenciadas de los hogares individuales como productores de
bienes y servicios para uso propio crece 14,1% (contribuye 0,5 puntos
porcentuales a la variacion anual).

e Administracién publica y defensa; planes de seguridad social de afiliacion
obligatoria; Educacion; Actividades de atencion de la salud humana y de
servicios sociales crece 2,1% (contribuye 0,3 puntos porcentuales a la
variacion anual)

En lo corrido del afio 2024pr , respecto al mismo periodo del afio anterior, el Producto
Interno Bruto presenta un crecimiento de 1,6%. Las actividades econdmicas que mas
contribuyen a la dinamica del valor agregado son:

e Agricultura, ganaderia, caza, silvicultura y pesca crece 8,9% (contribuye 0,9
puntos porcentuales a la variacion anual).

e Administracién publica y defensa; planes de seguridad social de afiliacion
obligatoria; Educacidn; Actividades de atencion de la salud humana y de
servicios sociales crece 4,2% (contribuye 0,7 puntos porcentuales a la
variacion anual).

e Actividades artisticas, de entretenimiento y recreacion y otras actividades de
servicios; Actividades de los hogares individuales en calidad de empleadores;
actividades no diferenciadas de los hogares individuales como productores de
bienes y servicios para uso propio crece 9,8% (contribuye 0,4 puntos
porcentuales a la variacion anual).

Grafico 1. Producto Interno Bruto
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211 Actividades profesionales, cientificas y técnicas

En el tercer trimestre de 2024pr, el valor agregado de las actividades profesionales,
cientificas y técnicas; y actividades de servicios administrativos y de apoyo crece

19
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0.5% en su serie original, respecto al mismo periodo de 2023pr. Esta dindmica se
explica por los siguientes comportamientos

e Actividades profesionales, cientificas y técnicas crece 1,2%.
e Actividades de servicios administrativos y de apoyo decrece 0,1%.

Respecto al trimestre inmediatamente anterior en su serie ajustada por efecto
estacional y calendario, el valor agregado de las actividades profesionales, cientificas
y técnicas; y actividades de servicios administrativos y de apoyo crece en 0,1%,
cuando se observa el comportamiento de las actividades econdémicas relacionadas:

e Actividades profesionales, cientificas y técnicas decrece 0,2%.
e Actividades de servicios administrativos y de apoyo crece 0,4%

Actividades profesionales, cientificas y tecnicas’
Tasas de crecimiento en volumen?®
Tercer trimestre 20249

‘Tasas de crecimiento (%)
Serie ajustada por efecto
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Faente: DANEPIE 1

2.1 Producto Interno Bruto: tercer trimestre 2024pr
2.1.2 Enfoque de la produccion

En el tercer trimestre de 2024pr, el Producto Interno Bruto en su serie original, crece
2,0% respecto al mismo periodo de 2023pr:
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3. IPC

En noviembre de 2024 la variacién mensual del IPC fue 0,27%, la variacion afio corrido
fue 4,72% y la anual 5,20%.

En el mes de noviembre de 2024, el IPC registr6 una variacién de 0,27% en
comparacién con octubre de 2024, cinco divisiones se ubicaron por encima del
promedio nacional (0,27%): Recreacion y cultura (1,68%), Bebidas alcoholicas y
tabaco (0,53%), Salud (0,36%), Restaurantes y hoteles (0,35%) y por uitimo,
Alojamiento, agua, electricidad, gas y otros combustibles (0,29%). Por debajo se
ubicaron: Bienes y servicios diversos (0,27%), Prendas de vestir y calzado (0,23%),
Transporte (0,18%), Muebles, articulos para el hogar y para la conservacion ordinaria
del hogar (0,17%), Alimentos y bebidas no alcohdlicas (0,13%), Educacion (-0,02%) y
por Ultimo, Informacién y comunicacion (-0,04%).

. 1PC Variaciones
Yotal Nacional
Noviembre 2023 - 20624

1200
I

30,15
16,00

w B9
% £,08 [ 520
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5 412
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200 |
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0,00 NN
Mensud Aflo CoTTito Arual

w2073 w2024

Fuente: DANE, IPC.

3.1 Comportamiento de la variacion anual del IPC segun divisiones y
subclases

3.1.1 Variaci6n y contribucién anual por divisiones de gasto

En el mes de noviembre de 2024, el IPC registré una variacion de 5,20% en
comparacién con noviembre de 2023. En el tltimo afio, las divisiones Educacion
(10,62%), Restaurantes y hoteles (8,41%), Alojamiento, agua, electricidad, gas y otros
combustibles (7,25%), Bebidas alcohdlicas y tabaco (5,83%) y por Gitimo, Salud
(5,63%) se ubicaron por encima del promedio nacional (5,20%). Entre tanto, las
divisiones Transporte (5,05%), Bienes y servicios diversos (3,68%), Alimentos y
bebidas no alcohdlicas (2,34%), Muebles, articulos para el hogar y para la
conservacion ordinaria del hogar (2,25%), Prendas de vestir y caizado (2,13%),
Recreacién y cultura (0,73%) y por ultimo, Informacion y comunicacion (-1,01%) se
ubicaron por debajo del promedio nacional.
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196 Variscldn y contribucién anual
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4. MERCADO LABORAL

Para el mes de noviembre de 2024, la tasa de desocupacion del total nacional fue
8,2%, lo que representé una disminucion de 0,8 puntos porcentuales respecto al
mismo mes de 2023 (9,0%). La tasa global de participacién se ubicd en 63,7%,
mientras que en noviembre de 2023 fue 64,1%. Finalmente, la tasa de ocupacion fue
58,5%.

En noviembre de 2024, ia tasa de desocupacion en el total de las 13 ciudades y areas
metropolitanas fue 8,0%, mientras que en el mismo mes de 2023 fue 8,7%. La tasa
global de participacion se ubicé en 66,7% vy la tasa de ocupacion fue 61,4%. En
noviembre de 2023 estas tasas fueron 67,3% y 61,4%, respectivamente..

Tasa global de participacién (TGP), Tasa de ocupacion (TO) y Tasa de desocupacion (TD)

Total nacional

Noviembre (2023-2024})
B Noviembre 2023 [l Noviembre 202
80
70
60
E 50
E 40
= 30
20
10
Tasa Global de Participacion Tasa cle Ocupac:on Tasa de Desocupacion
(TGP) (10}

Fuente: DANE, GEIH

4.1 Principales indicadores del mercado laboral junio de 2024

41.1 Total, nacional mensual

Para el mes de noviembre de 2024, la tasa de desocupacion del total nacional fue
8,2%, lo que representd una disminucion de 0,8 puntos porcentuales respecto al
mismo mes de 2023 (9,0%). La tasa global de participacion se ubico en 63,7%,
mientras que en noviembre de 2023 fue 64,1%. Finalmente, la tasa de ocupacion fue
58,5%.
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Yasa global de participacion (TGP}, Tasa de ocupacitn (TO) y Tasa de desocupacion (D)

Total nacional
Noviembre (2016 - 2024)
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Fuente: DANE.

4.1.2 Total 13 ciudades y areas metropolitanas mensual
En noviembre de 2024, la tasa de desocupacion en el total de las 13 ciudades y areas
metropolitanas fue 8,0%, mientras que en el mismo mes de 2023 fue 8,7%. La tasa
global de participacién se ubico en 66,7% Yy la tasa de ocupacién fue 61,4%. En
noviembre de 2023 estas tasas fueron 67,3% y 61,4%, respectivamente.

Tasa global de participacion (TGP), Tasa de orupacian (TO) y Tasa de desocupacién (TD)
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Fuenye: DANE, GEIF

4.2 Poblacién ocupada segun rama de actividad, mes noviembre 2024

En el mes de noviembre de 2024, el nimero de personas ocupadas en el total nacional
fue 23.605 miles de personas. Las ramas que mas aportaron positivamente a la
variacion de la poblacién ocupada fueron Administracion pliblica y defensa, educacion
y atencién de la salud humana (0,8 puntos porcentuales); Industrias manufactureras
(0,6 puntos porcentuales) y Alojamiento y servicios de comida (0,5 puntos
porcentuales).

4.3 Poblacion ocupada segtin posicién ocupacional, mes noviembre 2024
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En noviembre de 2024, Obrero, empleado particular y Obrero, empleado del gobierno
fueron las posiciones ocupacionales que mas aportaron positivamente a la variacion
de los ocupados en el total nacional con 1,2 y 04 puntos porcentuales,
respectivamente.

Distribucién porcentual, variacién absoluta y contribucién a la variacion da la poblacién
poupada segiin posicién ocupacional
Total naclonal
Noviembre (2023 - 2024)

Total nacional
Moviembre Moviembre Distribucién Variacion Contribucidn en

Posicién ocupacional

2023 2024 % 2024  absoluta p.p.
Pablascién ocupada 23.186 23.605 100 420
Obrero, empleado particular 0012 10.280 43 w8 12
Obrero, empleado dei gobiemno 837 9.8 39 o1 04
Empleado doméstico Fit2) 730 ER| 29 01
Patron o empleador 649 678 29 29 01
Jornalera o Pedn 779 807 34 2B 0,1
Trabajador por cuenta propia 8732 9.750 413 18 0.1
Trabajador familiar sin remuneradién 457 418 1.8 -34 -0.2

Fuerite: DANE, GEIH.

4.4 Ranking de ciudades segun tasa de desocupacion, trimestre septiembre
- noviembre 2024

Para el trimestre septiembre - noviembre 2024, de las 23 ciudades vy areas
metropolitanas, las que presentaron mayores tasas de desocupacién fueron: Quibdo
(26,3%), Riohacha (14,0%) y Florencia (13,2%). Las ciudades con menor tasa de
desocupacion fueron: Villavicencio (8,4%), Bucaramanga A.M. (7,5%) y Medellin A M.
(7,4%).

Tasa de desocupacion segin cludades
Total Iy 23 laddes y dreas metropolitanas
Septiembre - noviembre 2024
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B)

PERSPECTIVA COMERCIAL, ORGANIZACIONAL Y TECNICA:

Atendiendo los lineamientos y recomendaciones de la Agencia Nacional para la
Contratacién Publica - Colombia Compra Eficiente en la Guia para la Elaboracion de
Estudios de Sector (G-EES Versién 2 del 24 de junio de 2022), se realiza el presente
analisis teniendo en cuenta el objeto del Proceso de Contratacion, particularmente las
condiciones del contrato, como los plazos y formas de entrega y de pago. Por tanto,
para el siguiente presente andlisis se tuvo en cuenta los siguientes aspectos.

A) Una vez revisado el plan de Adquisiciones de la entidad, se pudo establecer que

para la vigencia 2025 se encuentra registrado el servicio que se pretende contratar,
tal y como consta en la certificacion adjunta al presente estudio.

De acuerdo con la necesidad descrita, el objeto contractual y el alcance del mismo
los servicios que requiere contratar el Municipio en este caso, corresponde a de
servicios profesionales. Los cuales se en marcan dentro de que la ley, el
reglamento y la jurisprudencia define como servicios profesionales.
Especificamente la seccion tercera del Consejo de Estado mediante sentencia de
Unificacién del dos (2) de diciembre de dos mil trece (2013) con radicacion numero:
11001-03-26-000-2011-00039-00(41719) y consejero ponente: JAIME ORLANDO
SANTOFIMIO GAMBOA se refiere al alcance legal de los objetos de los contratos
de prestacion de servicios profesionales, en los siguientes términos

Contrato de prestacién de servicios profesionales.

Su objeto esta determinado por el desarrollo de actividades identificables e
intangibles que impliquen el desempefio de un esfuerzo o actividad, tendiente
a satisfacer necesidades de las entidades estatales en lo relacionado con la

gestién administrativa o funcionamiento que ellas requieran, bien sea |

acomparniandolas, apoyandolas o soportandolas, con conocimientos
especializados siempre y cuando dichos objetos estén encomendados a
personas consideradas legalmente como profesionales. Se caracteriza por
demandar un conocimiento intelectivo cualificado: el saber profesional.

Dentro de su objeto contractual pueden tener lugar actividades operativas,
logisticas o asistenciales, siempre que satisfaga los requisitos antes
mencionados y sea acorde con las necesidades de la Administracion y el
principio de planeacién.”

C) Enlo que respecta a servicios profesionales prestados por personas naturales,
existe una alta demanda de estos servicios por parte del Municipio de
Bucaramanga. La asignacién de honorarios es diversa segun el nivel de
formacién que requiere la actividad a desarrollar (profesional, especialista,
magister), asi como la experiencia profesional exigida segun el tipo de
actividad a realizar. A continuacién, se muestra un resumen de como la
Entidad ha venido contratando estos servicios en las ultimas dos (2) vigencias

Grafica 1. Honorarios mensuales CPS profesionales 2023 — Municipio de
Bucaramanga.
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RANGO HONORARIOS  |Cuentade
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Fuente: SIF honorarios mensuales Contratos CPS profesionales vigencia fiscal
2023.

Grafica 2. Honorarios mensuales CPS profesionales 2024 - Municipio de
Bucaramanga.
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Fuente: SIF honorarios mensuales Contratos CPS profesionales vigencia fiscal
2024.

Como se puede observar en las graficas anteriormente expuestas, sobre el
comportamiento de los honorarios de servicios profesionales en el municipio de
Bucaramanga 2024, el rango oscila desde $ 2.200.000 a $10.000.000, no obstante,
los honorarios con mayor frecuencia en las vigencias 2023 y 2024 es de $ 3.500.000
a $5.500.000

D) Por otra parte, con el fin de contar con una referencia sobre la contratacion de
estos servicios por parte de otras Entidades Estatales, se revis6 informacion
de procesos contractuales adelantados en la vigencia 2024 (con corte al
31/12/2024) en cuyo objeto contractual se contempla “prestacion de
servicios profesionales” segln informacion disponible en el portal de datos
abiertos del https:;‘fwww‘datos,qov.co/Gastos-Gubernamentales!SECOP-lI-
Procesos-de-Contrataci-n/p6dx-8zbt/data con unas muestra de 93.939
procesos adjudicados en SECOP Ii.

Grafica 3. Frecuencia Honorarios mensuales CPS profesionales 2023 Entidades
a Nivel Territorial

26
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Grafica 4. Frecuencia Honorarios mensuales CPS profesionales 2024 Entidades
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Fangoderononia | deaunen
S200080- $1400800 e Andlisis honorarios mensuales CPS - Sarvicios
: I profesionales 2024 nivel territorial
$2500000- $20999%9 | 8132
$3000000- 53499999 | 16980
$3500000- 53999959 18379 s
$4000000- 54495959 14235] .
$4500000- 54999959 | ; 16130
$5000000- 55 N 8230
$5500000- 5995959 =
56000000 $5493959 _ﬁé
$5500000- £59 2533
2251
1'58,1
. = l llln..-.“n__l
L z : 3 B t 3
Tz SRR R R R
: i % g : 2 g z g
= siiiiiiiiaiiyieiig
£z

El analisis anterior, permite conocer que la totalidad de la contratacién para servicios
profesionales se realiza mediante la modalidad de seleccion de contratacion directa

Igualmente, que los honorarios se establecen de acuerdo con los criterios del mercado
local, regional y nacional, dependiendo de las actividades a realizar o los productos a
entregar, que por lo general estan relacionados con el ejercicio de acciones
intelectuales relacionadas con las funciones de la administracion.

El analisis anterior permite ver que en las Entidades Estatales a nivel territorial se
contrata mayormente por prestacion de servicios profesionales con personas naturales
y/o juridicas, estableciendo la frecuencia mas alta de honorarios que oscila entre $
3.000.000 y 7.500.000 mensuales incluido IVA y demas gravamenes que esto genere
. también se puede observar que existe una cantidad considerable de contratos con
honorarios entre $7.500.000 a $10.500.000, adicionalmente cabe mencionar que
existen honorarios mayores a $11.000.000, como lo indica la grafica anteriormente
expuesta; Se aprecia que estos servicios generalmente son pagaderos en actas de
ejecucion parcial 0 mensual previa verificacion del cumplimiento de las obligaciones
por parte del supervisor designado. En lo que respecta a la asignacion de mayor o
menor valor de honorarios se hace teniendo en cuenta la complejidad del servicio
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requerido por la Entidad, las obligaciones especificas del contrato, la responsabilidad
de contratista, el riesgo de la gctividad que ejecuta, asi como la formacion académica
y experiencia minima que demanda la actividad a desarrollar

E) Como perspectiva cornercial, es pertinente resaltar también que en este tipo
de contratos la entidad s6lo paga el valor acordado (honorarios) por el servicio
especificamente contratado. La Entidad no se hace cargo ni de licencias de
maternidad, ni de pago de incapacidades, ni beneficia con primas, ni asume
cuotas para cesantias, pensiones, salud, vacaciones o beneficios parafiscales,
ya que todos estos costos son asumidos por el contratista como independiente
en razon de los honorarios pactados. Se destaca también que los honorarios
para este tipo de contratos pueden establecerse por cualquier monto, ya que
no esta regido por el Codigo del Trabajo y, por lo tanto, no se basa en el salario
minimo vigente

El valor de honorarios asignados estara sujeto a retencién en la fuente segun su
clasificacion tributaria, iguaimente este tipo de contratos estaran sujetos a otro tipo de
retenciones por concepto de| contribuciones especiales 0 impuestos como son las
estampillas municipales y/o departamentales de conformidad con la normatividad
vigente. Igualmente, el contratista debera pagar en su totalidad los aportes al Sistema
General de Seguridad Social con ingreso base de cotizacion (IBC) correspondiente al
40% de su ingreso fijo mensual, y que en todo caso no podré ser inferior a 1 SMMLV.

En contraprestacion, este tipo de contratacion tiene la ventaja que no obliga al
contratista a cumplir un horario como tal, sus servicios son prestados con total
independencia y sin ningln tipo de subordinacién.

La anterior apreciacion, se da conforme lo ordenado en Sentencia de unificacion por
importancia juridica emitida por el CONSEJO DE ESTADO - SALA DE LO
CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO - SECCION SEGUNDA; Asunto: Sentencia de
Unificacién de Jurisprudencia conforme al articulo 271 de la Ley 1437 de 2011 — Medio
de control: Nulidad y restablegimiento del derecho; Radicado: 05001-23-33-000-2013-
01143-01 (1317-2016) fecha} 09 de Septiembre de 2021. Demandante: Gloria Luz
Manco Quiroz — Demandado; Municipio de Medellin y otros.

Se aclara que por regla general este tipo de contratos se regula por el Estatuto General
de la Contratacion de la Administracion Publica y demas normas que le complementen
o reglamenten. Asi como par las disposiciones civiles y comerciales aplicables por
remision expresa de los articllos 13 'y 40 de la Ley 80 de 1993

La contratacién de personas naturales y juridicas para prestacion de servicios
profesionales y/o de apoyo a la gestién, no esta sujeta a requisitos particulares de
indole legal, salvo las propias del gjercicio mismo de la actividad o profesion segun
sea el caso, y es diversa en cada Entidad de acuerdo con sus necesidades. La
determinacioén del perfil del posible contratista y de quien lo cumple, esta relacionada.

con el conocimiento previo de las condiciones académicas, laborales y de experiencia
que se deben demostrar conforme a la necesidad del servicio, con lo cual permite
justificar la asignacion presupuestal para el futuro contrato tal y como lo establece y
permite el Decreto 1082 de 2015.

PERSPECTIVA FINANCIERA:

Como perspectiva financiera se ha determinado el valor y forma de pago de los
honorarios teniendo en cuenta la idoneidad y/o experiencia requerida en los estudios
previos, asi como el objeto y alcance del objeto del contrato.

Teniendo en cuenta la revision y andlisis realizado a partir de procesos contractuales
realizados previamente por el Municipio de Bucaramanga para estos mismos servicios
y lo establecido por ofras Entidades Estatales para objetos contractuales similares,
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para el caso del presente contrato se establecieron los honorarios sefialados en la
seccion denominada “Valor estimado del contrato y la justificacion del mismo”, del

presente estudio previo.

Los honorarios incluyen todos los costos directos e indirectos en que deba incurrir el
contratista para la prestacion de servicio (impuestos, estampillas, seguridad social,
etc.). Se especifica que la siguiente carga impositiva por concepto de impuestos,

estampillas y/o retenciones de acuerdo con las normas tributarias vigentes.

Descripcion Valor
Estampilla Pro Desarrollo Departamental (Ordenanza Cobro
077 de 2014) Suspendid

0

Estampilla Pro UIS Departamental (Ordenanza 077 de 2,2%
2014)
Estampilla Pro Hospital Departamental (Ordenanza 077 2,2%
de 2014)
Estampilla Pro-Cultura Municipal (Acuerdo Municipal 2,0%
017 de 2019)
Estampilla para el Bienestar del Adulto Mayor (Acuerdo 2,0%
Municipal 017 de 2019)

Notas:

e Se incluye costo de sistematizacion correspondiente al 10% de cada una
de las estampillas departamentales.

e Las estampillas anteriores se aplicaran sobre el subtotal antes de IVA. Si el
contratista no es responsable de IVA se aplicaran sobre el valor total de los
honorarios.

e La retencion en la fuente varia de acuerdo con la clasificacion de
responsable de “Declarante” y “No declarante” de renta, para tal efecto sera
responsabilidad del contratista diligenciar y presentar ante la Entidad, la
correspondiente encuesta de clasificacion tributaria. Se destaca que la
retencion en la fuente, no se trata de un impuesto o gravamen adicional,
sino del pago anticipado del Impuesto de Renta, por tanto, no se adiciona
como costo indirecto.

e La retencién por Impuesto de Industria y Comercio (RETEICA) sera
practicada de acuerdo con la clasificacion tributaria del contratista, su
actividad econoémica o los servicios que preste. Se destaca que esta
retencidn no constituye un gravamen adicional, sino el pago anticipado del
Impuesto de Industria y Comercio que le corresponda declarar al contratista
segun su clasificacion tributaria, su actividad economica o los servicios que
preste y para tal efecto se aplicaran tendran en cuenta Ias tarifas vigentes
en el Estatuto Tributario Municipal de Bucaramanga (Acuerdo Municipal 044
de 2008 modificado por el Acuerdo Municipal 033 de 2020 y el Acuerdo
Municipal 031 de 2021, asi como las demas normas que los reglamenten,
adicionen, compilen o complementen). En todo caso, el valor que le
corresponda declarar y pagar al contratista por concepto de Impuesto de
Industria y Comercio se entiende incluido en el valor de los honorarios
estimados para el presente contrato.

e Se aclara que la estampilla Pro Desarrolio Departamental del 2,2%
(Incluidos costos de sistematizacion) a la fecha esta suspendida de manera
provisional en atencién a lo expresado mediante circular N° 019 de fecha
31 de agosto de 2018 expedida la Secretaria de Hacienda Departamental,
si esta restriccion prospera favorable a favor del Departamento de
Santander debera ser descontada por el Municipio al contratista.
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FUNDAMENTO JURIDICOS
QUE SOPORTAN LA
MODALIDAD DE
SELECCION.

El fundamento juridico es el Articulo 32, numeral 3 de la Ley 80 de 1993, Articulo
2.2.1.2.1.4.9 Decreto 1082 de 2015. ya que la entidad requiere una persona natural o
juridica con idoneidad y experiencia que preste sus servicios con el fin de desarrollar
las actividades ya planteadas dentro de la descripcion de la necesidad.

ESPECIFICACIONES
ESENCIALES
CONTRATO

DEL

ALCANCE Y OBLIGACIONES ESPECIFICAS: Para el cumplimiento del objeto
contractual el contratista se gbliga con el municipio a:

1. Realizar informe final de avalué en original y copia impresa y dos copias en medio
magnético de los bienes inmuebles requeridos por el municipio de Bucaramanga,
cumpliendo las siguientes caracteristicas;

A. Indicacién de la clase de javalud que se realiza y la justificacion del por qué es el
método apropiado para el objeto que se requiere.

B. Identificacion y descripcion de los inmuebles avaluados, precisando la antigiiedad
y el estado fisico actual, incluyendo un registro fotografico.

C. Descripcién del tamafio, el drea construida y el estrato del sector en el que esta
ubicado.

D. Descripcion de los servicios publicos con los que cuenta (si aplica)

E. Descripcion de la distribugion del espacio.

F. En valor resultante del avalud comercial del inmueble sugerido para la venta.
G. La vigencia del avalué que no podra ser inferior a un afio.

H. Los demas aspectos que conforme la ley debe contener los avaitios y constancia
de su inclusion en Ia lista que componen el Registro Nacional de Avaluadores -
Fedelonjas.

2. Realizar el informe parcial de ejecucion contractual una vez se encuentre finalizado
el periodo a cobrar, el cual debe contener toda la informacion y documentacién directa
o indirectamente relacionada con el cumplimiento de los asuntos que le fueron
encomendados durante dicho periodo.

3.Las demas actividades, que designe el supervisor del contrato.

PARAGRAFO: Para efectos de registro o consulta de informacion de la Entidad
necesaria para el cumplimiento del objeto contractual, el Municipio de Bucaramanga
le habilitara al contratista credenciales de acceso temporal a las diferentes
herramientas tecnolégicas, bases de datos 0 mecanismos de acceso a informacion,
correo institucional, accesos remotos, entre otros. En todo caso el contratista, debera
dar estricto cumplimiento a las disposiciones legales y reglamentarias en materia de
proteccion de datos personales, seguridad y privacidad de la informacién, reserva legal
y solo podra hacer uso de estas herramientas de informacién para los asuntos
relacionados con el cumplirmiento del presente contrato.

PLAZO: TRES( 3 ) MESES contados a partir de la fecha del Acta de Iniciacion que
suscriba el contratista y el respectivo Supervisor

LUGAR DE CUMPLIMIENTO. Municipio de Bucaramanga.

ESTUDIO ECONOMICO Y
PRESUPUESTAL

VALOR TOTAL Y FORMA DE PAGO: Atendiendo el perfil requerido, las actividades
a desarrollar y la responsabilidad de la labor que se le encomendara, es conveniente
establecer la contraprestadion para los servicios que preste en la suma total de
CUARENTA Y DOS MILLONES OCHOCIENTOS CUARENTA MIL PESOS M/CTE
($42.840.000) IVA INLCU|DO, pagaderos a raz6n de CATORCE MILLONES
DOSCIENTOS OCHENTA MIL PESOS M/CTE ($ 14.280.000) IVA INCLUIDO
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mensuales, o por fracciébn de mes, con corte al Ultimo dia de cada mes, previa
presentacion de los informe(s) de ejecucién del contrato, informe(s) del supervisor del
contrato, suscripcion de las respectivas actas de ejecucion parciales y acta final, pago
de estampillas, pago de los aportes correspondientes al sistema de seguridad social
integral, los cuales deberan cumplir las previsiones legales y factura y/o documento
equivalente cuando aplique ante la Tesoreria General del Municipio. El pago por los
servicios prestados se realizara en la cuenta (de ahorro o corriente) suministrada por
el contratista y de su titularidad. Para el tltimo pago se requiere presentar acta de
ejecucion final, suscrita por el contratista y el supervisor del contrato, donde se deje
constancia y verifique que las partes se encuentran a Paz y Salvo. En todo caso, el
tramite de los pagos debera realizarse diligenciando los formatos institucionales y
procedimientos internos establecidos por la Entidad Estatal.

Igualmente, en cuanto a la forma de pago se establece por mensualidades vencidas
tomando meses con periodos iguales de 30 dias y por fraccion, cuando no se ejecute
el contrato en meses exactos, previo reporte de actividades que son revisadas y
certificadas por el Supervisor del Contrato, con lo que se asegura que se ejecuten
actividades de conformidad con lo contratado y en términos de eficiencia y efectividad

Se deja expresa constancia que los honorarios fijados en el presente estudio previo se
ajustan a la GUIA DE LINEAMIENTOS PARA LOS HONORARIOS EN LOS
CONTRATOS DE PRESTACION DE SERVICIOS expedida por el Municipio de
Bucaramanga, e identificada en el Sistema de Gestion de Calidad con el Codigo: G-
GJ-1100-170-001,

Para la presente contratacién de cuenta con el respectivo certificado de disponibilidad
presupuestal No 00002801 expedido en fecha 03 de marzo de 2025 expedido por
parte del Area de Presupuesto de la Secretaria de Hacienda del Municipio de
Bucaramanga y con cargo al siguiente rubro presupuestal: 2.1.2.02.02.008 -
Servicios prestados a las empresas y servicios de produccién. Fuente: Recursos
Propios. Tipo de gasto: Funcionamiento.

| VERIFICACION DE QUE NO
|HAY PERSONAL DE
| PLANTA EN LA ENTIDAD

Se establecio a través de la Certificacién expedida por la secretaria Administrativa que
no se cuenta dentro de la Planta global de la administracion, con el suficiente personal
que pueda desarrollar las actividades planteadas en el presente estudio.

IDONEIDAD: persona Natural (profesional) o Juridica (objeto social esté relacionado),
que acredite inscripcion en la LONJA.

EXPERIENCIA: Con experiencia minima a cuatro (04) contratos relacionados, ya que con
ello se garantiza su idoneidad para desarrollar el objeto del contrato, para o cual debera
aportar los certificados y/o liquidaciones expedidas por las entidades publicas o privadas.

El ordenador del gasto, en este caso la Secretaria Administrativa, designara al
supervisor del contrato.

e Articulos 83 y 84 Ley 1474 de 2011

o Decreto Municipal No. 173 del 2023 (manual de contratacion)

En caso de presentarse alguna novedad, que ocasione la ausencia del Supervisor del
contrato el mismo debera informar con antelacién no inferior a cinco (05) dias habiles,
al Ordenador del Gasto, para que éste designe un nuevo supervisor temporal o
definitivo segun corresponda.

. ANALISIS DE RIESGO:

El Municipio de Bucaramanga, de acuerdo con las disposiciones del articulo 4 de la
ley 1150 de 2007 y de los Articulos 2.2.1.1.1.6.1. y 2.2.1.1.1.6.3. del decreto 1082 de
2015 y con base en la Metodologia para identificar y clasificar los riesgos elaborado
por Colombia Compra Eficiente procede a tipificar, estimar y asignar los riesgos de la
presente contratacién. Ver Anexo A. Matriz de Riegos.

PERFIL DEL
CONTRATISTA:
SUPERVISOR DEL
CONTRATO
|
| EVALUACION DEL
| RIESGO (Articulo
[2.2.1.1.16.3 del Decreto
i 1082 de 2015)
L
: GARANTIAS (Articulo
12.21.21.45 del Decreto

| 1082 de 2015)

Atendiendo lo dispuesto en el articulo 2.2.1.2.1.4.5 del Decreto 1082 de 2015 en
concordancia con el articulo 7 de la Ley 1150 de 2007, para la presente contratacion
se prescindira de su exigencia, por cuanto no habra lugar a anticipos ni pagos
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anticipados, es decir, el valor pactado por el servicio de prestacion de servicios, sera
pagado por el Municipio de Bucaramanga previa presentacion del informe mensual de
actividades y el supervisor del contrato debera certificar que el servicio se prestd
conforme lo pactado

INDICACION SOBRE SI LA

INTERNACIONAL O UN
TRATADO SUSCRITO POR
COLOMBIA.

De conformidad con el manual CCE-EICP-MA-03 V1 24/11-2021 publicado por
“Colombia Compra Eficiente”, el presente proceso de seleccion no esta cobijado por

CONTRATACION ESTA , : . ;
COBIJADA POR UN | un acuerdo internacional por tratarse de una contratacion directa.
ACUERDO

e Decreto Municipal N° 220 del 09 de junio de 2020 el cual se encuentra publicado
en www.bucaramanga.gov.co

gg‘éﬁﬂg“ms BE e Certificacion Insuficiencia de Personal expedida por la Secretaria Administrativa
' SOPORTES e Certificacion Banco de proyectos (si aplica)
. e Certificacion Plan Anual de Adguisiciones
| Certificado de Disponibilidad Presupuestal (CDP)
Por lo anterior se declara que es NECESARIA, CONVENIENTE Y OPORTUNA la

. presente Contratacion Directa, Litergl h, Numeral 4 Articulo 2° de la Ley 1150 de 2007,
CONCLUSION Articulo 2.2.1.2.1.4.9 del Decreto 1082 de 2015 siendo previamente ESTUDIADA Y
| JUSTIFICADA EN EL PRESENTE ACTO ADMINISTRATIVQ}‘
SECRETARIA GESTORA JOSE GUILLERMO ?;\J’,_. ko

Director del Deparigft
de la Defens

SECRETARIA
ORDENADORA DE GASTO ANA MA

L

Decreto Municipal N° 0220 del 09 de junio de 2020

Proyecté: Isabelly Jacome Hernandez — Abogada CPQ"
Reviso: Jose Guillermo Carlos Manosalva — director DADEPA
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