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ESTUDIO PREVIO DE CONVENIENCIA Y OPORTUNIDAD PARA CONTRATAR LA
PRESTACION DE SERVICIOS PARA EL MUNICIPIO DE CORDOBA QUINDIO.

Se presenta el siguiente estudio de conveniencia y oportunidad requerido conforme al Articulo 25
numeral 7 y 12 de la ley 80 de 1993 Modificado por el art. 87, Ley 1474 de 2011; y el Decreto 1082
de 2015 para la consecuente celebracion de un contrato de prestacion de servicios.

En cumplimiento de las normas de planeacion contractual, contenidas en la Ley 80 de 1.993 y el
Decreto 1082 de 2.015, la suscrito MEYER ALEXANDER SUAREZ HERRERA, Secretario de
Hacienda Municipal , en consideracién a la necesidad especifica que se expresara en éste
documento, elabora el presente estudio previo que justifica la celebracion de un contrato de
prestacion de servicios cuyo objeto tiene: “PRESTAR SERVICIOS PROFESIONALES EN LA
EJECUCION DE ACTIVIDADES FINANCIERAS PROPIAS DE LOS PROCESOS
PRECONTRACTUALES Y CONTRACTUALES ADELANTADOS POR EL MUNICIPIO, EN
DESARROLLO DEL FORTALECIMIENTO A LA GESTION Y DIRECCION DE LA
ADMINISTRACION PUBLICA TERRITORIAL”

1. DESCRIPCION DE LA NECESIDAD QUE EL MUNICIPIO DE CORDOBA PRETENDE
SATISFACER CON LA CONTRATACION:

Colombia es un Estado Constitucional, Social y Democratico de Derecho, mismo que bajo la vision
impresa de la Constitucion de 1991, esta Organizado en forma de Republica Unitaria,
descentralizada, con autonomia de sus entidades territoriales, democratica, participativa y pluralista,
fundada en el respeto de la dignidad humana, en el trabajo y la solidaridad de las personas que la
integran y en la prevalencia del interés general (Articulo 1 Constitucional), cuyos fines de acuerdo
con el Articulo segundo ibidem, corresponden a:

Articulo 2. Son fines esenciales del Estado: servir a la comunidad, promover la prosperidad general
y garantizar la efectividad de los principios, derechos y deberes consagrados en la Constitucion;
facilitar la participacién de todos en las decisiones que los afectan y en la vida econémica, politica,
administrativa y cultural de la Nacién; defender la independencia nacional, mantener la integridad
territorial y asegurar la convivencia pacifica y la vigencia de un orden justo.

Las autoridades de la Republica estan instituidas para proteger a todas las personas residentes en
Colombia, en su vida, honra, bienes, creencias, y demas derechos y libertades, y para asegurar el
cumplimiento de los deberes sociales del Estado y de los particulares.

Por su parte, el Articulo 209 de la Constitucién Politica de Colombia, establece que la funcion
administrativa esta al servicio de los intereses generales y se desarrolla con fundamento en los
principios de igualdad, moralidad, eficiencia, economia, celeridad, imparcialidad y publicidad,
mediante la descentralizacién, la delegacién y desconcentracion de funciones. Correspondiendo
entonces al Estado en todos sus niveles organizar, dirigir y reglamentar el desarrollo de la
Administracién Publica, bajo los postulados referidos, con el propésito de lograr entre otros, el
bienestar general, la satisfaccion de las necesidades, el desarrollo sostenible, la igualdad y la
reduccién de brechas.

Ahora conforme lo dispuesto por el Constituyente Primario, las Entidades Territoriales gozan de
autonomia para la gestion de sus intereses, y dentro de los limites de la Constitucion y la ley. Dando
el mismo soberano la connotacién de Entidad Territorial a los departamentos, los distritos, los
municipios y los territorios indigenas. (Articulos 286 y 287 Constitucion Politica).

Disponiendo como entidad fundamental de la division politico-administrativa del Estado al

Municipio (articulo 311 establece), al cual le corresponde prestar los servicios publicos gque
determine la ley, construir las obras que demande el progreso local, ordenar el desarrollo de su
territorio, promover la participacién comunitaria, el mejoramiento social y cultural de sus habitantes
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y las demas que le sean asignadas por el ordenamiento juridico. Al respecto de la Autonomia
Territorial la Corte Constitucional preciso:

“...Del articulo 287 de la Constitucién surge el criterio que determina el contenido y alcance de la
autonomia de los entes territoriales: la “gestioén de sus intereses”, entiéndase, los asuntos locales o
propios de la colectividad correspondiente los que, en principio, no trascienden a lo nacional. Por lo
tanto, en lo que respecta la gestion de intereses nacionales o que sobrepasan lo local, en principio
no se encuentra en juego la autonomia territorial, sin que pueda entenderse que los locales y los
nacionales son intereses contrapuestos, sino que, por el contrario, deben armonizarse. Igualmente,
dicha norma constitucional prevé los contenidos minimos que se encuentran comprendidos en la
autonomia de los entes territoriales y que se convierten en sus derechos: (i) el autogobierno, que
significa la potestad de elegir sus propias autoridades, asi como la ausencia de subordinacion de
éstas, respecto de las autoridades nacionales, en lo que respecta la gestion de sus intereses o de
los asuntos propios. Por el contrario, en materia de orden publico, al tratarse de un interés nacional,
de conformidad con el articulo 296 de la Constitucion, las autoridades locales se encuentran
sometidas al principio jerarquico; (ii) ejercer las competencias que, de acuerdo con el ordenamiento
juridico, le correspondan a la entidad territorial. La autonomia no se basta con la atribucion formal
de funciones, sino exige que exista la posibilidad real de ejercer las competencias que le son
propias, y (iii) administrar los recursos, establecer los tributos necesarios para el cumplimiento de
sus funciones y participar en las rentas nacionales...” (Cursiva fuera de texto)

En este sentido es importante precisar que la maxima norma del ordenamiento Juridico
Colombiano establece como primera Autoridad Municipal al Alcalde Popular, al que se le fijaron las
atribuciones suficientes para el cumplimiento de sus funciones y el logro de su cometido, siendo jefe
de la administracion local y representante legal del municipio, teniendo a su cargo entre otros, la
direccion administrativa del municipio, la Ordenacion de los gastos municipales de acuerdo con el
plan de inversion y el presupuesto, y el cumplimiento de las funciones y la prestacion de los servicios
a su cargo. (Articulo 314 y 315 Cnal.) Lo cual se debe cumplir en el marco de los alcances del
contenido de la Autonomia de que gozan, la Corte Constitucional en este sentido destaco:

“... En virtud de lo anterior, las entidades territoriales deben respetar las leyes de la Republica, en
lo relativo a los instrumentos de gestién administrativa y se someten a los controles judiciales y
administrativos al ejercicio de las funciones publicas. En cuanto a los instrumentos regulados por el
Legislador, se encuentran, entre otros, (i) la planeacion, cuya Ley orgénica se aplica también a la
actividad de las entidades territoriales; (ii) el presupuesto; y, (iii) la contratacion...”(Cursiva fuera de
texto)

Conforme lo dicho, bajo el marco Constitucional el Municipio cuenta con una Autoridad
Administrativa, la cual debe propender por el cumplimiento de los fines del estado, la satisfaccion
de las necesidades y el logro del bienestar general, disponiendo para ello de Autonomia, la cual
debe entenderse dentro de los mismos alcances y limites que el Constituyente le imprimié y bajo
los que el legislador la ha desarrollado.

Para desarrollar los preceptos constitucionales analizados y dar aplicacion a la voluntad del
constituyente el congreso expidié la Ley 136 de 1994 “Por el cual se dictan normas tendientes a
modernizar la organizacion y el funcionamiento de los municipios”, en esta se define el Municipio
como:

ARTICULO 1°. DEFINICION: EI municipio es la entidad territorial fundamental de la divisién politico
administrativa del Estado, con autonomia politica, fiscal y administrativa, dentro de los limites que
le sefialen la Constitucion y la ley y cuya finalidad es el bienestar general y el mejoramiento de la
calidad de vida de la poblacion en su respectivo territorio.

Posteriormente bajo las experiencias de la aplicacion de la referida Ley y con el propoésito de
modernizar la organizacién y el funcionamiento de los municipios fue expedida la Ley 1551 de 2012,

Codigo Postal: 632020
Dir. Palacio Municipal Cra. 10 Calle 14 Esquina Tel. (6) 7545394/ Fax. 7545099/ 7545190
e-mail: contactenos@cordoba-quindio.gov.co Web: www.cordoba-guindio.gov.co




Codigo: RE-ATH-50 MUNICIPIO DE CORDOBA QUINDIO T
NIT: 890.001.061-3 CORY AR
Version: 02 Gestion Administrativa y de Talento Humano

Pagine: Sy s Formato Contratacion - '
Fecha: 25/07/2017 i MRS }

en la que se confieren y determinan las funciones de los Alcaldes Municipales, refiriendo de manera
clara y precisa que Ordenar los gastos y celebrar los contratos y convenios municipales de acuerdo
con el plan de desarrollo econémico, social y con el presupuesto, observando las normas juridicas
aplicables.

En este sentido, corresponde al Estado en todos sus niveles organizar, dirigir y reglamentar el
desarrollo de la Administracion Publica, mediante la organizacion de todas sus dependencias, las
cuales deben tener claro las funciones que van a ejecutar, los procedimientos que deben seguir,
para que articulados en un mismo propdsito cumplan los postulados que rigen la Administracion
Publica como son la Eficiencia, la Eficacia, la Transparencia en el manejo de los recursos con el
proposito de que estos lleguen a las comunidades mas pobres y vulnerables en claro acatamiento
a las politicas del orden Nacional.

Que la contrataciéon del presente servicio hace parte integral del Plan Anual de Adquisiciones
conforme lo establece el articulo 2.2.1.1.1.4.1 del Decreto 1082 de 2.015, de la misma manera las
actividades y el objeto contractual cumplen las metas establecidas en el Plan de Desarrollo
Municipal “RETOMEMOS EL CAMINO 2024-2027”, establecido de la siguiente manera en su
componente estratégico:

NOMBRE DEL PROYECTO: CODIGO BPIN: |
FORTALECIMIENTO DE LA GESTION Y DIRECCION PUBLICA | 2024632120004 !
TERRITORIAL EN EL DEPARTAMENTO DEL QUINDIO l

MUNICIPIO DE CORDOBA |
LINEA ESTRATEGICA LINEA 10: modernizacién y eficiencia administrativa con
transparencia
CODIGO DEL SECTOR 45
SECTOR GOBIERNO TERRITORIAL

CODIGO DEL PROGRAMA 4599
PROGRAMA PRESUPUESTAL | Fortalecimiento a la gestion y direccion de la
administracién publica territorial
CODIGO DEL PRODUCTO 4599031
PRODUCTO Servicio de asistencia técnica
CcODIGO DEL PRODUCTO 459903100
INDICADOR DE PRODUCTO Entidades, organismos, y dependencias asistidos
técnicamente.
UNIDAD DE MEDIDA NUmero
META DEL PDM 1

El Municipio de Cérdoba debe garantizar el cumplimiento de todas las obligaciones constitucionales
y legales, para lo cual el Alcalde Municipal ademas de dar aplicacion a los programas, proyectos y
propositos de su Planificacion, tiene que garantizar las funciones minimas encomendadas por el
Legislador y dar plena aplicacion a las mismas, en ese sentido es crucial disponer de un apoyo
técnico continuo en sus actividades y acciones tendientes al cumplimiento de metas y proyectos
establecidos en el Plan De Desarrollo.

Que los procesos contractuales en el sector publico estan disefiados para garantizar la
transparencia, la eficiencia y la equidad en el uso de los recursos publicos. Uno de los componentes
fundamentales para asegurar estos principios es el analisis exhaustivo del sector, lo cual permite
una toma de decisiones informada y reduce el riesgo de malgastar fondos. En este documento se
explora la importancia de estos analisis y como contribuyen a mejorar los procesos contractuales

en el sector publico.
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Que El andlisis del sector se desarrolla en varias fases, cada una de las cuales aporta informacion
critica para la toma de decisiones:

1. Investigacion de mercado
En esta fase se recopilan datos sobre los proveedores disponibles, la calidad de los productos y

servicios ofrecidos, y las condiciones del mercado. Esta informacién permite determinar la viabilidad
del proyecto y planificar adecuadamente la licitacion.

2. Evaluacion de necesidades
Se analiza detalladamente las necesidades de la entidad contratante, asegurando que los requisitos

del contrato estén claramente definidos y sean realistas. Este paso es crucial para evitar
especificaciones que puedan ser dificiles de cumplir o que resulten en costos excesivos.

3. Analisis de riesgos
Identificar los posibles riesgos asociados con el proyecto y con los proveedores ayuda a desarrollar

estrategias de mitigacion y contingencias. Esto incluye evaluar la solvencia financiera de los
proveedores y su historial de cumplimiento de contratos anteriores.

4, Comparacion de costos
Se lleva a cabo una comparacion de costos entre diferentes proveedores y alternativas de ejecucion,

considerando tanto los costos directos como los indirectos. Este analisis asegura que se
seleccionen las opciones mas economicas sin comprometer la calidad.

5. Evaluacion de impacto

La evaluacién de impacto considera los efectos a largo plazo del contrato en la comunidad y en la
entidad contratante, incluyendo factores econémicos, sociales y ambientales. Este analisis
garantiza que los beneficios del contrato sean sostenibles y equitativos.

Beneficios del analisis del sector en el sector publico

El analisis exhaustivo del sector ofrece multiples beneficios en el contexto de los procesos
contractuales en el sector publico:

1. Mejora la toma de decisiones

Proporciona datos precisos y relevantes que ayudan a los responsables de la toma de decisiones a
seleccionar las mejores opciones para la entidad contratante. Las decisiones basadas en evidencia
son mas efectivas y generan mejores resultados.

2. Aumenta la transparencia y la rendicién de cuentas

Un analisis detallado del sector permite justificar las decisiones tomadas durante el proceso
contractual, lo que aumenta la transparencia y facilita la rendicion de cuentas. Esto es esencial para

mantener la confianza publica en la gestion de los recursos.

3. Reduccion de riesgos
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Identificar y evaluar los riesgos potenciales antes de la adjudicacion del contrato permite
implementar medidas preventivas y de mitigacion, reduciendo la probabilidad de problemas futuros
y garantizando el éxito del proyecto.

4. Optimizacién de recursos

El analisis del sector ayuda a identificar las opciones mas eficientes y econoémicas, optimizando el
uso de los recursos publicos y asegurando que se obtenga el mayor valor por el dinero invertido.

5. Fomenta la competencia

Al conocer mejor el mercado y los proveedores, se puede disefiar una licitacion que fomente la
competencia y atraiga a un mayor numero de oferentes, lo que generalmente resulta en mejores
ofertas y condiciones mas favorables.

El analisis del sector es una herramienta esencial en los procesos contractuales del sector publico.
Su implementacién no solo mejora la calidad de las decisiones y la eficiencia en el uso de los
recursos, sino que también fortalece la transparencia y la rendicién de cuentas. En ultima instancia,
un analisis exhaustivo del sector contribuye a proyectos mas exitosos y sostenibles, beneficiando
tanto a las entidades contratantes como a la comunidad en general.

En el caso en particular que nos ocupa se requiere la contratacion de una persona natural, con
estudios profesionales en Persona natural con estudios profesionales de administracion con
posgrado, con y tres (03) afios de experiencia profesional, con el fin de que realice actividades
inherentes el proceso de analisis de sector para lograr asi la mision y vision institucional, dado que
en la planta de personal no se cuenta con el personal suficiente.

En ese orden, una vez revisada la planta de personal de la administracion, se evidencia que no se
cuenta con personal de planta suficiente para el desarrollo de las actividades que tiene la entidad,
por lo tanto se hace necesario la vinculacién de personas a través de contratos de prestacion de
servicios que pueda suplir la necesidad y que conlleve al buen funcionamiento de la administracion
Municipal.

2. LA DESCRIPCION DEL OBJETO A CONTRATAR, CON SUS ESPECIFICACIONES
ESENCIALES, Y LA IDENTIFICACION DEL CONTRATO A CELEBRAR.

EL OBJETO DEL CONTRATO: “PRESTAR SERVICIOS PROFESIONALES EN LA EJECUCION
DE ACTIVIDADES FINANCIERAS PROPIAS DE LOS PROCESOS PRECONTRACTUALES Y
CONTRACTUALES ADELANTADOS POR EL MUNICIPIO, EN DESARROLLO DEL
FORTALECIMIENTO A LA GESTION Y DIRECCION DE LA ADMINISTRACION PUBLICA
TERRITORIAL”

IDONEIDAD: Persona natural con estudios profesionales de administracion con posgrado.
EXPERIENCIA: Tres (3) afios de experiencia profesional.

2.1 OBLIGACIONES DE LAS PARTES: A) DEL CONTRATISTA. Son obligaciones especificas
del CONTRATISTA:

A) DEL CONTRATISTA.
« ESPECIFICAS

1) Apoyar en la elaboracion de los andlisis del sector y determinacion de indicadores financieros de
los diferentes procesos de contratacion que adelante el Municipio de Cérdoba Quindio, segun

asignacion de supervisor.
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2) Apoyar en la revision, y ajuste en el presupuesto de los estudios previos, invitacion publica, pre
pliego y pliego de condiciones de las diferentes modalidades de seleccion, que adelante el Municipio
de Cérdoba Quindio, segun asignacion de supervisor.

3) Hacer parte del comité evaluador de los diferentes procesos de seleccién (Licitacion Publica,
Seleccion Abreviada, Concurso de méritos y minima cuantia), en la parte financiera y de calificacion.
4) Revisar y apoyar en la elaboracion de actas de liquidacién de procesos de contratacion del
municipio de acuerdo a las instrucciones dadas por el supervisor.

5) Proyectar las correspondientes solicitudes de Certificados de Disponibilidad Presupuestal,
conforme las necesidades contractuales de la secretaria de Hacienda.

6) Apoyar en el seguimiento al plan de mejoramiento que posee la secretaria de hacienda del
municipio.

7) Asumir por cuenta y riesgo, el pago de las cotizaciones al Sistema de Seguridad Social Integral,
conforme a lo establecido en el articulo primero del Decreto 1273 de 2018 y demas normas que
regulen o reglamenten la materia.

8) Presentar al Supervisor informes mensuales y final del cumplimento de las actividades objeto
del contrato y realizar la respectiva publicacion en la Plataforma SECOP |I.

B) OBLIGACIONES A CARGO DEL MUNICIPIO:

a) Cancelar al CONTRATISTA el valor estipulado en el contrato, en las condiciones y eventos
previstos como forma de pago.

b) Poner a disposicién del contratista todos los elementos y equipos necesarios para el normal y
efectivo cumplimiento de las obligaciones.

c) Las demas que se deriven de la naturaleza del presente contrato y que sean indispensables para
cumplir su objetivo.

2.2 PLAZO DE EJECUCION: El plazo de ejecucién del contrato sera de ciento veinte (120) dias
contados a partir de la legalizacion y suscripcién del acta de inicio del contrato.

2.3 VALOR Y FORMA DE PAGO: El valor del presente contrato sera de DOCE MILLONES DE
PESOS M/CTE ($12.000.000.00), valor que se cancelara mediante cuatro (4) pagos trascurridos 30
dias calendario cada uno por valor de TRES MILLONES DE PESOS ($3.000.000), teniendo en
cuenta la previa presentacion de informes que demuestren el cumplimiento del objeto pactado y el
pago de la seguridad social, previa autorizacién del Supervisor del Contrato.

2.4 SUPERVISION: Estara a cargo de MEYER ALEXANDER SUAREZ HERRERA - Secretario de
Hacienda.

El supervisor debera realizar el seguimiento técnico, administrativo y juridico sobre el cumplimiento
del objeto del contrato, de conformidad con lo establecido por la Ley 1474 de 2011 y demas normas
afines.

2.5 El anterior valor se encuentra respaldado por el Certificado de disponibilidad presupuestal No.
0199 del 05 de marzo de 2025 por valor de DOCE MILLONES DE PESOS M/CTE
($12.000.000.00), mediante e_!‘ws—id_gug'lente rubro:

©OMUNICIPIO DECORDOBAQUINDID. 0 )
CERTIFICADO DE DISPONIRILIDAD PRESUPES TAL bl

IMPITTALION PRESEPUESTAL

VAT PO
A O SR LA AP RN LI 4018 1 i b, BRSO 1G5
ST T

Cédigo Postal: 632020
Dir. Palacio Municipal Cra. 10 Calle 14 Esquina Tel. (6) 7545394/ Fax. 7545099/ 7545190
e-mail: contactenos@cordoba-quindio.gov.co Web: www.cordoba-quindio.gov.co




Cédigo: RE-ATH-50 MUNICIPIO DE CORDOBA QUINDIO --s::f":‘-.:’.‘; 3
NIT: 890.001.061-3 ‘\ﬁ _
Version: 02 Gestion Administrativa y de Talento Humano :

Pagina: 7 de23 Formato Contratacion S
Fecha: 25/07/2017 g

2.6 DESCRIPCION DE LAS OBLIGACIONES TRIBUTARIAS: El Municipio aplicara los siguientes
descuentos segun el tipo de contrato:

Estampilla pro anciano 4%
Estampilla Pro hospital 2%
Total descuentos 6%

2.7 REQUISITOS PARA LA SUSCRIPCION DEL CONTRATO: La persona interesada en la
presente contratacién debera acreditar los siguientes requisitos:

Hoja de Vida formato del Sigep Actualizada y validada.

Fotocopia de la cedula de ciudadania.

Fotocopia del formulario de registro tnico tributario RUT

Certificado de Declaracion de bienes y rentas y conflictos de interés- sigep Il.
Certificado de antecedentes profesionales cuando aplique

Certificado de Antecedentes y requerimientos judiciales

Certificado de medias correctivas

Certificado de Antecedentes de la Procuraduria general de la Nacion
Certificado de Antecedentes Fiscales de la Contraloria General de la Republica.
Certificado de boletin Deudores morosos del estado (REDAM)

Certificado de antecedentes delitos sexuales.

Certificado Deudores alimenticios

Certificados de estudios

Certificado médico de aptitud laboral

Certificacion de la EPS régimen contributivo

Certificado de afiliacion a régimen de pension

Certificado bancario

NOTA: LOS CERTIFICADOS DE ANTECEDENTES DE LAS ENTIDADES DE CONTROL
(PROCURADURIA, CONTRALORIA, POLICIA NACIONAL (ANTECEDENTES JUDICILAES) Y
PROFESION SEGUN EL CASO, SERAN VALIDADOS EN EL SIGEP.

3. FUNDAMENTOS JURIDICOS QUE SOPORTAN LA MODALIDAD DE SELECCION:

Ley 80 de 1993, articulo 32, numeral 3° “Contrato de prestacion de servicios:
Son contratos de prestacién de servicios los que celebren las entidades estatales para desarrollar
actividades relacionadas con la administracién o funcionamiento de la entidad. Estos contratos solo
podran celebrarse con personas naturales cuando dichas actividades no puedan realizarse con
personal de planta o requieran conocimientos especializados.

En ningln caso estos contratos generan relacion laboral ni prestaciones sociales y se celebraran
por el término estrictamente indispensable”.

El literal h) numeral 4, articulo 2° de la Ley 1150 de 2007, considera como una causal de
contratacion directa la prestacion de servicios enunciado lo siguiente:

“h) Para la prestacién de servicios profesionales y de apoyo a la gestién, o para la ejecucion de
trabajos artisticos que sélo puedan encomendarse a determinadas personas naturales’.

Lo anterior, por medio de la prestacién de unos servicios profesionales que han de facilitar la
consecucion de los objetivos de la Administracion, mediante la aplicacién de los conocimientos del
profesional, garantizando los fines que busca la Administracion Departamental con eficiencia y

calidad.
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Asi mismo, el Decreto 1082 de 2015 establece, contratacion de prestacion de servicios
profesionales y de apoyo a la gestion o para la ejecucién de trabajos artisticos que solo pueden
encomendarse a determinadas personas naturales. “Las entidades estatales pueden contratar bajo
la modalidad de contratacion directa la prestacion de servicios profesionales y de apoyo a la gestion
con la persona natural o juridica que esté en capacidad de ejecutar el objeto del contrato, siempre
y cuando la entidad estatal verifique la idoneidad o experiencia requerida y relacionada con el area
de que se trate. En este caso, no es necesario que la entidad estatal haya obtenido previamente
varias ofertas, de lo cual el ordenador del gasto debe dejar constancia escrita.

Los servicios profesionales y de apoyo a la gestion corresponden a aquellos de naturaleza
intelectual diferentes a los de consultoria que se derivan del cumplimiento de las funciones de la
entidad estatal, asi como los relacionados con actividades operativas, logisticas, o asistenciales.

La entidad estatal, para la contratacién de trabajos artisticos que solamente puedan encomendarse
a determinadas personas naturales, debe justificar esta situacién en los estudios y documentos

previos”.

4, EL ESTUDIOS DEL SECTOR:

De conformidad con los lineamientos establecidos en la guia para la elaboracién de estudios del
sector publicada en el portal unico de contratacion cuyo sitio web es www.contratos.gov.co,
elaborado por la Agencia Nacional para la Contratacion Publica Colombia Compra Eficiente, en
cumplimiento a lo establecido en el Articulo 2.2.1.1.1.6.1 del Decreto 1082 de 2015, que dice:

“Articulo 2.2.1.1.1.6.1. Deber de andlisis de las Entidades Estatales. La Entidad Estatal debe hacer,
durante la etapa de planeacion, el anélisis necesario para conocer el sector, relativo al objeto del
Proceso de Contratacién desde perspectiva legal, comercial, financiera, organizacional, técnica, y
de andlisis Riesgo. Entidad Estatal debe dejar constancia de anélisis en los Documentos del
Proceso. (Decreto 1510 2013, articulo 15)

El Municipio de Cérdoba Quindio se permite elaborar los estudios del sector para la suscripcion de
un contrato de prestacion de servicios profesionales o de apoyo a la gestion, con base en los
siguientes aspectos.

La finalidad de este estudio es permitirle al municipio sustentar su decision de hacer una
contratacion directa, la eleccion del proveedor del bien o servicio y la forma en que se pacta el
contrato desde el punto de vista de la eficiencia, eficacia y economia.

Las variables utilizadas para fijar los honorarios del personal a contratar obedecen a las de
idoneidad y experiencia, las cuales estdn enmarcadas asi:

IDONEIDAD: Adecuacion que existe entre las caracteristicas de una persona o cosa y la funcion,
la actividad o el trabajo que debe desempenar, revela a alguien conveniente, apto, capaz, util,
apropiado, adecuado, que tiene ciertas condiciones para desempefar determinados cargos o
funciones o realizar determinadas obras o labores.

EXPERIENCIA: Conocimiento de algo o habilidad para ello que se adquiere al haberlo realizado,
sentido o vivido una o mas veces. Ensefianza que se adquiere con la practica, o que aporta la vida
misma.

De acuerdo a lo establecido en la guia de elaboracion de estudios del sector de Colombia compra
eficiente y lo reglamentado en el decreto 1082 de 2015, la insuficiencia de la planta de personal
para atender las obligaciones asignadas por la ley, variables econdémicas que afectan los contratos
de prestacion de servicios profesionales como el desempleo, salario minimo vigente para el afio

Codigo Postal: 632020
Dir. Palacio Municipal Cra. 10 Calle 14 Esquina Tel. (6) 7545394/ Fax. 7545099/ 7545190
e-mail: contactenos@cordoba-quindio.gov.co Web: www.cordoba-quindio.gov.co




Codigo: RE-ATH-50 MUNICIPIO DE CORDOBA QUINDIO B "
NIT: 890.001.061-3 "WNA

Version: 02 Gestion Administrativa y de Talento Humano

regis: 9 de > Formato Contratacion : =
Fecha: 25/07/2017 T,

2025, y el historico de contratacion en afios anteriores por el municipio con objeto similar al del
presente contrato.

Por otro lado, los municipios son entidades territoriales u organismos principales de la
Administracién en el correspondiente nivel territorial que hacen parte de la Rama Ejecutiva del Poder
Publico como entidades de naturaleza publica que de manera permanente tienen a su cargo el
ejercicio de las actividades y funciones administrativas o la prestacion de servicios publicos del
Estado Colombiano, definidos en la Constitucion Politica de Colombia de 1991 y la ley, en especial
la ley 136 de 1994 modificada por la ley 1551 de 2012.

Ahora bien, en cuanto al Municipio de Cérdoba Quindio, las principales fuentes de ingreso para las
familias del municipio son el empleo: comerciantes, comercio de productos artesanales y en
actividades agropecuarias como jornaleros, agregados o administradores. También se presenta
generaciéon de ingresos a través del intercambio de productos y la prestacion de servicios
administrativos y financieros.

En la economia municipal también existe un componente general de ingresos familiares
correspondiente al flujo de dinero que llega de residentes del municipio en otros paises.

ASPECTOS ECONOMICOS.!

La economia del Eje Cafetero reporté crecimiento anual durante el tercer trimestre de 2024.
El sector agropecuario tuvo un buen desemperio, en particular el café, que favorecio los procesos
industriales asociados y las ventas al exterior. También aumentd la produccion manufaclurera,
estimulada en parte por la demanda externa, lo que conjuntamente beneficio al transporte terrestre
de carga. Entretanto, las ventas empresariales no se recuperaron, pero las menores tasas de interés
incentivaron la compra de bienes durables, lo que, unido a una baja base de comparacion, favorecio
un ascenso en las ventas de vehiculos y motocicletas, asi como la comercializacion de vivienda
nueva. Finalmente, en las tres ciudades capitales de la regién se reportd un incremento de la
poblacién desempleada, mientras la inflacién siguié a la baja, ante la menor presion alcista en los
precios de los alimentos.

La informacion oficial disponible para la region mostrd un balance mixto en el comparativo anual
durante el trimestre. Sin embargo, los sectores de mayor relevancia en el Eje Cafetero crecieron,
motivados en buena medida por mayor demanda externa, mientras que el gasto privado siguio
cauteloso, a pesar de experimentar menores tasas de interés y un elevado ingreso de remesas.

El sector primario tuvo un destacado incremento. Los despachos de alimentos perecederos a
grandes centrales de abasto del pais y el volumen de café exportado crecieron, este ultimo
favorecido por un clima variado y apropiado para el desarrollo del grano, y la recoleccion estimulada
por los mejores precios internacionales. No obstante, las actividades pecuarias tuvieron un
comportamiento mixto, sobresaliendo el acopio de leche por parte de la industria y la mayor salida
de vacunos para sacrificio.

Por su parte, los resultados del sector secundario fueron disimiles en su comparativo anual. En linea
con la buena oferta agricola, la industria de alimentos y bebidas aumento en Caldas y Risaralda,
sosteniendo el incremento del agregado manufacturero, que en el caso de este ultimo
departamento, también se vio beneficiado por la mayor demanda externa. Por el contrario, |a
construccion profundizé la caida, especialmente atribuida al segmento residencial y edificaciones
institucionales.

1 https://repositorio.banrep.gov.co/server/api/core/bitstrea ms/d6fc540d-9298-4648-b359-64a684f99e56/content
pag>5
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En cuanto al sector terciario, los desempefios fueron mixtos. Las ventas empresariales no lograron
recuperarse, aunque no fue generalizado, debido a que rubros como vehiculos nuevos y
motocicletas siguieron creciendo. Adicionalmente, las viviendas nuevas comercializadas
aumentaron, en buena medida por baja base de comparacion y menores tasas de interés. El mayor
gasto de los hogares en bienes durables e inversion en vivienda podria estar alineada con mayor
disponibilidad de recursos via remesas, que estarian compensando el menor acceso a crédito de
consumo, como lo revela la caida en el saldo real de la cartera para esta modalidad. Entretanto, la
actividad turistica no tuvo un desempefio sobresaliente, como lo dej6é entrever la caida de la
ocupacién hotelera y la menor dinamica en la movilizaciéon de pasajeros, cayendo en el segmento
terrestre y desacelerandose el aéreo.

El comercio exterior se dinamizd, no solo por el café, sino también por otros bienes agricolas y
manufacturados, lo que a su vez dinamizé el transporte terrestre de carga. De igual forma, las
importaciones crecieron, especialmente de bienes de consumo duradero. En cuanto al mercado
laboral, la tasa de desempleo aumentd en Manizales y Pereira, aunque en esta Ultima ciudad, junto
con Armenia, se redujo la proporcion de ocupados informales. Finalmente, la inflacién al consumidor
en las tres ciudades siguié a la baja, convergiendo hacia el rango meta del Banco de la Republica.

La actividad econémica del pais, esta dividida en sectores econdémicos. Cada sector se refiere a
una parte de la actividad econdémica cuyos elementos tienen caracteristicas comunes, guardan una
unidad y se diferencian de otras agrupaciones. Su divisién se realiza de acuerdo a los procesos de
produccion que ocurren al interior de cada uno de ellos. SEGUN LA DIVISION DE LA ECONOMIA,
LOS SECTORES SON LOS SIGUIENTES:

~ Sector primario o sector agropecuario.
» Sector secundario o sector Industrial.
» Sector terciario o sector de servicios.

SECTOR PRIMARIO: el que obtiene productos directamente de la naturaleza, materias primas,
creaciones, etc.

» Sector agropecuario (agricola y ganadero).

« Sector pesquero (del mar o del rio).

+ Sector minero (de las minas y complementos rocosos).
« Sector forestal (del bosque).

SECTOR SECUNDARIO: el que transforma materias primas en productos terminados o
semielaborados.

« Sector industrial.

« Sector energético.

« Sector minero (se considera también parte del sector secundario porque a partir de la mineria
se pueden crear distintos productos).

+ Sectores de la construccion.

SECTOR TERCIARIO: también es considerado como sector de servicios ya que no produce bienes,
sino servicios:

» Sector transportes.

» Sector comunicaciones.
» Sector comercial.

+ Sector turistico.

» Sector sanitario.

» Sector educativo.

» Sector financiero.
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GRAN ENCUESTA INTEGRADA DE HOGARES/ DANE?

La Gran Encuesta Integrada de Hogares (GEIH) tiene como objetivo proveer informacion estadistica
relacionada con mercado laboral, ingresos y pobreza monetaria, asi como de las caracteristicas
sociodemograficas de la poblacién residente en Colombia. A través de la encuesta se clasifica a las
personas segun su fuerza de trabajo como poblacién ocupada, desocupada o poblacién fuera de la
fuerza de trabajo. De esta forma, es posible estimar los principales indicadores del mercado laboral
colombiano, como son la Tasa Global de Participacion (TGP), la Tasa de Ocupacion (TO) y la Tasa
de Desocupacién (TD).

Se trata de una encuesta continua, que se aplica en todo el territorio nacional y que permite la
desagregacion de resultados para el total nacional, total cabeceras, total centros poblados y rural
disperso, cada una de las 23 ciudades capitales y areas metropolitanas, San Andrés, Buenaventura,
Barrancabermeja, Soacha, Rionegro (Antioquia), Tumaco, 23 principales departamentos del pais y
la ciudad de Bogota, y las ocho ciudades capitales de los departamentos de la Amazonia y
Orinoquia.

En el afio 2019 inici6 el proceso de redisefio de la GEIH con el fin de actualizar los disefios
muestrales, operativos y conceptuales de la encuesta, con la informacion del Censo Nacional de
Poblacién y Vivienda 2018 (CNPV 2018) y los actuales lineamientos de mercado laboral y pobreza
monetaria. En el marco de este proceso, en 2021 se inicio la recoleccién de la GEIH marco 2018
en paralelo a la GEIH marco 2005. En diciembre de 2021 se terminé la recoleccion en paralelo y a
partir de enero de 2022 la informacion de mercado laboral es proporcionada por la GEIH marco
2018.

En septiembre de 2022 se publicaron las series empalmadas de mercado laboral basadas en las
proyecciones poblacionales del CNPV 2018 y Poblacién en Edad de Trabajar (PET) de 15 afios y
mas. Este ejercicio permite la comparabilidad de datos en el tiempo y esta disponible para el total
nacional, total cabeceras, total centros poblados y rural disperso y para cada una de las 23 ciudades
y areas metropolitanas segun periodicidad de la publicacion (mensual o trimestral).

En noviembre de 2024, la tasa de desocupacion en el total
nacional fue del 8,2% y en el total 13 ciudades y areas
metropolitanas fue del 8,0%

(TO), Tasa de d (YD) y Tasa de subocupacian (TS}

Tasa global de ion (TGP). Tasa de ocupaci
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En noviembre de 2024, la tasa de desocupacion en el total nacional fue de 8,2%, en comparacion
con el mismo mes del afio anterior, la cual fue de 9,0% (variacion estadisticamente significativa).
Por su parte, para las 13 ciudades y areas metropolitanas, en el decimoprimer mes de 2024, la tasa
de desocupacion fue del 8,0%, 0,7 p.p. por debajo de noviembre de 2023, cuando fue del 8,7%.

La tasa de desocupacion de las mujeres, para el total nacional en noviembre de 2024 fue del 10,3%,
mientras que para los hombres fue del 6,5% (variacion estadisticamente significativa), con una
brecha de género de 3,8 puntos porcentuales (p.p.).

En el trimestre movil septiembre - noviembre de 2024, la tasa de desocupacion a nivel nacional fue
del 8,8%. La tasa global de participacion fue del 63,7% y la tasa de ocupacion fue del 58,1%.

2 https://www.dane.gov.co/files/operaciones/GEIH/cp-GElH-nov2024.pdf
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Administracion publica y defensa, educacion y atencion de la salud humana fue la rama de actividad
economica que mas aportd a la variacion de la poblacién ocupada en noviembre de 2024, con 0,8
pP.p.

TOTAL NACIONAL MENSUAL *®

Para el mes de noviembre de 2024, la tasa de desocupacion del total nacional fue 8,2%. lo que
representd una disminucion de 0,8 puntos porcentuales respecto al mismo mes de 2023 (9,0%). La
tasa global de participacion se ubicé en 63,7%, mientras que en noviembre de 2023 fue 64,1%.
Finalmente, la tasa de ocupacion fue 58,5%.

Grifico 2. Tasa global de participacion (TGP), Tasa de ocupacion (TO) y Tasa de desocupacion (TD)

1l Bacional
Noviembre (2016 - 2024)

3 prayeCeenes de poblacion, wlanoradas con base en fos resultagos del CNPY 2018

TOTAL NACIONAL TRIMESTRE MOVIL*

En el total nacional, la tasa de desocupacién del trimestre moévil septiembre - noviembre 2024 fue
8,8%, mientras que en el trimestre movil septiembre - noviembre 2023 fue 9,2%. La tasa global de
participacion se ubico en 63,7% y la tasa de ocupacion fue 58,1%, en comparacion con el trimestre
septiembre - noviembre 2023 estas tasas fueron 64,1% y 58,2%, respectivamente.

Grifico 4, Tasa global de participacion (TGP), Tasa de ocupacién (TO) y Tasa de desocupacién (TD)
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Septiembre - novismbre (2016 - 2024)
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RAMAS DE ACTIVIDADS®

Para el mes de junio de 2024, la tasa de desocupacién del total nacional fue 10,3%, lo que
representé un aumento de 0,9 puntos porcentuales respecto al mismo mes de 2023 (9,3%). La tasa
global de participacion se ubico en 63,7%, mientras que en junio de 2023 fue 64,3%. Finalmente, la

* https://www.dane.gov.co/files/operaciones/GEIH/bol-GEIH-nov2024.pdf PAG 3
* https://www.dane.gov.co/files/operaciones/GEIH/bol-GEIH-nov2024.pdf PAG 5
® https://www.dane.gov.co/files/operaciones/GEIH/bol-GEIH-nov2024.pdfPAG 6
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tasa de ocupacion fue 57,2%, lo que representé una disminucién de 1,2 puntos porcentuales
respecto al mismo mes de 2023 (58,3%).

Grifica 2. Tasa global de participacion (TGP), Tasa de ocupacite (TO) y Tasa de desocupacion (TD)
Total nacional
Junie (2016 - 2024)

_______

Fuente: https://www.dane.qc;'\;.colfiIesfdﬁéraciones/GElH/boI-GEIH-iun2024.pdf

POBLACION OCUPADA SEGUN RAMA DE ACTIVIDAD®

En el mes de noviembre de 2024, el nimero de personas ocupadas en el total nacional fue 23.605
miles de personas. Las ramas que mas aportaron positivamente a la variacion de la poblacion
ocupada fueron Administracion publica y defensa, educacion y atencion de la salud humana (0,8
puntos porcentuales); Industrias manufactureras (0,6 puntos porcentuales) y Alojamiento y servicios
de comida (0,5 puntos porcentuales).

Tabla 1. Distribucidn porcentual, variacion absohuta y contribucion a la variacion de la poblacion
ocupada segun rama de actividad

Total nacional

Noviembre (2023 - 2024)

Rama de sclividad

POBLACION OCUPADA SEGUN POSICION OCUPACIONAL’

En noviembre de 2024, Obrero, empleado particular y Obrero, empleado del gobierno fueron las
posiciones ocupacionales que mas aportaron positivamente a la variacion de los ocupados en el
total nacional con 1,2 y 0,4 puntos porcentuales, respectivamente.

5 https://www.dane.gov.co/fi1es/operaciones/GEIH/boI-GEIH-nov2024.pdfPAG7
7 https://www.dane.gov.co/files/operaciones/GEIH/boI-GElH-nov2024.pdfPAGS
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Tatla 2. Distribucin porcentual, variacion absoluta y contribucién a 1a variacién de la poblacién
orupada segin posicién ocupacional

Total nacional

Noviembre (2023 - 2024)

Total nacional
i o Contribucion #n
2023 2024 %2024 . ‘absoluta Pp.

Paosldon ocupacional

Publatidn scupads 23.186 23.605 100 420

Olreco, amplesdt particulsr oo 10.280 435 268

i amiotesdn M Fobiemn

RANKING DE CIUDADES SEGUN TASA DE DESEMPLEO?®

Para el trimestre movil septiembre - noviembre 2024, de las 23 ciudades y areas metropolitanas, las
que presentaron mayores tasas de desocupacion fueron: Quibdé (26,3%), Riohacha (14,0%) y
Florencia (13,2%). Las ciudades con menor tasa de desocupacién fueron: Villavicencio (8,4%),

Bucaramanga A.M. (7,5%) y Medellin A.M. (7,4%).

Grafica b, Tasa de desocupacién segun tiudades
ol y 23 cludsdes y breas metropelitanss
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MERCADO LABORAR®

Durante el trimestre movil julio-septiembre de 2024, el mercado laboral del Eje Cafetero tuvo
resultados menos favorables que un afio atras. La poblacién desempleada aumentd en las tres
ciudades capitales y sus areas metropolitanas (A.M.), lo que ocasioné un repunte en la tasa de
desempleo (TD) en Manizales A.M. y Pereira (Cuadro 6). Lo anterior fue resultado de menor
cantidad de ocupados en actividades primarias y secundarias, por lo que fue el sector terciario
(comercio, servicios, administracién publica, entre otros), el que evité un deterioro mayor.

® https://www.dane.gov.co/files/operaciones/GEIH/bol-GEIH-nov2024.pdfPAGY
% https://repositorio.banrep.gov.co/server/api/core/bitstreams/d6fc540d-9298-4648-b359-
64a684f99e56/contentPAG22
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Cuadro b
Region Lie Caietero, Indicadares del mercado iboral

La fuerza de trabajo se incrementé en las tres ciudades (Gréfico 15, panel A), especialmente en
Armenia, llevando a que la Tasa Global de Participacion (TGP) se ubicara en 62,2 %, la mas elevada
de la regién y de la ciudad desde el cierre de 2015, dando cuenta de una mayor disposicion de la
poblacién por participar del mercado laboral.

Regh Cafetere, Cantidad de persomas on el mercado Lalaeal

Entretanto, la demanda de trabajo se incrementé en Armenia y en menor medida en Manizales A.M.
(incluye Villamaria), debido a la mayor vinculacion de trabajadores en actividades de comercio y
vehiculos, junto con alojamiento y servicios de comida, atenuados por la expulsion de mano de obra
de la construccion y las actividades profesionales, cientificas, técnicas y administrativas. Por el
contrario, en Pereira A.M. (incluye Dosquebradas y La Virginia) la cantidad de ocupados disminuyo
(Grafico 15, panel B) por salida de trabajadores de transporte y almacenamiento, profesionales,
cientificas, técnicas y administrativas, y alojamiento y servicios de comida.

No obstante, en linea con el desempefio econémico todavia débil, la demanda de trabajo no fue
suficiente para compensar la oferta, por lo que la cantidad de desempleados aumentoé en las tres
ciudades y especialmente en Pereira A.M. (Grafico 15, panel C), donde también se alcanzé la TD
mas elevada de la region (11,3 %). En cuanto a la calidad del empleo, aproximada con la medicién
de informalidad del DANE, tuvo una importante reduccion en la capital risaraldense (Grafico 15,
panel D), pero fue Manizales A.M. la que reportd la Tasa de Informalidad (Tl) mas baja del pais
(34,0 %) debido a que proporcionalmente, la vinculacion de nuevos ocupados se dio en segmentos
mas formales del mercado laboral, como administracion publica.

SALARIO MINIMO MENSUAL LEGAL VIGENTE 2025

Atendiendo lo dispuesto por el Decreto Nacional N° 1572 del 24 de diciembre de 2024, El monto
del salario minimo mensual legal vigente para el afio 2025 fue fijado en la suma de $1'423.500
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pesos m/cte (Un millén cuatrocientos veinte tres mil quinientos pesos m/cte) y un auxilio de
transporte de $ 200.000 pesos (Dos mil pesos m/cte), decretado mediante el Decreto Nacional
N° 1573 del 24 de diciembre de 2024, tras no haber alcanzado un acuerdo en la mesa de
concertacion

Este valor se decretd por la Presidencia de la Republica, luego de que no se acordara en la mesa
de concertacion laboral, en la que participaron representantes de los sindicatos (centrales obreras),
representantes de los principales gremios, representantes de los pensionados y el Gobierno
Nacional, bajo el Liderazgo del Ministerio del Trabajo, en linea con el mandato de la Constitucion
Politica de Colombia, articulo 56.

ASPECTOS LEGALES

Frente a los aspectos legales de los contratos de prestacién de servicios es pertinente manifestar
que desde la promulgacion de la Ley 80 de 1993, se establecié la legalidad del mismo de la siguiente
forma:

“Articulo 32. De los Contratos Estatales. Son contratos estatales todos los actos juridicos
generadores de obligaciones que celebren las entidades a que se refiere el presente estatuto,
previstos en el derecho privado o en disposiciones especiales, o derivados del ejercicio de la
autonomia de la voluntad, asi como los que, a titulo enunciativo, se definen a continuacion

30. Contrato de prestacion de servicios

Son contratos de prestacion de servicios los que celebren las entidades estatales para desarrollar
actividades relacionadas con la administracion o funcionamiento de la entidad. Estos contratos sélo
podréan celebrarse con personas naturales cuando dichas actividades no puedan realizarse con
personal de planta o requieran conocimientos especializados.

En ningtin caso estos contratos generan relacién laboral ni prestaciones sociales y se celebraran
por el término estrictamente indispensable.”

Que conforme lo establece el articulo 2.2.1.2.1.4.9 del Decreto Unico reglamentario 1082 de 2015,
la modalidad de contratacion para la prestacion de servicios profesionales o de apoyo a la gestion
es la DIRECTA, de acuerdo a lo siguiente:

Articulo 2.2.1.2.1.4.9. Contratos de prestacion de servicios profesionales y de apoyo a la
gestion, o para la ejecucion de trabajos artisticos que solo pueden encomendarse a
determinadas personas naturales. Las Entidades Estatales pueden contratar bajo la modalidad
de contratacion directa la prestacion de servicios profesionales y de apoyo a la gestion con la
persona natural o juridica que esté en capacidad de ejecutar el objeto del contrato, siempre y cuando
la Entidad Estatal verifique la idoneidad o experiencia requerida y relacionada con el area de que
se trate. En este caso, no es necesario que la Entidad Estatal haya obtenido previamente varias
ofertas, de lo cual el ordenador del gasto debe dejar constancia escrita.

Los servicios profesionales y de apoyo a la gestion corresponden a aquellos de naturaleza
intelectual diferentes a los de consultoria que se derivan del cumplimiento de las funciones de la
Entidad Estatal, asi como los relacionados con actividades operativas, logisticas, o asistenciales.

La Entidad Estatal, para la contratacion de trabajos artisticos que solamente puedan encomendarse
a determinadas personas naturales, debe justificar esta situacion en los estudios y documentos
previos. (Decreto 1510 de 2013, articulo 81)

Los servicios profesionales y de apoyo a la gestion corresponden a aquellos de naturaleza
intelectual diferentes a los de consultoria que se derivan del cumplimiento de las funciones de la
entidad estatal, asi como los relacionados con actividades operativas, logisticas, o asistenciales.
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La entidad estatal, para la contratacion de trabajos artisticos que solamente puedan encomendarse
a determinadas personas naturales, debe justificar esta situacion en los estudios y documentos
previos.”

Teniendo en cuenta lo anterior, la contratacién de personas naturales o juridicas bajo la vinculacion
de contratos de prestacion de servicios profesionales implica la inexistencia de personal de planta
suficiente para cumplir con las obligaciones inherentes a la misionalidad de la entidad o para
desarrollar las actividades orientadas a la concrecion de los proyectos de inversion en concordancia
con las metas y programas del Plan de Desarrollo Municipal; la contratacion de personal bajo la
vinculacion de contratos de prestacion de servicios de apoyo a la gestion, implica la ejecucion de
actividades de caracter operativo, logistico o asistencial que le son asignados a la Entidad Estatal y
que no pueden ser ejecutados por personal de Planta por el bajo numero de estos en la Entidad.

Asi las cosas, lo expuesto bajo el marco de los principios rectores de la administracion municipal
con sujecion a los principios de eficacia, eficiencia, responsabilidad entre otros. Es pilar de toda
administracion publica garantizar el cumplimiento de los principios contenidos en el articulo 209 de
la Constitucion Politica de Colombia

Lo anterior implica que es legal, la contratacién de personas naturales o juridicas mediante
celebracién de contratos de prestacion de servicios profesionales o de apoyo a la gestion, con el fin
de cumplir con las tareas propias asignadas al Ente Territorial.

ANALISIS DE LA DEMANDA.

Para realizar un analisis de la demanda, se tiene que de conformidad con el Decreto 0293 de 2024
“Por el cual se fijan los limites maximos salariales de los Gobernadores, alcaldes y empleados
publicos de las entidades territoriales y se dictan disposiciones en materia prestacional”.

Articulo 7. Limite méaximo salarial mensual para empleados publicos de entidades
territoriales. E| limite maximo de la asignacién basica mensual de los empleados publicos de las
entidades territoriales para el afio 2024 queda determinado asi:

NIVEL JERARQUICO | LIMITE MAXIMO
SISTEMA GENERAL ASIGNACION BASICA
MENSUAL

DIRECTIVO $ 20.209.206

ASESOR $ 16.153.855
PROFESIONAL $ 11.284.768

TECNICO $ 4.183.337
ASISTENCIAL $ 4.141.829

Que, en igual sentido, el articulo 8 del Decreto en mencion establece que ningun empleado publico
de las entidades territoriales podra percibir una asignacion basica mensual superior a los limites
maximos establecidos en el articulo anterior, en el siguiente término:

“ARTICULO 8° Ningtn empleado publico de las entidades territoriales podra percibir una
asignacion basica mensual superior a os limites maximos establecidos en el articulo 7° del presente

Decreto.
En todo caso, ningtn empleado publico de las entidades territoriales podra devengar una

remuneracién total mensual superior a la que corresponde por todo concepto al Gobernador o
Alcalde respectivo.

Por otro lado, el Municipio ha contratado en vigencias anteriores, prestacion de servicios de esta
naturaleza que se pretende ahora satisfacer de la siguiente manera:

CONTRATOS DE PRESTACION DE SERVICIOS DE APOYO A LA GESTION
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Para el caso del municipio de Cérdoba Quindio se identifica que los contrato de apoyo a la gestién
durante la vigencia 2024 oscilaron entre $1.800.000 y $2.300.000 mensuales, como se soporta a
continuacion:

| Valof -
Vigencia Objeto Contractual Contrato
T ; T ssssrmmrmiibpResas):
CONTRATO DE PRESTACION DE
SERVICIOS QUE SE ENCARGUE DE APOYAR
LA SECRETARIA DE PLANEACION E
INFRAESTRUCTURA EN EL CUIDADO,
CUSTODIA Y CONSERVACION DE LA
INFRAESTRUCTURA  FISICA DE LAS
DEPENDENCIAS ADMINISTRATIVAS DEL
MUNICIPIO, ASI COMO LOS BIENES DE USO
PUBLICO PROPIEDAD DEL MUNICIPIO. EN
CUMPLIMIENTO DEL PLAN DE
DESARROLLO MUNICIPAL RETOMEMOS EL
CAMINO 20242027
CONTRATO DE PRESTACION DE SERVICIOS
DE APOYO A LA GESTION PARA EL
2024 FORTALECIMIENTO DE LA GESTION | $9.000.000 3 meses $2.000.000
DOCUMENTAL EN LA SECRETARIA DE
PLANEACION E INFRAESTRUCTURA
CONTRATO DE PRESTACION DE SERVICIOS
DE APOYO A LA GESTION PARA
DESARROLLAR ACTIVIDADES DE
DIRECCION, GESTION, ASESORAMIENTO,
EN CIENCIA, TECNOLOGIA E INNOVACION
2024 AGROPECUARIA PARA LA PRODUCCION EN | $8.893.333,00 110 dias $2.300.000
LAS DIFERENTES CADENAS PRIORIZADAS
DEL MUNICIPIO DE CORDOBA QUINDIO EN
CUMPLIMIENTO DEL PLAN DE
DESARROLLO RETOMEMOS EL CAMINO
2024 2027

**FUENTE: https://siaobserva.auditoria.gov.co/quess/informe rendidos guess.aspx

Del | Tiempo De
__ | Ejecucion

Valor Mensual

2024 $5.400.000 87 dias $1.800.000

CONTRATOS DE PRESTACION DE SERVICIOS PROFESIONALES:

Para el caso del municipio de Cordoba Quindio se identifica que los contrato de prestacion de
servicios profesionales durante la vigencia 2024 oscilaron entre $2.000.000 y $3.500.000
mensuales, como se soporta a continuacion:

olN

. Tiempo = De | 'élﬁ?grvfe‘nsuaf“

Vigencia Objeto Corjtractual T Ejecucion | °

(En Pesos)

CONTRATO DE PRESTACION DE SERVICIOS
PROFESIONALES DE APOYO A LA GESTION
PARA EL FORTALECIMIENTO DE LA
GESTION  DOCUMENTAL EN LA
2024 SECRETARIA ~ DE  PLANEACION  E | g3 500000 129 dias $2.000.000
INFRAESTRUCTURA, EN CUMPLIMIENTO
CON EL PLAN DE DESARROLLO MUNICIPAL
RETOMEMOS EL CAMINO 20242027
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CONTRATO DE PRESTACION DE SERVICIOS
PROFESIONALES PARA LA GESTION
AMBIENTAL E INTEGRAL DE LOS
RECURSOS NATURALES, ASI COMO APOYO
2024 EN LAS ACTIVIDADES ENFOCADAS PARA | $7.500.000 82 dias $ 2.500.000
EL CUMPLIMIENTO DEL PROGRAMA DE
GESTION INTEGRAL DE RESIDUOS SOLIDOS
PGIRS DEL MUNICIPIO DE CORDOBA
QUINDIO

CONTRATO DE PRESTACION DE SERVICIOS
PROFESIONALES PARA EL POYO AL
BANCO DE PROGRAMAS Y PROYECTOS, EN
LO RELACIONADO CON LA FORMULACION,
SEGUIMIENTO, CONTROL, TRAZABILIDAD Y
2024 ACTUALIZACION DE PROYECTOS DE | $9.000.000 3 meses $3.000.000
INVERSION MUNICIPAL, ASI COMO EL
MANEJO, SEGUIMIENTO Y ACTUALIZACION
DEL PAABS EN EL MARCO DEL PLAN DE
DESARROLLO RETOMEMOS EL CAMINO
20242027.

CONTRATO DE PRESTACION DE SERVICIOS
PROFESIONALES PARA APOYAR A LAS
SECRETARIAS GENERAL Y DE GOBIERNO Y
DE PLANEACION MUNICIPAL EN
CUMPLIMIENTO DE LAS FUNCIONES
2024 RELACIONADAS CON EL SECTOR SALUD, | 15.000.000 125 dias 3.500.000
LAS CUALES SON COMPETENCIA DEL
MUNICIPIO DE CORDOBA QUINDIO, EN
CUMPLIMIENTO DEL PLAN DE
DESARROLLO MUNICIPAL RETOMEMOS EL
CAMINO 20242027

**FUENTE: https://siaobserva.auditoria.gov.co/guess/informe rendidos guess.aspx

CONTRATACION OTROS ENTES TERRITORIALES NIVEL DEPARTAMENTAL

De igual forma en la busqueda realizada se pudo establecer los siguientes valores mensuales de
contratacién correspondiente a los siguientes Municipios en relacion al objeto contractual, lo que
permite identificar promedios en valor de los honorarios contractuales.

e MUNICIPIO DE TEBAIDA VIGENCIA 2023

Para contratos de prestacion de servicios profesionales paga a sus contratistas $2,754,098,

Valor del Contrato

(En Pesos) Tiempo de Ejecucion Valor mensual

Objeto Contractual'

CONTRATO DE PRESTACION DE SERVICIOS
PROFESIONALES EN LA EJECUCION DE ACTIVIDADES
FINANCIERAS PROPIAS DE LOS PROCESOS
PRECONTRACTUALES, CONTRACTUALES Y DE $11.200.000 122 dias $2,754,098
LIQUIDACION ADELANTADOS POR LA DIRECCION
ADMINISTRATIVA JURIDICA DEL MUNICIPIO DE LA
TEBAIDA, QUINDIO.

**FUENTE: https://siaobserva.auditoria.gov.co/guess/informe rendidos guess.aspx

¢ MUNICIPIO DE QUIMBAYA VIGENCIA 2023

Para contratos de prestacion de servicios profesionales paga a sus contratistas $2.521.008
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| Valor d_.el'éontrato I Ti

Objeto Contractual S eneesd e Ejé(:_@ﬁﬁm g 'I_Valorjéﬂifnensuaﬁ ‘

PRESTAR SUS SERVICIOS COMO APOYO EN LA
OFICINA ASESORA JURIDICA DEL MUNICIPIO DE
QUIMBAYA EN LA DEBIDA ELABORACION Y REVISION
DE  DOCUMENTOS  PRECONTRACTUALES Y
CONTRACTUALES Y DE LOS DOCUMENTOS
NECESARIOS PARA EL CUMPLIMIENTO DE LAS ‘
ACCIONES ESTABLECIDAS EN EL MODELO INTEGRADO ¥10.000.000,00 119 dias $2.521.008
DE PLANEACION Y GESTION, AL IGUAL QUE EN LA
CONTESTACION TANTO VERBAL COMO ESCRITA A LAS
CONSULTAS JURIDICAS QUE REALIZAN LOS
DIFERENTES FUNCIONARIOS DE LA ADMINISTRACION
MUNICIPAL.

**FUENTE: https://siacbserva.auditoria.gov.co/guess/informe rendidos guess.aspx

Municipio de LA TEBAIDA Vigencia 2024

Para contratos de prestacion de servicios profesionales paga a sus contratistas $3.750.000

'Rléldr (":f'él ::Contrato

Objeto Contractual ~ Valor mensual

(En Pesos) =
PRESTAR SERVICIOS PROFESIONALES EN LA
EJECUCION DE ACTIVIDADES FINANCIERAS
PROPIAS DE LOS PROCESQOS
PRECONTRACTUALES, CONTRACTUALES Y DE $6.000.000,00 48 dias $3.750.000

LIQUIDACION ADELANTADOS POR LA DIRECCION
ADMINISTRATIVA JURIDICA DEL MUNICIPIO DE LA
TEBAIDA, QUINDIO

**FUENTE: https://siacbserva.auditoria.gov.co/guess/informe rendidos guess.aspx

Municipio SALENTO Vigencia 2024

Para contratos de prestacién de servicios profesionales paga a sus contratistas $ 2.988.059

: - Valor del Contrato : .
. ObJEtDMq‘?P»t;ra?Fya:;lg " »»Wr«- i {Eﬂ Pﬂspa)mmm..?,, T]E ~gdz€ﬁi§ b ‘Gx ;.i;@é;én‘f{%aaig;%gg?z%lg:a;l

PRESTAR SERVICIOS PROFESIONALES PARA APOYAR
EN EL DESARROLLO DE LAS ACTIVIDADES
ADMINISTRATIVAS Y PRECONTRACTUALES, $13.346.667 143 dias $2.988.059

ORIENTADAS A LA EFICIENCIA DE LA
ADMINISTRACION MUNICIPAL

“*FUENTE: https://siaobserva.auditoria.gov.co/guess/informe rendidos guess.aspx

Que el Gobierno Nacional a través de los ministros de Hacienda y Crédito Publico y del Trabajo,
expide el Decreto No. 1572 del 24 de diciembre de 2024, Por el cual se fija el salario minimo mensual
legal, en el articulo 1 establece que: Articulo 1. Salario Minimo Legal Mensual vigente para el
ano 2025. Fijar a partir del primero (1°) de enero de 2025 como Salario Minimo Legal Mensual,
la suma de UN MILLON CUATROCIENTOS VEINTITRES MIL QUINIENTOS PESOS
($1.423.500).

Nota: Es indispensable indicar que cada proceso de contratacion es diferente y unico, ya que su
alcance, caracteristicas, obligaciones, etc., no son necesariamente comparables y lo que indica el
Estatuto de Contratacion y Colombia Compra Eficiente, sugieren identificar y analizar los procesos
de contratacion de entidades estatales que han adquirido en el pasado el bien, obra o servicio para
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extraer las mejores practicas e informacion pertinente para el proceso de contratacion, pero no
necesariamente sefialan que el valor de un contrato debe considerarse tnicamente por el promedio
de otras contrataciones, esto, porque como lo es en este caso, el objeto de este contrato, su
duracién, obligaciones etc. son diferentes a los mencionados en el anterior cuadro.

5. EL SOPORTE QUE PERMITA LA ESTIMACION, TIPIFICACION Y ASIGNACION DE LOS
RIESGOS PREVISIBLES QUE PUEDAN AFECTAR EL EQUILIBRIO ECONOMICO DEL
CONTRATO. Atendiendo a lo previsto en el articulo 4 de la Ley 1150 de 2007 y teniendo en cuenta
que lo pretendido por las partes es la suscripcion de un Contrato de Prestaciéon de Servicios, se
observa que los posibles riesgos que se pueden presentar son:

A) No prestacion de servicio contratado.

B) No presentar los informes en los plazos estipulados por la ley o los organismos
correspondientes.

C) Falta de veracidad en la informacién suministrada.

D) No obtener la informaciéon de manera oportuna.

E) Informacion incompleta y/o inconsistencias.
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6. LA JUSTIFICACION DE LOS FACTORES DE SELECCION QUE PERMITAN
IDENTIFICAR LA OFERTA MAS FAVORABLE, DE CONFORMIDAD EL DECRETO 1082 de

2015.

Conforme al Decreto 1082 de 2015, para esta causal de contrataciéon directa no es necesario
obtener varias ofertas.

Para poder cumplir con el objeto y alcance que se requiere el municipio, la persona natural debe
cumplir con el perfil solicitado en el presente documento.

7. EL ANALISIS QUE SUSTENTA LA EXIGENCIA DE GARANTIAS DESTINADAS A AMPARAR
LOS PERJUICIOS DE NATURALEZA CONTRACTUAL O EXTRACONTRACTUAL, DERIVADOS
DEL INCUMPLIMIENTO DEL OFRECIMIENTO O DEL CONTRATO SEGUN EL CASO, ASI
COMO LA PERTINENCIA DE LA DIVISION DE AQUELLAS, DE ACUERDO CON LA
REGLAMENTACION SOBRE EL PARTICULAR.

En cumplimiento de lo dispuesto en la Ley 80 de 1993, el Decreto unico reglamentario 1082 de 2015
y conforme el analisis del riesgo previsto en el numeral 8 del presente estudio previo, la
administracion municipal no exigiria constitucion de garantias a cargo del contratista.

8. INDICACIONES DE SI LA CONTRATACION RESPECTIVA ESTA COBIJADA POR UN
ACUERDO INTERNACIONAL O UN TRATADO DE LIBRE COMERCIO VIGENTE PAR EL
ESTADO COLOBIANO EN LOS TERMINOS DEL NUMERAL 8 DEL ARTICULO 2.2.1.1.2.1.1 DEL
DECRETO 1082 DE 2015

De acuerdo con el documento de “MANUAL EXPLICATIVO DE LOS CAPITULOS DE
CONTRATACION PUBLICA DE LOS ACUERDOS COMERCIALES NEGOCIADOS POR
COLOMBIA PARA ENTIDADES CONTRATANTES”, publicado en el portal Gnico de contratacion,
la presente contratacién se encuentra exenta del cumplimiento de las obligaciones de los tratados
internacionales, teniendo en cuenta lo sefialado en el manual explicativo de los capitulos de
contratacion publica de los acuerdos comerciales negociados por Colombia para entidades
contratantes asi: “ todos los contratos realizados mediante la modalidad de contratacion directa
estipuladas en la Ley 1150 de 2007, no les implican las obligaciones de los acuerdos
internacionales, y por lo tanto no se requiere establecer si estan o no cubiertos por dichos acuerdos”

9. CLAUSULAS EXCEPCIONALES

El municipio considera necesario establecer que, para el desarrollo del presente contrato, se haga
uso de las clausulas excepcionales al derecho comun, referentes a la terminacion unilateral,
interpretacion unilateral, modificacion unilateral, de sometimiento a las leyes nacionales y a la
caducidad; en los términos que se consagra en los articulos 14 y siguientes de la ley 80 de 1.993.

10. TERMINACION ANTICIPADA DEL CONTRATO
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Con fundamento en el articulo13 de la ley 80 de 1.993, en la que se establece que los contratos
estatales se regiran por las disposiciones comerciales y civiles que sean pertinentes , con salvedad
de lo expresamente regulado por el estatuto de contratacion publica colombiano: el municipio
considera necesario recurrir a la autonomia de la voluntad de las partes para establecer unas
situaciones que permitan la terminacion anticipada del contrato, con el proposito de evitar
afectaciones por parte del contratista por la no ejecuciéon del mismo o cuando sea imposible |a
ejecucion del mismo. Esas causales de terminacion anticipada son las siguientes:

Imposibilidad de ejecucion del contrato.

El contratista de manera sobreviniente se encuentra en alguna de las causales de inhabilidad
e incompatibilidad.

El municipio tenga conocimiento que el contratista se encuentra incurso de inhabilidad e
incompatibilidad.

Si el contratista después de quince (15) dias de la suscripcion del contrato no se presenta
para la suscripcion del acta de inicio.

El contratista tenga mora mayor a treinta (30) dias en el cumplimiento de pago de aportes al
sistema integral de seguridad social

Por mutuo acuerdo de las partes.

No presentar los informes en los plazos estipulados por la ley o los organismos
correspondientes

11. INDEMNIDAD.

El futuro contratista se obliga a mantener indemnidad de cualquier reclamacion proveniente de
terceros, que tenga como causa las actuaciones del contratista.

Se firma en el municipio de Cérdoba Quindio a los 05 dias del mes de marzo de 2025.

MEYER ALEXANDER SUAREZ HERRERA
Secretario de Hacienda

Nombre y Apellido - Cargo Firma Firma
Proyecto y Elaboré: | Meyer Alexander Suérez Herrera — secretario de Hacienda faausrt 05/03/2025
Reviso y Aprobé: | Mauricio Gonzalez Rodriguez- Asesor Juridico Externo 05/03/2025
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