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DOCUMENTO DE ESTUDIOS Y DOCUMENTOS PREVIOS, CONVENIENCIA'Y OPORTUNIDAD AL

PROCESO CONTRACTUAL
DATOS GENERALES:
FECHA DE EMISION DEL
ESTUDIO: MARZO de 2025
DEPENDENCIA QUE ELABORA EL ;
ESTUDIO: SECRETARIA DE PLANEACION

NOMBRE DEL FUNCIONARIO QUE
PRESENTA EL ESTUDIO Y DE
LOS MIEMBROS DEL EQUIPO | GIOMAR SAMANTHA GONZALEZ RINCON
TECNICO QUE PARTICIPARON EN
SU ELABORACION:

MODALIDAD DE SELECCION: CONTRATACION DIRECTA

PRESTACION DE SERVICIOS PROFESIONALES,
PARA. EL APOYO EN EL PROCESO DE
PROGRAMACION Y SEGUIMIENTO DE LAS
OBJETO POLITICAS PUBLICAS MUNICIPALES ANO 2025 Y
SEGUIMIENTO A LA EJECUCION DEL PLAN DE
DESARROLLO 2024-2027 “CORRALES SOMOS
TODOS”.

VEINTISIETE MILLONES QUINIENTOS MIL PESOS MC.
($27.500.000)

CONTRATOS DE PRESTACION DE SERVICIOS Y/O DE
TIPO DE CONTRATO APOYO A LA GESTION (Causal h, numeral 4 articulo 2
ley 1150, Articulo 2.2.1.2.1.4.9. Decreto 1082 de 2015.
PROG: 4102 Desarrollo integral de la primera infancia a la
juventud, y fortalecimiento de las capacidades de las
familias de nifias, nifos y adolescentes INCLUSION
SOCIAL Y RECONCILIACION

PROG: 4101 atencion, asistencia y reparacion integral a

VALOR

SECT: 41 Inclusion social

SECT: 41 Inclusion social las victimas INCLUSION SOCIAL Y RECONCILIACION
PROG: 4599 Fortalecimiento a la gestion y direccion de la
SECT: 45 Gobierno Territorial administracion publica territorial GOBIERNO
TERRITORIAL
PROG: 4502 Fortalecimiento del buen gobierno para el
SECT: 45 Gobierno Territorial respeto y garantia de los derechos humanos. GOBIERNO
TERRITORIAL
202500000002701
202500000009759
CODIGO BPIN 202500000001335
202500000014772

CONTENIDO MINIMO EXIGIDO POR LA LEY:

MARCO LEGAL

Tal y como lo ha sefialado la jurisprudencia de la Corte Constitucional, la autonomia de las entidades
territoriales constituye un principio de naturaleza constitucional y es un elemento sustancial de la
organizacion del Estado colombiano que: "Consiste en el margen o capacidad de gestién que se
constituyente y e/legislador garantizan a las entidades territoriales para que planeen, programen,
dirijan, organicen, ejecuten, coordinen y controlen sus actividades, en aras del cumplimiento de sus
funciones".

Es asi como la autonomia de las entidades territoriales tiene un limite maximo y un limite minimo. El
primero corresponde al sometimiento de aquellas a la Constitucién Politica y a la ley que impide que
actuen por fuera de dichas normas como si se tratara de republicas independientes.

El segundo constituye el nucleo esencial y se integra por el conjunto de derechos y atribuciones
reconocidas en la Constitucion Politica dentro de los que hacen parte aquellas facultades que pueden
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ejercer mediante la actividad contractual para el cumplimiento de sus funciones y la prestacion de
servicios a su cargo.

Ahora bien, frente a la mencionada actividad contractual, resulta necesario precisar que los requisitos
para la suscripcion de contratos de prestacion de servicios profesionales y de apoyo a la gestiéon se
encuentran desarrollados de manera general en el ordenamiento legal y reglamentario, principalmente
por el numeral 30 del articulo 32 de la Ley 80 de 1993, el literal h) del numeral 40 del articulo 20 de la
Ley 1150 de 2007, el articulo 2.2.1.2.1 .4.9. del Decreto 1082 de 2015 y el articulo 2.8.8.4.5. del
Decreto 1068 de 2015, siendo estas las normas imperativas que deben cumplir las entidades
territoriales para la celebracion de los mencionados contratos.

Por lo tanto, a la luz de las disposiciones citadas, especialmente el Estatuto General de Contratacion
de la Administracion Publica y las demas normas reglamentarias, resulta claro que la modalidad de
contratacién directa por prestaciéon de servicios profesionales y de apoyo a la gestion es una actividad
que ha sido regulada de manera general y que por lo tanto en cumplimiento de lo consagrado en el
articulo 845 de la Constitucion Politica de 1991 las autoridades publicas no pueden exigir requisitos
adicionales a los contemplados en el régimen legal aplicable.

Es por esto que, de acuerdo con lo anterior, el municipio de Corrales debe celebrar sus contratos para
la vigencia 2025 en acatamiento de los requisitos previstos en el Estatuto General de la Contratacion
de la Administracion Publica y en las demas disposiciones de rango legal y reglamentario que regulan
la actividad contractual de las entidades estatales.

Asi las cosas, es imperativo que adelanten la actividad contractual de conformidad con los planes de
accion o anuales de adquisiciones en cumplimiento del articulo 74 de la Ley 1474 de 2011 —Estatuto
Anticorrupcién—.

Para brindar mayor claridad, conviene recordar que la planeacion es una manifestacién del principio
de economia contenido en el articulo 209 de la Constitucion Politica y, por ello, el municipio de
Corrales deberd adelantar su actividad contractual durante la vigencia 2025 conforme a las
determinaciones hechas de manera previa en sus respectivos planes de compras y PAA para el
cumplimiento de sus metas y objetivos propuestos dentro del Plan de Desarrollo con el fin de
satisfacer el interés general mediante el uso de sus recursos de manera eficiente y eficaz, y en el
marco del principio de autonomia.

Por todo lo anterior, la alcaldia municipal de Corrales, frente a la celebracién de contratos de
prestacion de servicios profesionales y de apoyo en el sentido de aplicar una metodologia que
conlleve a que en la ejecucion de contratos de prestacion de servicios: a) No debe existir
subordinacién o dependencia, sino una relacion de coordinacion de actividades entre la entidad
contratante y el contratista. b) El contratista debe ejecutar las obligaciones con plena autonomia sin
imponerle cargas de exclusividad, por cuanto este tipo de contratos no genera relacion laboral. c.) La
supervision contractual debe basarse en las condiciones sefaladas en el contrato y permitir la
independencia en el desarrollo de la actividad contratada, por lo que se debe evitar realizar actos que
puedan ser entendidos como subordinacion o dependencia, lo cual no impide que se realice el debido
seguimiento a las obligaciones contractuales, asi como el desarrollo de procesos sancionatorios
encaminados a conminar al contratista en casos de incumplimiento. Por lo cual en el marco de su
autonomia se debe consignar en los estudios y documentos contractuales previos los motivos vy
razones que justifiquen la necesidad de acudir a la celebracién de contratos de prestacion de servicios
profesionales o de apoyo a la gestidn, asi como determinar, segun las necesidades contractuales, el
término suficiente de ejecucion de los mismo.

Que frente a la justificacion de la modalidad de contratacion directa para la celebracion de contratos
de prestacién de servicios profesionales y de apoyo a la gestion, el numeral 4 del articulo 2° de la Ley
1150 de 2007 establece de forma categodrica y clara que: "La modalidad de seleccion de contratacion
directa, solamente procedera en los siguientes casos: ( ... ) h) Para la prestacion de servicios
profesionales y de apoyo a la gestion, o para la ejecucion de trabajos artisticos que sélo puedan
encomendarse a determinadas personas naturales; ( ... )."

A su vez, el articulo 2.2.1.2.1.4.9. del Decreto 1082 de 2015, por medio del cual se expide el Decreto
Unico Reglamentario del Sector Administrativo de Planeacién Nacional, dispone que: "Las Entidades
Estatales pueden contratar bajo la modalidad de contratacion directa la prestacion de servicios
profesionales y de apoyo a la gestién con la persona natural o juridica que esté en capacidad de
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ejecutare! objeto del contrato, siempre y cuando la Entidad Estatal verifique la idoneidad o experiencia
requerida y relacionada con el area de que se trate."

Ademas, el articulo 2.8.4.4.5. del Decreto 1068 de 2015 establecié las condiciones especificas para la
contrataciéon de prestacién de servicios, precisando que ésta solo se podra realizar: "cuando no exista
personal de planta con capacidad para realizar las actividades que se contrataran, aclarando al
respecto la misma norma en cita que este requisito se suple en cualquiera de las siguientes
circunstancias: 1) cuando de acuerdo con los manuales especificos no existe en la planta de personal
ninguna persona que pueda desarrollar la actividad requerida, 2) cuando el desarrollo de la actividad a
contratar requiera de un grado de especializacién que implique la contratacion del servicio, o 3)
cuando aun existiendo en la planta personas que puedan cumplir la labor requerida estos resulte
insuficiente.

Que en lo que corresponde al plazo de ejecucidon de los contratos de prestacion de servicios
profesionales y de apoyo a la gestidon —sin distincion de que los recursos provengan de
funcionamiento o de inversidn— el legislador establecioé en el numeral 30 del articulo 32 de la ley 80
de 1993 que estos: "[s]e celebraran por el término estrictamente indispensable”.

El articulo 25 de la Ley 80 de 1993, establece en su numeral 7° la conveniencia o inconveniencia del
objeto a contratar y las autorizaciones y aprobaciones para ello, las cuales se analizaran o impartirdn
con antelacion al inicio del proceso de seleccion del contratista o a la firma del contrato, segun sea el
caso.

El mismo articulo en su numeral 12, establece que con antelacion a la apertura del procedimiento de
seleccion o de la firma del contrato, deberan elaborarse los estudios, disefios y proyectos requeridos,
los pliegos de condiciones o términos de referencia, segun sea el caso.

La Ley 80 de 1993, establece que toda suscripcién de contrato debe estar precedida de un estudio
realizado por la entidad respectiva en el cual se analice la conveniencia y oportunidad del contrato y
su adecuacion a los planes de inversién, de adquisicion o compras, presupuesto, segun el caso.
Cuando sea necesario, el estudio debera estar acompafiado, ademas de los disefios, planos y
evaluaciones de pre factibilidad o factibilidad.

El Articulo 2.2.1.2.1.5.1. SUBSECCION 5 del Decreto 1082/2015, reglamentario de la Ley 1150 de
2007, modificatoria de la Ley 80 de 1993, establece que, “Estudios previos para la contratacion. La
entidad estatal debe elaborar unos estudios previos que deben contener lo siguiente:

1. La
descripcion sucinta de la necesidad que pretende satisfacer con la contratacion.

2. La
descripcion del objeto a contratar identificado con el cuarto nivel del Clasificador de Bienes y
Servicios.

3. Las
Condiciones Técnicas Exigidas.

4. El Valor
Estimado del Contrato y su Justificacion.

5. El Plazo
de Ejecucion del Contrato.

6. El

Certificado de Disponibilidad Presupuestal que Respalda la Contratacion.

Por lo anterior, se procede a elaborar el estudio previo
para contratar el siguiente objeto: PRESTACION DE SERVICIOS PROFESIONALES, PARA EL
APOYO EN EL PROCESO DE PROGRAMACION Y SEGUIMIENTO DE LAS POLITICAS PUBLICAS
MUNICIPALES ANO 2025 Y SEGUIMIENTO A LA EJECUCION DEL PLAN DE DESARROLLO 2024-
2027 “CORRALES SOMOS TODOS".

1.DESCRIPCION DE LA NECESIDAD A SATISFACER CON LA CONTRATACION

1. Que conforme lo establece el Articulo 2 de la Constitucién Politica de Colombia, son
fines esenciales del Estado servir a la comunidad promover la prosperidad general y garantizar
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la efectividad de los principios derechos y deberes de consagrados en la Constitucion. Las
autoridades de la Republica estan para proteger a todas las personas residentes en Colombia.

2. Que consagra el Articulo 315 de la constitucién Politica de Colombia que al sefior
alcalde le corresponde dirigir la accién administrativa del municipio, asegurar el cumplimiento de
las funciones y la prestacién de los servicios a su cargo.

3. Que conforme a lo establecido en el Articulo 2 numeral 4, literal (h) de la ley 1150 de 2007 y
Articulo 2.2.1.2.1.4.9 del Decreto 1082 de 2015, para la prestaciéon de servicios la entidad
estatal podra contratar directamente con la persona natural o juridica que esté en capacidad de
ejecutar el objeto del contrato y que haya demostrado la idoneidad o experiencia
directamente relacionada con el objeto del contrato, sin que sea necesario que haya obtenido
previamente varias ofertas.

4, Es por todo lo anterior que el Municipio de Corrales con base en el Articulo 24 de la ley 80
de 1993, Articulo 32 numeral 3° de la ley 80 de 1993, Articulo 2 Numeral 4° de la ley 1150 de
2007 y Articulo 2.2.1.2.1.4.9 del Decreto 1082 de 2015 requiere de celebrar directamente un
contrato de prestacién de Servicios con personas naturales o juridicas con experiencia que
satisfagan la necesidad planteada.

La Ley 152 en su articulo 36, en materia de elaboracién, aprobacion, ejecucion, seguimiento y
evaluacién de los Planes de Desarrollo, establece que las entidades territoriales deben aplicar,
en cuanto sean compatible, las mismas reglas previstas para el Plan Nacional de Desarrollo, asi
como la regulacidon de los demas aspectos contemplados por los articulos 342 y 343, y en
general, por el Capitulo 2°, Titulo Xll de la Constitucion Politica de Colombia.

De igual manera en sus articulos 38, 39 y 40, establece los procedimientos para la elaboracién,
aprobacion y adopcién de los Planes de Desarrollo de las entidades territoriales, a través de los
cuales se debe garantizar el uso eficiente de los recursos y el desempefo adecuado de sus
funciones. Asi mismo los articulos 29 y 41 refieren la obligatoriedad para las entidades
territoriales de acompanar el proceso de planeacion con otros instrumentos, como el plan
indicativo, y los planes de accidn, con los cuales se garantice el seguimiento y evaluacion de los
Planes de Desarrollo.

Asi mismo los mencionados articulos establecen que las entidades ejecutoras desarrollaran sus
propios sistemas de evaluacién y el DNP podra efectuar de manera selectiva directa o
indirectamente la evaluacion de programas y proyectos de cualquier entidad nacional, regional o
territorial responsable; disponiendo igualmente que la organizacion del sistema de seguimiento y
evaluacion se establecerd mediante Decreto.

Por otra parte, es necesario la elaboracion de otros instrumentos de planeacién para el sistema
de seguimiento a los planes de desarrollo, como el Plan Operativo Anual de Inversién, y el plan
de accion institucional, los cuales comparten informacion, por lo cual deben estar
interrelacionados y articulados de forma permanente, atendiendo el articulo 42 de la Ley 152 de
1994, que establece la obligacion de efectuar evaluacion de la gestion y resultados de los planes
de la entidad, los cuales se encuentran articulados en un unico plan de accion institucional. El
Plan Operativo Anual de Inversion, se alimenta del Banco de Programas y Proyectos de
Inversion Territorial. Los proyectos que se consignen en el POAI deben estar registrados en el
Banco de Proyectos de Inversion que estan programados para la vigencia fiscal.

El Acuerdo 006 de 2024, adopta el Plan de Desarrollo, “Corrales somos todos”, para la vigencia
2024 — 2027, el cual, en su capitulo siete establece las generalidades para el proceso de
seguimiento a la Ejecucion del Plan de Desarrollo.
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El monitoreo y seguimiento al Plan de Desarrollo, le permite conocer a la Administracion
Municipal y a la ciudadania los avances en la implementacion de los diferentes programas vy
proyectos en cada una de sus metas, posibilitando mejorar la eficiencia y efectividad en la
ejecucion de las politicas y avanzar en la transparencia administrativa a través del proceso de
rendicion publica de cuentas.

Corresponde a la Secretaria de Obras Desarrollo y Planeacion, liderar este proceso, para
incorporar la articulacién de los diferentes instrumentos de planeacién con que cuenta el
municipio, que llevan a facilitar el cumplimiento del Articulo 147 de la Ley 1955 de 2019, en lo
referente a establecer plena interoperabilidad entre los sistemas de informacion publicos que
garantice el suministro e intercambio de la informacion de manera agil y eficiente.

Las politicas publica debe avanzar en el ciclo de seguimiento y evaluacién, el seguimiento se
convierte en una accion soportada en la articulacibn con las sectoriales y entidades
responsables en el disefio e implementacion de las politicas publicas que por su naturaleza debe
verse reflejado en el cambio positivo en las comunidades.

A partir del procedimiento establecido para la formulacién, implementacién y seguimiento de la
politica publica aprobado en 2024, se hace necesario dejar la trazabilidad de las acciones de
politica, la inversion en cada una de sus metas, para que al final del periodo de gobierno se
pueda realizar la evaluacion, la cual establecera el impacto generado en las comunidades
beneficiarias de cada una de las politicas publicas del municipio de Corrales.

La atencidn y reparacion integral a las victimas del conflicto armado interno, es responsabilidad
del municipio, en coordinacién y corresponsabilidad con el Ministerio del Interior y la Unidad
para la Atencion a las Victimas, lo cual implica el reporte periddico en diferentes sistemas de
informacion, RUSICTS, VIVANTO como también el ajuste de los diferentes planes que hacen
parte integral de la politica publica.

Con relaciéon a la politica de Derechos humanos y Derecho internacional humanitario el
Ministerio del Interior ha venido requiriendo a los municipios algunos compromisos que debe
darse cumplimiento en el presente ano, en el marco de la implementacion del plan de prevencion
y promocion y el comité territorial de derechos humanos.

En este sentido se evidencia que en el municipio de Corrales se hace necesario contar con un
profesional en Administradora Publica Especialista en Gerencia Social con experiencia en
formulacion de instrumentos de planeacién: Planes de Desarrollo, Planes y Esquemas de
ordenamiento Territorial, Politicas Publicas e instrumentos de seguimiento y evaluacion,
formulacion y desarrollo de proyectos sociales, por cuanto no cuenta con profesionales
disponibles para esta labor, que permitan al municipio dar cumplimiento a los requerimientos del
Ministerio.

Es evidente la necesidad de mejorar y poner en marcha el sistema de seguimiento unificado a
las politicas publicas, que genere informacién cualitativa y cuantitativa con una periodicidad
determinada en el procedimiento, que permita la trazabilidad en el tiempo para la toma de
decisiones sectoriales y poblacionales.

En el tema de atencién y reparacién integral a las victimas del conflicto armado interno, el
municipio es responsable ante el Ministerio del Interior y la Unidad para la Atencion a las
Victimas del reporte periddico en el sistema RUSICTS, de la implementaciéon de la politica
publica y cada una de sus acciones desarrolladas en favor de esta poblacion.

1.1 Anadlisis del sector econémico y de los oferentes:
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1.1.1. En la Contratacion de prestacion de servicios profesionales y de apoyo a la gestién, la
entidad estatal contrata con personas que estén en la capacidad de ejecutar el objeto, toda vez
que cuentan con la idoneidad o experiencia necesaria, lo cual es verificado por la entidad estatal.
De otra parte, la planta de personal del Municipio no cuenta con el personal suficiente y que
cuente con los conocimientos especializados y tiempo requeridos para la ejecucion de las
actividades propuestas en el objeto de la contratacion, por lo que procede la misma.

1.1.2. Se requiere que la persona natural o juridica que acredite perfil especifico y debe reunir
requisitos de formacién académica formal en el area de Administraciéon Publica Especialista en
Gerencia Social con experiencia en formulacién de instrumentos de planeacion: Planes de
Desarrollo, Planes y Esquemas de ordenamiento Territorial, Politicas Publicas e instrumentos
de seguimiento y evaluacioén, formulacién y desarrollo de proyectos sociales.

1.1.3. Para la determinacion del valor tuvo en cuenta que la Entidad Estatal ha contratado los
servicios profesionales requeridos por medio de la modalidad de contrato de prestacion de
servicios profesionales con una persona natural y para el presente contrato, de acuerdo a las
actividades adicionales a ejecutar, se estima que el valor del contrato es por la suma de
VEINTISIETE MILLONES QUINIENTOS MIL PESOS MC. ($27.500.000 )

2. DESCRIPCION DEL OBJETO A CONTRATAR

PRESTACION DE SERVICIOS PROFESIONALES, PARA EL APOYO EN EL PROCESO DE
PROGRAMACION Y SEGUIMIENTO DE LAS POLITICAS PUBLICAS MUNICIPALES ANO 2025 Y
SEGUIMIENTO A LA EJECUCION DEL PLAN DE DESARROLLO 2024-2027 “CORRALES SOMOS
TODOS".

2.1. IDENTIFICACION DEL CONTRATO A CELEBRAR

De acuerdo al numeral 3° del articulo 32 de la Ley 80 de 1993 y lo consignado en el articulo 2 numeral
4 literal h de la ley 1150, el presente contrato corresponde a un contrato de prestacién de servicios
dentro de la causal correspondiente a los contratos de prestacion de servicios profesionales y de
apoyo a la gestién, o para la ejecucion de trabajos artisticos que solo pueden encomendarse a
determinadas personas naturales.

Por la naturaleza de las actividades y el perfil requerido para su ejecucion este contrato corresponde a
un contrato de servicios profesionales.

2.2 ALCANCE DEL OBJETO A CONTRATAR

En desarrollo del objeto a contratar el contratista debera realizar las actividades de la manera como se
establece a continuacion:

1. Formulacion de los planes de Accion 2025 de las politicas publicas de Primera Infancia,
Infancia y Adolescencia, Juventud, Fortalecimiento de las familias corralefas, Mujer y Género,
Envejecimiento y Vejez, Discapacidad, Juntas de accion comunal.

2. Socializacion en mesas y/o comités respectivos, los planes de Accion 2025 de las politicas
publicas de Primera Infancia, Infancia y Adolescencia, Juventud, Fortalecimiento de las
familias corralefias, Mujer y Género, Envejecimiento y Vejez, Discapacidad, Juntas de accién
comunal.

3. Apoyo en la socializacion en el Consejo Municipal de Politica Social de los planes de Accién
20254 de las politicas publicas de Primera Infancia, Infancia y Adolescencia, Juventud,
Fortalecimiento de las familias corralefias, Mujer y Género, Envejecimiento y Vejez,
Discapacidad, Juntas de accion comunal,

4. Socializar ante la ASOJUNTAS el plan de accidon 2025 de la politica publica de Juntas de
Accion Comunal.
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5. Elaborar un informe ejecutivo que contenga el resultado del seguimiento de las politicas
publicas municipales.

6. Orientar el seguimiento de las politicas publicas de Primera Infancia, Infancia y Adolescencia,
Fortalecimiento de las familias corralefias, Juventud, Mujer y Género, Envejecimiento y Vejez,
Discapacidad, Juntas de acciéon comunal.

7. Apoyar la socializacion del seguimiento de las politicas publicas de Primera Infancia, Infancia
y Adolescencia, Fortalecimiento de las familias corralefias, Juventud, Mujer y Género,
Envejecimiento y Vejez, Discapacidad, Juntas de accion comunal, en la instancia
correspondiente.

8. Elaborar y socializar para su aprobaciéon en el Consejo Territorial de Justicia Transicional el
Plan operativo 2025 del CTJT.

9. Elaborar y socializar para su aprobacion en el subcomité tematico, el Plan operativo 2025 del
Subcomité.

10. Realizar la revision y actualizacion de los Planes de contingencia, y prevencion, para la
atencién y reparacioén integral a las victimas del conflicto armado segun la orientacion de la
Unidad de victimas y el Ministerio del Interior.

11. Apoyar la implementacion de las acciones definidas en el plan de mejoramiento para la
atencion integral a las victimas del conflicto armado, vigente.

12. Proyectar y formular documentos requeridos por norma para garantizar el cumplimiento de
derechos humanos en el Municipio de Corrales.

13. Definir Plan de operativo para el Plan integral de Prevencion

14. Elaborar el Plan de Accion del comité territorial de Derechos humanos

15. Socializar a las dependencias el capitulo de seguimiento del PDM, metodologia para el
seguimiento de metas fisicas y financieras por anualidades que contribuyan al cumplimiento
del Plan de desarrollo, brindando la orientaciéon requerida a los lideres y responsables en las
diferentes unidades ejecutoras.

16. Elaborar el procedimiento para el seguimiento del PDM a partir del capitulo siete del plan de
desarrollo.

17. Proyectar el acto administrativo de adopcion del Plan Indicativo a través del cual se fijaran las
metas y recursos anuales para garantizar la implementacion y ejecucion de proyectos que
contribuiran al logro de objetivos y metas del Plan de desarrollo municipal “Corrales somos
todos”

18. Reportar la informacion en la herramienta del el SisPT. del avance de las metas del plan de
desarrollo de la vigencia 2024 y 2025, segun lineamientos del Departamento Nacional de
Planeacién —-DNP

19. Recepcionar, organizar, procesar y consolidar la informacién correspondiente a la
programacion anual de actividades, entregando como producto el Plan de accién institucional
relacionado con PDM

20. Realizar el seguimiento al plan de accion institucional 2025, segun el procedimiento definido.
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21. Recepcionar, organizar, procesar y consolidar la informacién correspondiente a la
programacion anual del Plan operativo anual de inversion —POAI 2026, con base en la
informacioén que reposa en el banco de programas y proyectos.

22. Proyectar el acto administrativo de adopcion del Plan Operativo Anual de Inversiones 2026

23. Orientar la aprobaciéon de la programacion y seguimiento del PI, PAI, POAI, en comité
institucional

24. Realizar el seguimiento al plan de desarrollo para el reporte en el SisPT, segun orientaciones
y programacion del DNP.

3. PRESUPUESTO, PAGO Y PLAZO

3.1. VALOR Y FORMA DE PAGO: Valor total del contrato es la suma de VEINTISIETE MILLONES
QUINIENTOS MIL PESOS MC. ($27.500.000 ), EI Municipio pagara al contratista el valor del presente
contrato de la siguiente forma: mediante el pago de actas parciales, para lo cual el contratista debera
realizar la presentacion de cuenta de cobro, informe de actividades correspondiente a cada periodo y
el respectivo soporte de pago al sistema de Seguridad Social integral y Riesgos Laborales, y debera
suscribir con el supervisor del contrato acta de recibo parcial donde conste el cumplimiento de las
actividades contratadas, el recibo a satisfaccién por parte del mencionado Supervisor del Contrato,
para el pago final adicionalmente se debera suscribir acta de liquidacién y terminaciéon. PARAGRAFO:
los pagos estaran sujetos a la disponibilidad de PAC elaborado por la Tesoreria Municipal para la
vigencia 2025

3.2. IMPUTACION PRESUPUESTAL: El presente proceso contractual se pagara con cargo a la
siguiente imputacion presupuestal:

De acuerdo al Certificado de Disponibilidad Presupuestal No. 2025000175 del 6 de MARZO de 2025

3.3. PLAZO DE EJECUCION:

El plazo de ejecucién del contrato serd hasta el 31 de diciembre del 2025, término dentro del cual se
debera realizar el objeto, contados a partir de la firma del acta de inicio, sin superar la presente
vigencia,

4. SUPERVISION DEL CONTRATO

Sera ejercida por la Secretaria de Pobras Publicas, desarrollo y Planeacion del Municipio de Corrales
y debera cumplirse segun lo preceptuado en los articulos 83 y 84 de la Ley 1474 de 2011.

5. MULTAS Y CLAUSULA PENAL

En caso de incumplimiento parcial de las obligaciones por parte del contratista, este faculta a la
entidad para que le impongan multas sucesivas equivalentes al uno por ciento (1%) del valor total del
contrato hasta un monto total del diez por ciento (10%) del valor del mismo, dependiendo de la
gravedad del incumplimiento, si este es total, el contratista pagara al Municipio a titulo de pena la
suma equivalente al diez por ciento (10%) del valor del contrato, atendiendo lo dispuesto en el articulo
17 de la ley 1150 de 2007.

6. APORTES AL SISTEMA DE SEGURIDAD SOCIAL INTEGRAL
El contratista debera acreditar su afiliacion y realizar los pagos de los aportes durante la ejecucion del
contrato al Sistema de Seguridad Social Integral, de conformidad con las normas vigentes sobre la

materia y las que las modifiquen, sustituyan o adicionen.

7. OBLIGACIONES DEL CONTRATISTA
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7.1 Obligaciones para acreditar requisitos para la celebracién del contrato:

El proponente o aspirante a celebrar el presente contrato debera acreditar al menos los siguientes
requisitos:

- FORMA
TO UNICO HOJA DE VIDA (DAFP) Descargable por internet y diligenciarlo — Adjuntar
soportes de la informacion relacionada (laboral y académica)
http://portal.dafp.gov.co/portal/page/portal/home/gestion_institucional/formatos

- Fotocop
ia de la cédula de ciudadania del Representante legal.

- Declara
cion de bienes y rentas del representante legal: bajar de:
http://portal.dafp.gov.co/portal/page/portal/home/gestion institucional/formatos

- Fotocop

ia de la Libreta Militar (Sexo masculino > de 50 afios) o expedicion de certificado de:
https://www.libretamilitar.mil.co/Modules/Consult/MilitarySituation
- Certifica
do de antecedentes fiscales (Descargable por internet de la pagina www.contraloriagen.gov.co)
- Certifica
do de antecedentes disciplinarios (Descargable por internet de la pagina
www.procuraduria.gov.co)

- Certifica
do de antecedentes judiciales de www.policia.gov.co

- Registro
Unico Tributario (RUT)

- Cumpli
miento requisitos de afiliacion y pago de aportes en seguridad social.

- Copia
de la propuesta general

- Adjuntar

Certificacion médica laboral expedida por un profesional competente. (Se podra acreditar
dentro de los 06 meses siguientes a la firma del contrato)

- Paz vy
salvo Municipal.

7.2 Obligaciones durante y después de la celebracién del contrato:

A). Cumplir con el objeto del contrato. b) garantizar la entrega del servicio relacionado. c) Iniciar la
ejecucién del servicio contratado a partir de la firma del acta de iniciacion. d) Obrar con lealtad y
buena fe en las distintas etapas contractuales, evitando dilaciones y en trabamientos. e) No acceder a
peticiones o amenazas de quienes actuen por fuera de la ley con el fin de hacer u omitir algun hecho.
f) Mantener la reserva profesional sobre la informacion que le sea suministrada para el desarrollo del
objeto del contrato. h) Avisar con la debida anticipacién la solicitud de prdrroga del contrato si es del
caso y de conformidad con la Ley. i) Suscribir con el supervisor el acta de iniciacion y recibo final del
servicio, de conformidad con lo previsto en este contrato y dar estricto cumplimiento a todo lo aqui
pactado. j) Cumplir con los aportes a los Sistemas Generales de Seguridad Social y aportes
Parafiscales, en los términos de la Ley 789 de 2002, el Decreto 1703 de 2002 y demas normas
concordantes, requisito que debera tener en cuenta durante la ejecucion y liquidacion del contrato. i)
El incumplimiento a esta obligacion dara lugar a multas y si persiste se declarara la terminacién
unilateral del contrato. j) Las demas que sean inherentes a la naturaleza del contrato. k) Las demas
que por ley le correspondan. n) dar cumplimiento a cada una de las obligaciones plasmadas en el
alcance del objeto a contratar establecido en el presente estudio previo. I) El contratista debera
cumplir las directrices implementadas en el Sistema de gestion documental dispuesto por el municipio,
para la produccion documental, el manejo integral de la informacion fisica y digital, administracion y
gestion de archivo en cumplimiento de la ley general de archivos (ley 594 de 2000) y la gestion
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oportuna de correspondencia lo cual implica atender con calidad y oportunidad los oficios allegados a
la entidad para tramite que le sean asignados en el marco de la ejecucién del objeto pactado. n)
Contribuir en el levantamiento de autodiagnéstico, la formulacion, planes de accién y planes de
mejoramiento para la implementacion de las politicas del MIPG del municipio de acuerdo al objeto
contractual. o) Participar activamente en el desarrollo de las acciones y estrategias adoptadas por la
administracion municipal para la implementacion, sostenibilidad y mejora del Modelo Integrado de
Planeacion y Gestion — MIPG. p) Cumplir con las directrices para la implementacion y desarrollo de
las politicas de gestion y directrices en materia de seguridad digital y de la informacioén. Q) Especificar
en los informes de actividades los resultados alcanzados en el cumplimiento del objeto contratado
para el proceso de autoevaluacién institucional, seguimiento al plan de desarrollo municipal y la
implementacion de la estrategia de rendicion de cuentas. r) Acatar todas y cada una de las reglas
contenidas en el sistema de gestién de la seguridad y salud en el trabajo SG-SST. S) Asumir los
impuestos tasas y contribuciones en favor del Municipio y que se generen por la suscripcion del
proceso contractual.

8. OBLIGACIONES DEL MUNICIPIO

1) Hacer los pagos en los términos convenidos y una vez el contratista cumpla lo dispuesto en el
contrato. 2) Suministrar en forma oportuna la informacién solicitada por el contratista. 3) Resolver las
peticiones presentadas por el contratista en los términos consagrados por la Ley. 4) Cumplir y hacer
cumplir las condiciones pactadas en el contrato y en los documentos que de él forman parte. 5) Exigir
al contratista le ejecucién idénea del objeto del contrato. 6) Constituir las reservas presupuéstales
necesarias para cumplir con sus obligaciones. 7) Vigilar la debida y oportuna ejecucién del contrato y
el cumplimiento de todas las obligaciones contractuales. 8) Designar un funcionario que supervise la
ejecucion del contrato.

9. MODALIDAD DE SELECCION Y FUNDAMENTOS JURIDICOS QUE LA SOPORTAN

Por el valor de la cuantia y el tipo de contrato a celebrar el ente territorial encuentra su fundamento
juridico en el articulo 2 de la ley 1150 de 2007, reglamentado por el Decreto 1082/2015, que define el
procedimiento de seleccién del contratista cuando se da alguna de las causales de contratacion
directa, en este caso la causal h del numeral 4 del articulo 2 de la ley 1150 de 2007, consonante con
el articulo 32 de la ley 80 de 1993 que define los contratos de prestacion de servicios profesionales y
de apoyo a la gestién como aquellos necesarios para el cumplimiento de las funciones de la entidad

10. ANALISIS DEL SECTOR

ANALISIS TECNICO Y ECONOMICO DEL VALOR ESTIMADO DEL CONTRATO

En concordancia con lo dispuesto en el articulo 2.2.1.1.1.6.1. Decreto 1082 de 2015 y a lo descrito
dentro de la “Guia para la Elaboracién de estudios del sector” elaborada y publicada por Colombia
Compra Eficiente, se presenta para el presente proceso de seleccion por contratacion directa, el
estudio del sector, con el tratamiento especial que la guia dispone para el caso en concreto.

De conformidad con lo anterior se encuentra que es estudio y/o analisis del sector en los Procesos de
Contratacion directa debe ser proporcionado al valor del Proceso de Contratacion, la naturaleza del
objeto a contratar, el tipo del contrato y a los Riesgos identificados para el Proceso de Contratacion
(...), es por esto que se hace necesario revisar las condiciones particulares de otros Procesos de
Contratacion similares y acopiar informacién suficiente de precios, calidad, condiciones y plazos de
ejecucion ofrecidos

En este orden de ideas se encuentra que durante las Ultimas vigencias se celebraron en diferentes
entidades territoriales contratos con objeto similares, los cuales cumplieron con las expectativas
proyectadas que lograron satisfacer la necesidad en cada caso, en el mismo sentido se encuentra que
los precios previstos para el presente proceso contractual guardan concordancia con la capacidad
presupuestal del municipio, el costo de vida promedio, los precios del mercado y los antecedentes de
contratacidon en esta y otras entidades similares, teniendo en cuenta ademas el aumento de precios
para la presente vigencia.

En virtud de lo anterior cualquier persona natural o juridica esta en la capacidad de brindar el servicio
que se requiere en el objeto de este documento y se debe adquirir el mismo a través de un proceso
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directo donde se escoja el de menor valor en caso de que se presente mas de una propuesta y
siempre que cumpla requisitos de idoneidad y experiencia.

El contratista debera consultar de acuerdo a su naturaleza juridica y régimen tributario los impuestos
municipales aplicables de acuerdo con el cddigo de rentas municipal y las normas sobre la materia.

La Oficina de la Secretaria de Obras Publicas, Desarrollo y Planeacion del Municipio de Corrales
estimoé el valor del presente contrato en la suma de VEINTISIETE MILLONES QUINIENTOS MIL
PESOS MC. ($27.500.000 ) M/CTE, de acuerdo a los valores historicos contratados por la entidad, los
precios del mercado regional y los costos administrativos del proceso.

11. ANALISIS DE RIESGOS

MATRIZ DE RIESGOS

PROBA
RIESGO DEFINICION CLASE CARACTERIZACION BILIDA Igl.rg Mg:gCI COIF;';;?\AT
D
Son aquellos que se derivan !Estimacién Suced_e cuando los precios unitarios de|
del comportamiento del inadecuada de los !os qlferentes _ componentes lde la| 1 1 50% 50%
mereado. tales como la lcostos inversion sean distintos a los previstos
) . . P Incremento en impuestos que afectan a|
1.Riesgos  ([fluctuacion de los precios de [Modificacion todos los contribuyentes y a todas las| 3 1 0 50%
Econdmicos |los insumos_, ) impositiva General actividades
2:;22333%? :jeen}gsymismos !\/Iodifi_cgcién Ingrgmento en impuestos que _afectan la
lentre otros. * limpositiva ctividad del contratante siendo tall 3 1 0 50%
articular ctividad objeto del contrato
son aquellos que se derivan |Paros Que afecten la ejecucion del contrato 3 4 50% 50%
por cambios de las politicas |Huelgas Que afecten la ejecucion del contrato 1 1 0% 100%
lgubernamentales que sean Asonadas exceptuando  eventuales|
2. Riesgos [probables y previsibles , tales |Protestas sociales |huelgas que ocurran en el interior de la| 1 1 50% 50%
Sociales 0 [como cambios en la situacion lorganizacion del contratante
Politicos: politica, sistema de gobierno
Z;gg?glsoqeur; lfesnggz(jiggg;z Actos de Rebelion| Actos de guerra o terrorismo 1 1 50% 50%
len la ejecucion del contrato
Son los posibles cambios
3. Riesgos regulatorios ° relgllamentarios cambios en las h - . o o
Regulatorios lque siendo prgyls!bles, taritas Cambios en la normatividad aplicable 1 1 50% 50%
afecten el equilibrio ’
contractual
Son aquellos riesgos La extension del plazo, cuando los|
sociados a la operatividad contratos se realizan en tiempos distintos|
el contrato. Hacen parte del | Plazo la los inicialmente programados porl 1 1 0 100%
riesgo operacional siempre y circunstancias no imputables a las|
cuando no sean obligaciones artes.
e las partes y se Incumplimiento en Se materializa cuando el contratista
materialicen durante la ol pa gde lomite cumplir con las obligaciones que
jecucion del contrato. En abFi gciones se derivan de la relacion de trabajol 2 2 0 100%
eneral no son riesgos Iabgrales conforme a las normas vigentes. Parte| °
peracionales las honorariog de este riesgo sera amparado por medio
especificaciones de de garantia.
4. Riesgos [materiales o servicios Este evento esta descrito y previsto por|
Operacional |incorrectos, fallas en el IAccidentes de las leyes y corresponde al contratistal
es mbalaje, manipulacion, trabajo y mpararlo con los instrumentos de| 1 0 100%
ransporte o descarga del  lenfermedades Eeguridad social  prevencion Y| °
bien suministrado, profesionales seguramiento de riesgos laborales
insuficiencia en los lestablecidos por la normatividad vigente
p;c;\t/;afgzci)gﬁsag ?;glg;ges a Ocurre cuando por motivo de Ia|
uministrar, dafio, hurto o lejecucion del_contrato resultan tercgras
berdida de materiales o personas Ieslonad_as en su integridad
equipos para la ejecucion del Darios a terceros ffisica o se dafian bienes ajenos ent_re los| 1 2 0 100%
contrato. obtencion o lque puede estar aquellos de propiedad
renovaci’én de licencias o del ’estado mismo. Partg de este ri’esgo
bermisos, entre otros. sera amparado por medio de garantia.
son (i) el riesgo de (i) el riesgo de consecucidon de|
consecucion de financiacion iesgo de iliquidez ffinanciacion o riesgo de liquidez para 1 1 0 100%
riesgo de liquidez para ’lobtener recursos para cumplir con el
btener recursos para cumplir| lobjeto del contrato,
con el objeto del contrato, y
5. Riesgos glo)nedlicr:liii%z (fjiialiscieras (ii) el riesgo de las condiciones
Financieros establecidas para la Incorrggta financier_as .
btencion de los recursos, selec_c!on de establecidas para la obtencion de los| 1 1 0 100%
ales como plazos, tasas, qondlqones recursgs, tales como plazgs, tasas,
arantias, contragarantias, financieras garantla_s, ) contragarantias Y|
refinanciaciones, entre refinanciaciones, entre otros.
tros.
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6. Riesgos |derivados de cambios
Regulatorios regulatorios o reglamentarios [cambios

: lque afecten la ecuacion regulatorios
Econémica del contrato.
lson los eventos naturales
previsibles en los cuales no

Se originan por cambios en la legislacion|
lque puedan afectar el equilibrio] 1 1 50% 50%
leconomico del contrato

7. Riesgos |hay intervencién humana que Eventos naturales previsibles en los|

de la puedan tener impacto en la leventos naturales |cuales no hay intervenciéon humana que| 1 1 50% 50%

Naturaleza: |ejecucion del contrato, por  |previsibles puedan tener impacto en la ejecucion dell ° °
ejemplo los temblores, contrato

inundaciones, lluvias,
sequias, entre otros.
son los derivados de fallas en
los sistemas de comunicacién

de voz y de los derivados de fallas en los sistemas
8. Riesqos datos, suspension de de comunicacién de voz y de datos,

y g . [servicios publicos, nuevos - lsuspension de servicios publicos, nuevos| o o
ITecnoldgico - [Tecnoldgicos - A 2 2 50% 50%
s desarrollos tecnoldgicos o desarrollos tecnolégicos o estandares

estandares que deben ser lque puedan afectar la correcta ejecucion
tenidos en cuenta para la del contrato

ejecucion del contrato,
lobsolescencia tecnoldgica.

12. GARANTIAS CONTRACTUALES

Teniendo en cuenta lo preceptuado en el articulo 7 de la ley 1150/2007 y el articulo2.2.1.2.1.5.4. Del
Decreto 1082 de 2015: Garantias. La Entidad Estatal es libre de exigir o no garantias en el proceso
de seleccion de minima cuantia, de contratacion directa y en la adquisicion en Grandes Superficies.
Dado lo anterior y considerando el precio del contrato, la naturaleza juridica del mismo, el régimen de
multas y la clausula penal, la forma de pago pactada y los riesgos estimados para este tipo de
contratos se considera que no es necesaria la constitucién de garantias.

13. CLASIFICACION EN EL SISTEMA CLASIFICADOR DE BIENES Y SERVICIOS

CODIGO UNSPSC Segun la guia de codificacion de bienes y servicios de acuerdo con el cédigo
estandar de productos y servicios de naciones Unidas - Cédigo: G-CBS-02, documento emitido por
Colombia Compra Eficiente, los componentes incluidos se encuentran identificados con los siguientes
cédigos UNSPSC

80 | Servicios de | 8010 | Servicios | 801015 | Servicios de | 80101509 | Servicios de
Gestion de consultoria de asesoramiento
servicios asesoria negocio y para Asuntos
profesionales de administracion gubernamentales
de Empresa y gestion cooperativa y de relaciones
Servicios comunitarias
administrativos

14. ACUERDO INTERNACIONAL O TRATADO DE LIBRE COMERCIO

Para efectos del presente proceso de seleccion la entidad determina la aplicabilidad del
Acuerdo Comercial siguiendo las siguientes reglas en orden consecutivo:

Regla 1. Si la Entidad Estatal no hace parte de las Entidades Estatales incluidas en el Acuerdo
Comercial, el Proceso de Contratacion no esta cubierto por este y en consecuencia, no es necesario
hacer analisis adicional alguno.

Regla 2. Si la Entidad Estatal esta incluida en el Acuerdo Comercial y el presupuesto oficial del
Proceso de Contratacion es inferior al valor a partir del cual el Acuerdo Comercial es aplicable, el
Proceso de Contratacion no esta cubierto y, en consecuencia, no es necesario hacer analisis
adicional alguno.

Regla 3. Si la Entidad Estatal esta incluida en el Acuerdo Comercial y el presupuesto oficial del
Proceso de Contratacion es superior al valor a partir del cual el Acuerdo Comercial es aplicable, la
Entidad Estatal debe determinar si hay excepciones aplicables al Proceso de Contratacion, Si no hay
excepciones, el Acuerdo Comercial es aplicable al Proceso de Contratacion.
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En tal sentido de lo anterior al presente proceso de seleccion le son aplicables los siquientes
acuerdos comerciales:

Acuerdo Comercial Entidad Presupuesto del Excepcion aplicable Procesos de
Estatal Proceso de al Proceso de Contratacion
Incluida | Contratacion Superior Contratacion Cubierto por el
(Regla al Valor del Acuerdo (Regla 3) Acuerdo
1) Comercial Comercial
(Regla 2)
C.AN SI/INO SI/INO SIINO SIINO

(Comunidad Andina de Naciones-
Colombia, Peru. Bolivia y Ecuador-
Decision 439 y 440 de 2008)

SI/NO SI/NO SI/NO SI/NO
Alianza Chile
Pacifico (Ley
1746 de 2014) Peru
Chile (Ley 1189 e 2008) SI/NO SI/NO SI/NO SI/NO
Triangulo SI/NO SI/NO SI/NO SI/NO
Norte: (Ley Unicamente Guatemala
1241 de 2008)
Estados Islandia, Liechtenstein, SI/NO SI/NO SI/NO SI/NO
AELC Noruega, Suiza,
(Asociacién
Europea de
Libre
Comercio) -
Ley 1372 de
2010)
Unién Alemania, Austria, SI/NO SI/NO SI/NO SI/NO
Europea (Ley Bélgica, Bulgaria,
1663 de 2013) Chipre, Croacia,
Dinamarca, Eslovaquia,
Eslovenia, Espaiia,
Finlandia, Francia,
Grecia, Hungria,
Irlanda, Italia, Lituania,
Luxemburgo, malta,
Paises Bajos, Polonia,
Portugal, Reino Unido,
Republica Checa,
Rumania y Suecia.

Se suscribe:

GIOMAR SAMANTHA GONZALEZ RINCON
SECRETARIA DE PLANEACION
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