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ESTUDIO DEL SECTOR

Atendiendo lo establecido en el articulo 2.2.1.1.1.6.1 del Decreto 1082 de 2015, se
realiza el andlisis necesario para conocer el sector relativo al objeto del presente
proceso de contrataciéon desde la perspectiva legal, comercial, financiera,
organizacional, técnica, y de andlisis de riesgo.

RECONOCIMIENTO TECNICO DE LA NECESIDAD:

Los estudios del sector estdn considerados como un mecanismo de planificacion
contractual que permite analizar la incidencia de la contrataciéon de un bien o
servicio, el cual materializa los principios de planeaciéon, responsabilidad vy
transparencia, pues suministra la informacion, conducente y pertinente para
alcanzar los objetivos de eficacia, eficiencia, economia, promocién de la
competencia, disminucion de los riesgos y demds aspectos procedimentales
establecidos en la norma.

Teniendo en cuenta que el objeto contractual estd definido como: Prestacion de
servicios para apoyo de la personeria municipal para la atencion de las victimas
del conflicto armado en el municipio de Caicedonia Valle.

Se enmarca en la modalidad de seleccion de minima cuantia es un
procedimiento sencillo y rapido para escoger al contratista en la adquisicion de
los bienes, obras y servicios cuyo valor no exceda el diez por ciento (10%) de la
menor cuantia de las Entidades Estatales. Esta modalidad de seleccion tiene
menos formalidades que las demds y tiene caracteristicas especiales. La
modalidad de seleccion de minima cuantia es aplicable a todos los objetos de
contratacion cuando el presupuesto oficial del contrato sea inferior o igual a la
minima cuantia de la Entidad Estatal, sin importar la naturaleza del contrato. Las
reglas aplicables a la modalidad de seleccién de minima cuantia son las
consagradas en el numeral 5 del articulo 2 de la Ley 1150 de 2007, que fue
modificado por el articulo 94 de la Ley 1474 de 2011, y no es posible agregar
requisitos, procedimientos o formalidades adicionales.

CONTRATACION MINIMA | SELECCION SELECCION CONCURSO LICITACION
MODALIDAD DIRECTA CUANTIA | ABREVIADA SUBASTA DE MERITOS PUBLICA
INVERSA

X

Codigo de clasificacion de bienes y servicios

CcODIGO NOMBRE
80111701 Servicios de contratacion de personal
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Atendiendo a las recomendaciones de la GUIA DE ELABORACION DE ESTUDIOS
DE SECTOR - GEEST, el presente estudio se enmarca en la siguiente estructura:

1. Aspectos Generales del Mercado.
2. Comportamiento del Gasto Histérico.
3. Estudio de la Oferta.

1. ASPECTOS GENERALES DEL MERCADO

Dentro de este escenario se realiza el estudio de los factores econdmico, técnico,
regulatorio, entre otros aspectos para evaluar el perfil del mercado a nivel
general.

1.1 PERSPECTIVA ECONOMICA:

Teniendo en cuenta la necesidad del servicio, al revisar contratos ejecutados con
objetos contfractuales similares, asi como al computar los cdlculos de acuerdo a
la cantidad de actividades asignadas, y, teniendo en cuenta que, de acuerdo a
datos macro, el indice de precios al consumidor se estima en 5,2% al cierre del
2024 (Datos macro paises) vy, el valor proyectado para la presente contratacion
se encuentra dentro del rango promedio para el pago de este tipo de servicios.

Con base en la descripcion del objeto a contratar, se destinard la suma de DOCE
MILLONES SESENTA Y SEIS MIL PESOS MCTE (S 12.066.000), imputados en el
Certificado de Disponibilidad Presupuestal N° 0000144 del 30 de enero de 2025,
Rubro(S) Presupuestal (Es) 2.3.2.02.02.009410305297990-1 Apoyo a la Personeria,
certificado expedido por la Secretaria de Hacienda Municipal.

De acuerdo a Colombia Compra eficiente, servicios de contratacion de personal
representaron para el ano 2024, mds de 104 bill de pesos a nivel nacional.

Valor Total Estimado por Familia
@ Vslcr @Contratos

Valor
Contrates

- -2.’_Fam|l|a
Comportamiento contratacién per bienes y servicios de UMSPSC
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Fuente: Colombia Compra Eficiente

DESCUENTOS MUNICIPALES

TRIBUTO PORCENTAJE

Estampilla Pro-Univalle (si aplica) 2,0%
Estampilla Pro-Hospital (si aplica) 1,0%
Estampilla Pro-Cultura (si aplicq) 1,.0%
quo Ero Deporte 25%
(si aplica)
Estampilla Pro Bienestar Adulto Mayor

L 4,0%
(si aplica)
Estampilla para la Justicia Familiar

S 2,.0%
(si aplica)
Estampilla Pro Universidad del Pacifico Omar Barona Murillo 0.5%
(si aplica) Ordenanza 549 de 2020 ~e

RETENCION EN LA FUENTE PARA COMPRAS, si es declarante el 2.5% sobre el valor
de la compra, si no es declarante el 3.5% del valor de la compra, PARA SERVICIOS
si es declarante el 4 % sobre el valor del servicio, si no es declarante el 6 % sobre el
valor del servicio.

RETEICA: someter el pago a la tarifa articulo 72 acuerdo 019 de 2023, teniendo en
cuenta que para servicios la base son 50 UVT para servicios y 27 UVT para
suministros estos valores son antes del IVA.

Tener en cuenta en la Estampilla para la Justicia Familiar del 2,0% las disposiciones
contenidas en la Ley 2126 de 2021 y Acuerdo 008 de 2023.

A continuacién, se relaciona enlace donde se adjunta acuerdo municipal en
mencion: https://www.caicedonia-valle.gov.co/normatividad/acuerdo-n-008--
023-del-25-de-julio-de-2023

1.2 PERSPECTIVA TECNICA

Para efectuar el presente contrato se circunscribe en la necesidad que posee la
Administracion Municipal de Caicedonia para gestionar su compra publica bajo
los principios de publicidad, planeacién y economia, para dar cumplimiento a lo
establecido en el objeto contractual en el cual se debe acudir a la Prestacion
de servicios para apoyo de la personeria municipal para la atencion de las
victimas del conflicto armado en el municipio de Caicedonia Valle.
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Las actividades a contratar son las siguientes:

ACTIVIDAD PRINCIPAL 1

Prestacion de servicios para apoyo de la personeria
municipal para la atencién de las victimas del conflicto numero 1'00
armado en el municipio de Caicedonia Valle

ACTIVIDADES SECUNDARIAS

Apoyar en la divulgacién del contenido de la Ley 1448 de numero 12
2011

Apoyar en las actividades y servicios a cargo de la

Personeria, Elaborara derechos de peticién, acciones de numero 12

tutela e incidentes de desacato.

Brindar atencién y orientacion a victimas del conflicto
armado conforme a los lineamientos de la Ley 1448 de numero 6
2011 y demds normas que la adicionen o complementen.

Brindar Atencidn y orientacién a poblacién en condicion

de movilidad humana. numero 12

Apoyar la Personeria Municipal en los trdmites ante la
Unidad Administrativa para la Atencién y Reparacion
Integral de victimas del conflicto armado conforme a los numero 6
lineamientos de la Ley 1448 de 2011 y demds normas que
la adicionen o complementen.

Brindar apoyo en los Procesos de participacion

. numero 6
ciudadana

Apoyar a la Personeria Municipal en la atencién y servicio

D numero 6
al publico

Apoyar en la programacién y seguimiento de actividades
contenidas en el plan de accién de la Personeria
Municipal de Caicedonia relacionadas con la atencién numero 6
de poblacion victima del conflicto armado y poblacion
vulnerable

Apoyar a la secretaria técnica de la Mesa Municipal de
Participacion Efectivas de Victimas del Municipio de numero 6
Caicedonia

1.3 ANALISIS DESDE LA PERSPECTIVA LEGAL DEL SECTOR

La necesidad urgente que se pretende satisfacer con la contratacion objeto del presente
se fundamenta en lo siguiente Que dentro del Plan de Desarrollo 2024-2027 de
Caicedonia Valle del Cauca JUNTOS POR CAICEDONIA en su PILAR. CAICEDONIA
PRIMERO POR UN FORTALECIMIENTO CIUDADANO

Programa: Inclusion social y productiva para la poblaciéon en situacién de vulnerabilidad.
Producto: Servicio de gestidn de oferta social para la poblacién vulnerable.

Descripcion del producto: Mecanismos de articulaciéon implementados para la gestion de
oferta social

Indicador de Producto: Reparacion / Rehabilitacion
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Meta Cuatrienio: 1

Acciones: Garantizar la participacion efectiva de la mesa de victimas en las diferentes
instancias municipales y/o regionales que representan, ofreciendo ayuda humanitaria y
alimentacion. Asi como atender las solicitudes de restitucion de tierra que sean ordenadas
de manera legal al municipio.

La Personeria Municipal de Caicedonia en su calidad de Agencia del Ministerio PUblico,
cuyas funciones constitucionales y legales, especialmente las Contenidas en el Articulo
118 de la Constitucion Politica y en los Articulo 178 y 179 Ley 136 de 1994, y el Articulo 24
de la Ley 617 de 2000 tiene dentro de sus funciones corresponde la guarda y promocion
de los derechos humanos, la proteccion del interés publico, veedor del tesoro publico, y la
vigilancia de la conducta oficial de quienes desempenan funciones publicas y prestan
servicios publicos.

Actualmente, la Personeria Municipal de Caicedonia cuenta con su presupuesto
asignado conforme al contenido de la Ley 617 de 2000, no obstante, dada la
multiplicidad de funciones y la carencia de recursos financieros y humanos, se contempld
en la Ley 1448 de 2011 Articulo 174 Pardgrafo 3 que “Los alcaldes y los Consejos Distritales
y Municipales respectivamente garantizardn a las Personerias Distritales y Municipales los
medios y los recursos necesarios para el cumplimiento de las funciones relacionadas con
la implementacién de la presente Ley”.

La supervision del proceso a seleccionar estard sujeto a la verificacion por parte
de los entes de control del municipio y los demds que requieran de la
informacion:

AUTORIDAD DE SUPERVISION

-Secretaria de Control Inferno Municipal.
-Contraloria Departamental del Valle del Cauca.
-Procuraduria Nacional.

A continuacion, hacemos referencia al Decreto 0293 DE 2024 “Por el cual se fijan
los limites mdaximos salariales de los Gobernadores, Alcaldes y empleados publicos
de las entidades territoriales y se dictan disposiciones en materia prestacional”. El
cual nos sirve de referencia para el presente estudio, y a su tenor establece:

“ARTICULO 7. Limite méximo salarial mensual para empleados publicos de
entidades territoriales. El imite mdximo de la asignacion basica mensual de los
empleados publicos de las entidades territoriales para el ano 2024 queda
determinado asi:
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NIVEL JERARQUICO LIMITE MAXIMO

SISTEMA GENERAL ASIGNACION BASICA MENSUAL
DIRECTIVO 20.208.208

ASESOR 16153.855

PROFESIONAL 11.284.768

TECNICO 4183.337

ASISTEMNCIAL 4141.829

ARTICULO 8. Prohibicién para percibir asignaciones superiores. Ningin empleado
publico de las entidades territoriales podrd percibir una asignacion bdsica
mensual superior a los limites maximos establecidos en el articulo 7 del presente
decreto.

En todo caso, ningun empleado publico de las entidades territoriales podrd
devengar una remuneracion total mensual superior a la que corresponde por
todo concepto al Gobernador o alcalde respectivo”.

Para realizar un andlisis de la demanda, se tiene que, de conformidad con las
buUsquedas realizadas en las bases de datos de la entidad, y de otras entidades,
asi como a contrataciones anteriores realizadas, la celebracion de contratos de
prestacion de servicios Profesionales/especializados, oscila entre la suma de DOS
MILLONES QUINIENTOS MIL PESOS M/CTE ($2.500.000) y OCHO MILLONES
DOSCIENTOS SETENTA y OCHO MIL TRESCIENTOS PESOS M/CTE ($8.278.300).

En todo caso, ningun empleado publico de las entidades territoriales podrd
devengar una remuneracion total mensual superior a la que corresponde por
fodo concepto al Gobernador o alcalde respectivo”.

De igual forma, se tiene en cuenta el Decreto 1082 de 2015 “Por medio del cual se
expide el decreto Unico reglamentario del sector administrativo de planeacion
nacional” que sirve de referencia y en el articulo 2.2.1.1.1.6.1 establece:

Articulo 2.2.1.1.1.6.1. Deber de andlisis de las Entidades Estatales. La Entidad
Estatal debe hacer, durante la etapa de planeacidn, el andlisis necesario para
conocer el sector relativo al objeto del Proceso de Contratacion desde la
perspectiva legal, comercial, financiera, organizacional, técnica, y de andlisis
de Riesgo. La Entidad Estatal debe dejar constancia de este andlisis en los
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Documentos del Proceso. (Decreto 1510 de 2013, articulo 15).
2. COMPORTAMIENTO DEL GASTO HISTORICO

ANALISIS HISTORICO DE LAS CONDICIONES QUE EN EL PASADO HA ESTABLECIDO LA
ENTIDAD CONTRATOS CON OBJETOS SIMILARES.

ANALISIS DE LA DEMANDA

Que es facultad de la alcaldesa Municipal, fortalecer la gestion administrativa y
financiera en la Administracion Municipal, con el fin de cumplir los requerimientos
de las entidades de control a nivel territorial y nacional, cumpliendo asi con los
pardmetros de una Administracion PUblica legal, organizada y moderna.

Que existe la necesidad de contratar la Prestacion de servicios para apoyo
de la personeria municipal para la atencién de las victimas del conflicto
armado en el municipio de Caicedonia Valle.

ANALISIS HISTORICO DE LAS CONDICIONES QUE EN EL PASADO HA ESTABLECIDO LA
ENTIDAD CONTRATOS CON OBJETOS SIMILARES

PRINCIPALES OFERENTES EN CONTRATACION ESTATAL Y SU PARTICIPACION DENTRO
DE LOS PROCESOS DEL MUNICIPIO DE CAICEDONIA, VALLE DEL CAUCA
N° del Contrato Ano Oferente

120 2019 Julin Andrés Osorio Garcia
001 2019 José Libardo Garcia Ruiz
002 2020 José Libardo Garcia Ruiz
051 2021 Gloria Inés Puentes Castellanos
100 2021 Jhonner Andrés Cdardenas Zapata
132 2022 Erica Viviana Acosta Munoz
008 2023 Yaqgueline Ramirez Moreno
191 2023 Yaqueline Ramirez Moreno
003 2024 Yaqueline Ramirez Moreno
005 2024 Juan David Jaramillo Romdn

Asi mismo se refleja la demanda de la entidad desde el codigo UNSPSC 8011 —
Servicios de recursos humanos.

o 2021 o am

Clasificador de Bienesy Contr Valor Participacion Contr Valor Participacion  Contr Valor Participacion Cont Valor Participacién
Servidios - Familia atos atos ratos

S 8011 - Servicios de | 47 $574325456  20,89% 41 §600.208.846

recursos humanos
Total | 47 §574.325.456 20,89% 41 $600.208.846 21,84% 61 $633.575.793 23,05% 44 $940.548.984 34,22%

21,84% 61 $633.575793 23,05% 44 5940545984 34,22%
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Del mismo modo, comparando con una entidad homologa como el municipio
de la Tebaidag, se puede evidenciar que tienen un comportamiento similar en la

demanda.

Aiio
Participacién

Partidpacién | Cont Valor

Participacion  Contr Valor
ratos

atos

Valor Participacién | Contr Valor

Servicios - Familia atos atos
28,90% 509 $3.633.061.204 22,68%

Clasificador de Bienesy Contr

5 8011 - Servicios de 583 §4.370.414.978  27,28% 397 $3.386.778.986  21,14% 571 5 4.530.258.088

recursos humanos
Total 583 §4.370.414.978 27,28% 397 § 3.386.778.986 21,14% 571 §4.630.258.088

28,90% 509 $3.633.961.394 22,68%

3. ANALISIS DE LA OFERTA

La siguiente grafica nos muestra la cantidad de proveedores que participaron en
el mercado de oferentes a nivel nacional, de tal modo que, en el ano 2024 hubo

mas de 8770 proveedores en el Secop ii.

Nombre de Proveedor Valor Total Estimado para el | [ Namero de Contratos del | | Origen del Proveedor
Proveedor || 72 || e No
seleccionado || 0 e o s s $ 1bill. 8770 identificado
Numero de Contratos por Proveedores

Valor Total Estimado por Proveedores
UESVALLE $ 112 mi M PRODUMEDIHOS SAS
LABORATORIO CLINICO PROTEGER IPS PROFESIONALES

SUBRED INTEGRADA DE SERVICIO DE SALUD CENTRC O 3 83 mil M
EMPRESA SOCIAL DEL ESTADO HOSPITAL MARCO FIDEL ... [IEERS AtencioN sEGURIAD soclAL BIENESTAR saluD ever... (HNNEE
ESE HOSBITAL DEL SUR GABRIEL JARAMILLO PIEDRAHITA vacuncenTer 125 sas [ NNNNNENEEE
B SIES SALUD 543 H 1PS VACUNAR COLOMBIA SAS 19
2 EMPRESA SOCIAL DEL ESTADC HOSPITAL LA MARIA a HRME SOCORRC PROVEEDOR 17
E HOSPITAL DEPARTAMENTAL SAN ANTOMIO DE ROLDAN... [ § EMpREsA soclaL DEL EsTaDO HosPITAL ReGlonAL DF ... ([N
E UNIVERSIDAD DE ANTIOQUIA E £sE HOsPITAL saN Juan D Dios OE FLoRipasLancs [N
FUMDACICON HUELLAS DEL AvER [ ese RealoN o saLuo meDiva. [N
CORPORACION DE PROFESIONALES Asesores [l HOSPITAL SAN VICENTE DE PAUL DE FOMEQUE
MIRED BARRANQUILLA 175 sas [ EMPRESA SOCIAL DEL ESTADO HOSPITAL REGIONAL SA. 15
SUSRED INTEGRADA DE SERVICIOS DE satun sur occl... [l ESE HOSPITAL DEL SUR GASRIEL JARAMILLO PIEDRAHTA 15
$ 0 mil M SEOmiIM  $100 mil M 0 20 40
Nimero de Contratos

Valor Total Estimado

Fuente: Colombia Compra Eficiente

Del mismo modo, la modalidad de contratacion que predomind en el ano 2024
para este tipo de contrataciones fue la directa como se aprecia en la ilustracion.
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Valor Total Estimado por Modalidad de Seleccion

% 0,8 bill
o Modalidad de Seleccidn
= %06 bil o
E @ Concurso de Meritos
b @ Contratacion directa
w
w104 bil @ Licitacion Pdblica
a TP -
= Minima cuantia
_
r—Du @ Régimen Especial
P
-~ §02bil 1 0 bill, % 0 bill, @ Seleccion Abreviada de Menor Cuantia
_ - @ Seleccion abreviada subasta inversa
30.0pil ~ o o Seleccidn abreviada subasta i
Competitiva Ezpecia
Modalidad general
Fuente: Colombia Compra Eficiente
FECHA Para constancia, se firma en Caicedonia valle

del Cauca a los seis (06) dias del mes de
marzo de 2025.

ERIKA VIVIANA CORTES CORREA
Secretaria de Gobierno Municipal

Proyecto: Tatiana Ramirez Muioz - Contratista
Revisé Xiomara Andrea Ledn Iddrraga -Jefe de Asuntos Juridicos y Control Interno Disciplinario
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