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 1. INTRODUCCIÓN 

 
La Red de Salud del Oriente E.S.E, como entidad descentralizada, debe coadyuvar en la 
consecución de los fines del Estado, atendiendo que su función primordial como Empresa 
Social del Estado radica en la prestación de servicios de salud, dando cumplimiento a los 
principios constitucionales que orientan el referido servicio. 
 
La Red de Salud del Oriente E.S.E. presta servicios de salud de baja complejidad y 
complementarios a la población de las comunas 13, 14, 15 y 21 del municipio de Santiago 
de Cali y el Corregimiento de Navarro, y su Misión es “Somos una Empresa Social del 
Estado prestadora de servicios de salud de baja complejidad, caracterizada por una 
atención ética, humanizada y segura, con enfoque de trabajo en red y en la mejora continua; 
apoyada por un talento humano competente, con compromiso social con la comunidad y el 
medio ambiente, con el propósito de lograr satisfacción de las necesidades en salud de 
nuestros pacientes y sus familias.”.  
 
El artículo 48 de la Constitución Nacional consagra la salud como derecho fundamental, al 
cual tienen derecho todos los ciudadanos sin distingo de raza, sexo, edad y condición social, 
el cual será prestado por entidades públicas y privadas, así mismo, en su artículo 49 Ibídem, 
establece que la atención en salud y el saneamiento ambiental son servicios públicos a 
cargo del Estado. Se garantiza a todas las personas el acceso a los servicios de promoción, 
protección y recuperación de la salud. Mediante la Ley Estatutaria de Salud (1751 de 2015), 
se consagró la salud como un derecho fundamental. 
 
Por tanto, la Ley 100 de 1993 amplió las coberturas del Sistema de Seguridad Social y 
estableció como principios básicos de la IPS, la calidad, la oportunidad y la eficiencia. 
 
La Red de Salud del Oriente ESE, se reitera, es una entidad cuya función principal es la 
atención y prestación de servicios de salud, en cumplimiento de principios constitucionales, 
que orientan a la prestación de los servicios públicos de la salud, tales como eficiencia, 
eficacia, universalidad y solidaridad, entre otros, bajo la premisa de la garantía de la calidad 
del servicio y la efectiva prestación de los servicios de Salud. 
 
En cuanto al principio de eficiencia, este se encuentra consagrado en la norma 
constitucional y desarrollada en la Ley 100 de 1993, y es definido como “la mejor utilización 
de los recursos administrativos, técnicos, financieros disponibles para que los beneficios a 
que da derecho la seguridad social sean prestados en forma adecuada, oportuna y 
suficiente; en consideración a lo anterior, la Red de Salud Oriente - ESE como entidad 
prestadora de servicios de salud, debe velar por la prestación integral de dicho derecho, así 
las cosas, un factor determinante para lograr dicho objetivo se encuentra concentrado en el 
capital humano, el personal profesional, técnico y/o administrativo suficiente que garantice 
el cumplimiento misional de la entidad. 
 
 El Decreto 1769 de 1994, el cual tiene por objeto, regular lo componentes y criterios 

básicos para la asignación y utilización de recursos financieros, destinados al 
mantenimiento de la infraestructura y la dotación hospitalaria en los hospitales públicos 
y privados; determina en el artículo 3°, que “para los efectos de la actividad 
mantenimiento,  la dotación hospitalaria comprende: el equipo  industrial de uso 
hospitalario, el equipo biomédico, los muebles para uso  administrativo y para usos 
asistenciales, y los equipos de comunicaciones e informática”.(Subrayado para 
resaltar). 

 
De igual forma, el referido Decreto establece en el artículo 4°, que “hacen parte del equipo 
industrial de uso hospitalario, las plantas eléctricas, los equipos de lavandería y de cocina, 
las calderas, las bombas de agua, las autoclaves, el equipo de seguridad, el de refrigeración 
y aquellos equipos relacionados con servicios de apoyo hospitalario”. 
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 La Circular Externa N°. 29 de marzo 13 de 1997, emitida por la Superintendencia 

Nacional de Salud, dirigida a los Gobernadores, Alcaldes, Directores de Servicios 
Seccionales, Distritales y Municipales de Salud, Representantes Legales y Directores 
de Instituciones Prestadoras de Servicios, la cual hace referencia a la “inspección, 
vigilancia y control en la asignación y ejecución de los recursos destinados al 
mantenimiento hospitalario y en la elaboración de los planes de mantenimiento 
hospitalario en la instituciones prestadoras de servicios de salud hospitalarios”, 
establece dentro de los objetivos de mantenimiento hospitalario “contribuir a que la 
atención en salud cumpla con las características de calidad previstas en el numeral 9, 
Artículo 153 de la Ley 100 de 1993 y en el Decreto 2174 de 1996; y asegurar la 
disponibilidad y garantizar el funcionamiento eficiente de los recursos físicos para la 
producción o el servicio, para obtener así el rendimiento máximo posible de la inversión 
económica en los recursos para la atención en salud y contribuir a la reducción de los 
costos de operación de la Institución”. (Subrayado para resaltar).  

 
La referida circular estipula en la organización del plan de mantenimiento: 
 
“Que los planes de mantenimiento serán de elaboración anual y se sugiere que incluyan 
como mínimo dos capítulos, uno para la infraestructura y otro para la dotación. (…). 
 
 

Capítulo: Mantenimiento de la infraestructura  
 
• Edificios.  

• Instalaciones físicas.  
• Redes eléctricas, de sistemas y comunicaciones, telefónicas, hidráulicas y de vapor, 
redes cloacales, redes de conducción de gases medicinales.  
• Áreas adyacentes a las edificaciones.  
• Otros pertenecientes a la infraestructura. 
 
Capítulo: Mantenimiento de la dotación  
* El equipo industrial de uso hospitalario  
* * Plantas eléctricas.  
* * Equipos de lavandería y cocina. 
* * Calderas.  
* * Bombas de agua.  
* * Autoclaves y equipos de esterilización. 
* * Equipos de refrigeración y aire acondicionado. 
* * Equipos relacionados con servicios de apoyo hospitalario.  
* * Otros equipos industriales.  
* * Equipos de Seguridad.  
* * El equipo biomédico Se entiende como todo aparato o máquina, operacional y funcional, 
que reúna piezas eléctricas, electrónicas, mecánicas y/o híbridas desarrollado para realizar 
las actividades de prevención, diagnóstico, tratamiento o rehabilitación en servicios de 
salud.  
* Los muebles para uso administrativo y para usos asistenciales.  
* * Los equipos de comunicaciones e informática.  
* * Equipos de cómputo.  
* * Centrales telefónicas.  
* * Equipos de radiocomunicaciones.  
* * Equipos para el procesamiento, reproducción”. (Subrayado para resaltar). 
 
La Red de Salud del Oriente E.S.E., tiene como misión, “prestar servicios de salud con 
excelencia, contando con un talento humano competente y alineado con los requerimientos 
de nuestros usuarios y sus familias, con un recurso tecnológico orientado a la eficiencia, la 
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efectividad y la seguridad y una gestión institucional bajo el enfoque de la mejora continua, 
garantizando la calidad y la sostenibilidad en los proceso misionales y administrativos”. 
 
Que ahora bien y en concordancia con los lineamientos del ministerio de salud colombiano 
se entiende que: 
 
La seguridad social y por ende la salud, se establecen como Derechos fundamentales a los 
cuales deben tener acceso todos los habitantes del territorio nacional, sin distingo de raza, 
sexo, nacionalidad, condición política, social o de ninguna otra naturaleza.  
 
Que la Resolución N° 3100 de noviembre 25 de 2019, que tiene por objeto: “Por la cual se 
define los procedimientos y condiciones de inscripción de los Prestadores de Servicios de 
Salud y de habilitación de servicios de salud, y se adopta el Manual de Inscripción de 
Prestadores y Habilitación de Servicios de Salud”  
 
Que en su artículo 3. Condiciones de habilitación que deben cumplir los Prestadores de 
Servicios de Salud. Los prestadores de servicios de salud, para su entrada y permanencia 
en el sistema único de habilitación del Sistema Obligatorio de Garantía de Calidad de la 
Atención de Salud, deben cumplir las siguientes condiciones: 
 
3.1. Capacidad Técnico-Administrativa.   
3.2. Suficiencia Patrimonial y Financiera.   
3.3. Capacidad Tecnológica y Científica. 
 
Parágrafo 1. Las condiciones de habilitación, definiciones, estándares y criterios son los 
establecidos en el Manual de Inscripción de Prestadores y Habilitación de Servicios de 
Salud, el cual hace parte integral de la presente resolución.   
 
Parágrafo 2. Las instituciones prestadoras de servicios de salud que al momento de su 
autoevaluación o de la verificación de las condiciones de suficiencia patrimonial y financiera, 
por parte de la secretaria de salud departamental o distrital o de la entidad que tenga a 
cargo dichas competencias, se encuentren bajo medida especial de intervención forzosa 
administrativa para administrar por la Superintendencia Nacional de Salud o se hallen en 
procesos de reestructuración de pasivos o en procesos concordatarios, en los términos 
establecidos en la Ley 550 de 1999, o en el Código de Comercio, demostrarán las 
condiciones de suficiencia patrimonial y financiera, una vez culmine el proceso de 
intervención, de reestructuración o el proceso concordatario.  
 
Por consiguiente, y en aras de garantizar el fin señalado, la Red de Salud Oriente ESE, 
requiere contratar el SUMINISTRO DE MATERIALES DE FERRETERÍA, 
CONSTRUCCION, HIDROSANITARIOS, ELECTRICOS , PINTURA, HERRAMIENTAS Y 
REPUESTOS ESPECIALES POR DEMANDA PARA EL MANTENIMIENTO 
PREVENTIVO Y CORRECTIVO DEL LAS IPS QUE HACEN PARTE DE LA RED DE 
SALUD DEL ORIENTE E.S.E; toda vez que la Entidad tiene la necesidad del suministro de 
elementos y materiales de construcción, ferretería, eléctricos, repuestos especiales y 
pintura, con el fin de garantizar el correcto y normal funcionamiento de las instalaciones, 
con el fin de generar un proceso de prevención de la ocurrencia de posibles daños, además 
de corregir aquellos que se presentan por deterioro o desgaste normal, así como cumplir 
con los estándares de habilitación Resolución 3100 de 2019, la denominación del contrato 
a realizar es un Contrato de: SUMINISTRO, teniendo en cuenta la cuantía y naturaleza del 
mismo 
 
 
En virtud del objeto contractual que se enmarca en el sector de servicios en los aspectos 
relacionados con el apoyo en la ejecución de los procesos y subprocesos misionales de la 
Red de Salud del Oriente E.S.E. se evidencia que de acuerdo a las obligaciones que se 
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desarrollarán en la ejecución, estas pueden ser ejecutadas por una persona natural o 
jurídica que cumpla con los requerimientos técnicos requeridos por la entidad, con 
idoneidad y experiencia en el desarrollo del objeto contractual.  Se deja constancia mediante 
el presente documento, del análisis del sector “Comercial” realizado en la etapa de 
planeación y estructuración del mismo. 
 
El servicio requerido, está comprendido en el Plan de Gestión de la Red de Salud del 
Oriente E.S.E. en el Objetivo # 5. Asegurar el Apoyo Logístico Hospitalario, que garantice 
Infraestructura, Dotación Adecuada y Seguridad en la Gestión de la Información, 
consolidando la Red de Salud del Oriente- E.S.E como una empresa rentable social y 
económicamente”, Fortaleciendo los procesos que permitan la disponibilidad, coordinación 
y gestión eficaz y eficiente de recursos, que garantice una efectiva prestación de los 
servicios de salud intra y extramural. 

 
Por todo lo anterior, la RED DE SALUD DEL ORIENTE E.S.E. tiene la necesidad 
de contratar persona natural o jurídica que cumpla con el perfil requerido por la 
E.S.E. ORIENTE, al igual que con los requisitos generales y particulares 
establecidos en el presente estudio previo,  
 
El servicio requerido por la RED DE SALUD DEL ORIENTE E.S.E. constituye un 
objetivo estratégico para la entidad, teniendo en consideración que las 
intervenciones a realizar, redundan en el mejoramiento continuo de la IPS, puesto 
que permite brindar a los usuarios instalaciones seguras, en cumplimiento de la 
misión de la E.S.E. ORIENTE. 
 
Por tal razón es necesario realizar el contrato de SUMINISTRO DE MATERIALES DE 
FERRETERÍA, CONSTRUCCION, HIDROSANITARIOS, ELECTRICOS , PINTURA, 
HERRAMIENTAS Y REPUESTOS ESPECIALES POR DEMANDA PARA EL 
MANTENIMIENTO PREVENTIVO Y CORRECTIVO DEL LAS IPS QUE HACEN PARTE 

DE LA RED DE SALUD DEL ORIENTE E.S.E. 
 
 
Se deja constancia mediante el presente documento, del análisis del sector 
“Comercial” realizado en la etapa de planeación y estructuración del mismo, 
 
 
2. OBJETO DEL CONTRATO 
 
“SUMINISTRO DE MATERIALES DE FERRETERÍA, CONSTRUCCION, 
HIDROSANITARIOS, ELECTRICOS, PINTURA, HERRAMIENTAS Y REPUESTOS 
ESPECIALES POR DEMANDA PARA EL MANTENIMIENTO PREVENTIVO Y 
CORRECTIVO DEL LAS IPS QUE HACEN PARTE DE LA RED DE SALUD DEL ORIENTE 
E.S.E” 
 

 
2.1 VALOR DEL PRESUPUESTO OFICIAL 
 
Para la prestación de los servicios ya enunciados de conformidad con las disposiciones 
legales y estatutarias la Red de Salud del Oriente E.S.E. ha estimado el valor del 

presupuesto oficial, por la suma CINCUENTA MILLONES MIL PESOS  
($50.000.000.00) INCLUIDO IVA Y DEMAS IMPUESTOS TASAS Y/O 
CONTRIBUCIONES 
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3. ANÁLISIS DEL SECTOR 
 
3.1 Aspectos Económicos 
 
La Red de Salud del Oriente E.S.E, mediante el análisis del sector que está realizando, 
revisa algunos factores y variables económicas que puedan afectar el entorno y 
funcionamiento de las Empresas y el sector económico al que pertenecen, en cuanto a 
oportunidades de aumentar beneficios que ofrezcan, como también conocer la estructura 
del sector en que se mueve, ya que ello influirá en competencias y rentabilidad 
 
 
3.2. Aspectos Generales del Mercado 

Los estados desarrollan dentro de sus políticas gubernamentales, diferentes estrategias 
encaminadas a buscar el crecimiento económico de cada territorio, las cuales quedan 
consignadas en un Plan de Desarrollo de largo plazo, en donde convergen todos los 
elementos necesarios sobre los cuales sustentar el desarrollo productivo de una Nación, 
partiendo por supuesto de analizar la estructura productiva de su economía, la capacidad 
y el nivel de desarrollo de nuevos sectores de su industria y de esta forma identificar los 
sectores que requieren implementar modelos de maximización de su eficiencia. 

En este sentido, Colombia ha venido obteniendo resultados superiores a la inmensa 
mayoría de países latinoamericanos, en cuanto a su crecimiento y desarrollo económico. 

Para efectos del presente análisis se relacionan los principales indicadores del crecimiento 
económico al cuarto trimestre del año 2024. 
 
 
3.3 Crecimiento del Producto Interno Bruto 

 

 

 

 

 

 

 

 

  

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 
  



 

 
 

 
ÁNALISIS DEL SECTOR ECONÓMICO 

 

6 

 

 

 

 
 Agricultura, ganadería, caza, silvicultura y pesca crece 8,1% (contribuye 0,8 puntos 

porcentuales a la variación anual). 
 

 Administración pública y defensa; planes de seguridad social de afiliación 
obligatoria; Educación; Actividades de atención de la salud humana y de servicios 
sociales crece 4,2% (contribuye 0,7 puntos porcentuales a la variación anual). 

 
 Actividades artísticas, de entretenimiento y recreación y otras actividades de 

servicios; Actividades de los hogares individuales en calidad de empleadores; 
actividades no diferenciadas de los hogares individuales como productores de 
bienes y servicios para uso propio crece 8,1% (contribuye 0,3 puntos porcentuales 
a la variación anual). 
 

En el cuarto trimestre de 2024pr, el Producto Interno Bruto en su serie original, crece 2,3% 
respecto al mismo periodo de 2023p. Las actividades económicas que más contribuyen a 
la dinámica del valor agregado son: 

 Comercio al por mayor y al por menor; reparación de vehículos automotores y 
motocicletas; Transporte y almacenamiento; Alojamiento y servicios de comida 
crece 4,4% (contribuye 1,0 puntos porcentuales a la variación anual). 
 

 Administración pública y defensa; planes de seguridad social de afiliación 
obligatoria; Educación; Actividades de atención de la salud humana y de servicios 
sociales crece 4,0% (contribuye 0,7 puntos porcentuales a la variación anual). 

 
 Agricultura, ganadería, caza, silvicultura y pesca crece 6,5% (contribuye 0,6 puntos 

porcentuales a la variación anual). 
 

 
3.3.1. Producto Interno Bruto: tercer trimestre 2024 pr  
 

En el tercer trimestre de 2024pr, el Producto Interno Bruto en su serie original, crece 2,0% 
respecto al mismo periodo de 2023pr (ver tabla 1). Las actividades económicas que 
más contribuyen a la dinámica del valor agregado son: 

 

 Agricultura, ganadería, caza, silvicultura y pesca crece 10,7% (contribuye 1,1 puntos 
porcentuales a la variación anual). 

 Actividades artísticas, de entretenimiento y recreación y otras actividades de 
servicios; Actividades de los hogares individuales en calidad de empleadores; 
actividades no diferenciadas de los hogares individuales como productores de 
bienes y servicios para uso propio crece 14,1% (contribuye 0,5 puntos porcentuales 
a la variación anual). 

 

 Administración pública y defensa; planes de seguridad social de afiliación 
obligatoria; Educación; Actividades de atención de la salud humana y de servicios 
sociales crece 2,1% (contribuye 0,3 puntos porcentuales a la variación anual). 

 
Respecto al trimestre inmediatamente anterior, el Producto Interno Bruto en su serie 
ajustada por efecto estacional y calendario crece 0,6%. Cuando se observa el 
comportamiento de las actividades económicas relacionadas: 

• Comercio al por mayor y al por menor; reparación de vehículos automotores y 
motocicletas; Transporte y almacenamiento; Alojamiento y servicios de comida 
crece 3,2%. 

• Administración pública y defensa; planes de seguridad social de afiliación 
obligatoria; Educación; Actividades de atención de la salud humana y de servicios 
sociales crece 1,3%. 
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3.3.3 Suministro de electricidad, gas, vapor y aire acondicionado 
 
Para el año 2024pr, el valor agregado de la actividad suministro de electricidad, gas, vapor 
y aire acondicionado; distribución de agua; evacuación y tratamiento de aguas residuales, 
gestión de desechos y actividades de saneamiento ambiental crece 1,9%, respecto al año 
2023p. Esta dinámica se explica por los siguientes comportamientos (ver tabla 5): 
 
• Suministro de electricidad, gas, vapor y aire acondicionado crece 2,6%. 
• Distribución de agua; evacuación y tratamiento de aguas residuales, gestión de desechos 
y actividades de saneamiento ambiental decrece 0,3%. 
 
En el cuarto trimestre de 2024pr, el valor agregado de la actividad suministro de electricidad, 
gas, vapor y aire acondicionado; distribución de agua; evacuación y tratamiento de aguas 
residuales, gestión de desechos y actividades de saneamiento ambiental decrece 0,04 en 
su serie original, respecto al mismo periodo de 2023p. Esta dinámica se explica por los 
siguientes comportamientos (ver tabla 5): 
 
• Suministro de electricidad, gas, vapor y aire acondicionado crece 0,4%. 
• Distribución de agua; evacuación y tratamiento de aguas residuales, gestión de desechos 
y actividades de saneamiento ambiental decrece 1,8%. 
 
Respecto al trimestre inmediatamente anterior en su serie ajustada por efecto estacional y 
calendario, el valor agregado de la actividad suministro de electricidad, gas, vapor y aire 
acondicionado; distribución de agua; evacuación y tratamiento de aguas residuales, gestión 
de desechos y actividades de saneamiento ambiental decrece en 0,1%, cuando se observa 
el comportamiento de las actividades económicas relacionadas: 
 
• Suministro de electricidad, gas, vapor y aire acondicionado crece 0,1%. 
• Distribución de agua; evacuación y tratamiento de aguas residuales, gestión de desechos 
y actividades de saneamiento ambiental decrece 0,4%. 
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3.3.4 Construcción 
 
Para el año 2024pr, el valor agregado de la construcción crece 1,9%, respecto al año 2023p. 
Esta dinámica se explica por los siguientes comportamientos (ver tabla 6): 
 
• Construcción de edificaciones residenciales y no residenciales decrece 2,5%. 
 
• Construcción de carreteras y vías de ferrocarril, de proyectos de servicio público y de otras 
obras de ingeniería civil crece 11,7%. 
 
• Actividades especializadas para la construcción de edificaciones y obras de ingeniería civil 
(Alquiler de maquinaria y equipo de construcción con operadores) crece 1,5% 
 
 
En el cuarto trimestre de 2024pr, el valor agregado de la construcción crece 0,5% en su 
serie original, respecto al mismo periodo de 2023p. Esta dinámica se explica por los 
siguientes comportamientos (ver tabla 6): 
 
• Construcción de edificaciones residenciales y no residenciales decrece 3,1%. 
 
• Construcción de carreteras y vías de ferrocarril, de proyectos de servicio público y de otras 
obras de ingeniería civil crece 8,6%. 
 
• Actividades especializadas para la construcción de edificaciones y obras de ingeniería civil 
(alquiler de maquinaria y equipo de construcción con operadores) decrece 0,7%. 
 
Respecto al trimestre inmediatamente anterior en su serie ajustada por efecto estacional y 
calendario, el valor agregado de la construcción decrece en 0,9%, cuando se observa el 
comportamiento de las actividades económicas relacionadas: 
 
• Construcción de edificaciones residenciales y no residenciales decrece 1,3%. 
 
• Construcción de carreteras y vías de ferrocarril, de proyectos de servicio público y de otras 
obras de ingeniería civil decrece 0,4%. 
 
• Actividades especializadas para la construcción de edificaciones y obras de ingeniería civil 
(alquiler de maquinaria y equipo de construcción con operadores) decrece 0,9%. 
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3.3.5 Actividades profesionales, científicas y técnicas 
 
Para el año 2024pr, el valor agregado de las actividades profesionales, científicas y 
técnicas; y actividades de servicios administrativos y de apoyo crece 0,1%, respecto al año 
2023p . Esta dinámica se explica por los siguientes comportamientos (ver tabla 11): 
 

 Actividades profesionales, científicas y técnicas crece 0,6%. 
 

 Actividades de servicios administrativos y de apoyo decrece 0,3%. 
 
En el cuarto trimestre de 2024pr, el valor agregado de las actividades profesionales, 
científicas y técnicas; y actividades de servicios administrativos y de apoyo crece 0,03% en 
su serie original, respecto al mismo periodo de 2023p . Esta dinámica se explica por los 
siguientes comportamientos (ver tabla 11): 
 

 Actividades profesionales, científicas y técnicas decrece 1,3%. 
 

 Actividades de servicios administrativos y de apoyo crece 1,2%. 
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3.4. Comportamiento de la inflación  
 
Se calcula como la variación porcentual del Índice de Precios al Consumidor (IPC), el cual 
se ajusta a los salarios y estados financieros, al mismo tiempo se emplea para calcular la 
pérdida del poder adquisitivo de la moneda y finalmente como factor de estudio para el 
comportamiento de la economía nacional. 
 
En el mes de enero de 2025, el IPC registró una variación de 0,94% en comparación con 
diciembre de 2024, cuatro divisiones se ubicaron por encima del promedio nacional 
(0,94%): Restaurantes y hoteles (1,90%), Transporte (1,71%), Alimentos y bebidas no 
alcohólicas (1,62%) y por último, Salud (1,04%). Por debajo se ubicaron: Muebles, artículos 
para el hogar y para la conservación ordinaria del hogar (0,70%), Bebidas alcohólicas y 
tabaco (0,64%), Bienes y servicios diversos (0,54%), Alojamiento, agua, electricidad, gas y 
otros combustibles (0,39%), Educación (0,00%), Prendas de vestir y calzado (-0,15%), 
Recreación y cultura (-0,18%) y por último, Información y comunicación (-0,19%). 
 

 



 

 
 

 
ÁNALISIS DEL SECTOR ECONÓMICO 

 

12 

 

 

 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
Variación y contribución mensual por divisiones de gasto 
 
En el mes de enero de 2025, el IPC registró una variación de 0,94% en comparación con 
diciembre de 2024, cuatro divisiones se ubicaron por encima del promedio nacional 
(0,94%): Restaurantes y hoteles (1,90%), Transporte (1,71%), Alimentos y bebidas no 
alcohólicas (1,62%) y por último, Salud (1,04%). Por debajo se ubicaron: Muebles, artículos 
para el hogar y para la conservación ordinaria del hogar (0,70%), Bebidas alcohólicas y 
tabaco (0,64%), Bienes y servicios diversos (0,54%), Alojamiento, agua, electricidad, gas y 
otros combustibles (0,39%), Educación (0,00%), Prendas de vestir y calzado (-0,15%), 
Recreación y cultura (-0,18%) y por último, Información y comunicación (-0,19%). 
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Los mayores aportes a la variación mensual del IPC (0,94%), se ubicaron en las divisiones 
de: Alimentos y bebidas no alcohólicas, Transporte, Restaurantes y hoteles y Alojamiento, 
agua, electricidad, gas y otros combustibles, las cuales aportaron 0,87 puntos porcentuales 
a la variación total. 
 
3.5. Comportamiento del mercado de trabajo 
 
Para el mes de diciembre de 2024, la tasa de desocupación del total nacional fue 9,1%, lo 
que representó una disminución de 0,9 puntos porcentuales respecto al mismo mes de 2023 
(10,0%). La tasa global de participación se ubicó en 64,4%, mientras que en diciembre de 
2023 fue 63,8%. Finalmente, la tasa de ocupación fue 58,5%, lo que representó un aumento 
de 1,1 puntos porcentuales respecto al mismo mes del año anterior (57,4%).. 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
En el total nacional, la tasa de desocupación del trimestre octubre - diciembre 2024 fue 
8,8%, lo que representó una disminución de 0,6 puntos porcentuales respecto al trimestre 
octubre - diciembre 2023 (9,4%). La tasa global de participación fue 64,0%, y la tasa de 
ocupación 58,4%, en comparación con el mismo periodo del año anterior estas tasas se 
ubicaron en 64,0% y 58,0%. 
 
Población ocupada  
 
En el mes de diciembre de 2024, el número de personas ocupadas en el total nacional fue 
23.621 miles de personas. Las ramas que más aportaron positivamente a la variación de la 
población ocupada fueron Alojamiento y servicios de comida (1,1 puntos porcentuales); 
Actividades inmobiliarias (0,6 puntos porcentuales) y Comercio y reparación de vehículos 
(0,6 puntos porcentuales). 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



 

 
 

 
ÁNALISIS DEL SECTOR ECONÓMICO 

 

14 

 

 

 

 
Para el trimestre octubre - diciembre 2024, de las 23 ciudades y áreas metropolitanas, las 
que presentaron mayores tasas de desocupación fueron: Quibdó (28,2%), Riohacha 
(15,7%) y Florencia (13,4%). Las ciudades con menor tasa de desocupación fueron: 
Bucaramanga A.M. (8,4%), Villavicencio (7,3%) y Medellín A.M. (7,0%) 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 Población ocupada según posición ocupacional, mes diciembre y año 2024 
 
 
En diciembre de 2024, Trabajador por cuenta propia y Obrero, empleado particular fueron 
las posiciones ocupacionales que más aportaron positivamente a la variación de los 
ocupados en el total nacional con 2,9 y 0,7 puntos porcentuales, respectivamente. 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



 

 
 

 
ÁNALISIS DEL SECTOR ECONÓMICO 

 

15 

 

 

 

 
 
 

 Total nacional año 
 
En 2024, Obrero, empleado particular y Jornalero o Peón fueron las posiciones 
ocupacionales que más aportaron positivamente a la variación de los ocupados en el total 
nacional con 1,1 y 0,2 puntos porcentuales, respectivamente. 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 Población ocupada según rama de actividad, mes diciembre y año 2024 
 
En el mes de diciembre de 2024, el número de personas ocupadas en el total nacional fue 
23.621 miles de personas. Las ramas que más aportaron positivamente a la variación de la 
población ocupada fueron Alojamiento y servicios de comida (1,1 puntos porcentuales); 
Actividades inmobiliarias (0,6 puntos porcentuales) y Comercio y reparación de vehículos 
(0,6 puntos porcentuales). 
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En el caso de la población ocupada, el total nacional presentó una variación del 1,8% y 
Otras cabeceras del 3,3% (variaciones estadísticamente significativas). Esta última con una 
contribución de 0,9 p.p.. El crecimiento de la población ocupada también se presentó en las 
13 ciudades y áreas metropolitanas (1,3%), Centros poblados y rural disperso (1,4%), y en 
10 ciudades (0,7%). 
 

 Por posición ocupacional  
 
En 2024, Obrero, empleado particular y Jornalero o Peón fueron las posiciones 
ocupacionales que más aportaron positivamente a la variación de los ocupados en el total 
nacional con 1,1 y 0,2 puntos porcentuales, respectivamente. 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
3.6. Análisis de la Demanda 
 
La información de la demanda permite a la Red de Salud del Oriente E.S.E , recopilar 
información histórica sobre cómo se han contratado procesos con objetos similares, para 
conocer las experiencias, y recopilar información sobre las buenas prácticas que 
implementa tanto la Red de Salud del Oriente E.S.E, como otras entidades estatales y 
organizaciones para su contratación. 

 
La información orienta la definición y verificación de la necesidad, así como la determinación 
de requisitos habilitantes, especificaciones, requisitos mínimos técnicos y metodologías de 
evaluación y adjudicación, entre otros. A continuación, presenta la información consultada 
para este fin por parte de la Red de Salud del Oriente E.S.E. 
 
3.7. Definición del Sector 
 
El Sector Salud comprende las empresas y entidades orgánicas e institucionales que en 
alguna forma contribuyen a la prestación de este servicio en el país. Bajo esta óptica, 
pertenecen al Sector las entidades reguladoras, las empresas públicas, privadas y mixtas 
que prestan este servicio.  
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CLASIFICACIÓN UNSPSC 
 
Código  Segmento  Familia  Clase  Producto  

 
31162800 

Componentes y 
Suministros de 
Manufactura 

 
Ferretería 

 
Ferretería en 
general 

 
Ferretería general 

 
4. ANÁLISIS FINANCIERO 
 

La verificación de la estructura, capacidad administrativa y financiera para prestar los 
servicios requeridos1, se realizará con los siguientes documentos: 

 Organigrama de la entidad 

 Estados Financieros a diciembre de 2024  

 
En un contrato directo el análisis del sector depende del objeto del contrato y de las 
condiciones de idoneidad y experiencia que llevan a contratar a la persona natural o jurídica 
que está en condiciones de desarrollar dicho objeto, no se encuentra limitado al análisis de 
precios de mercado. 
 
Como fuente de información del presente análisis se emplea el sistema de contratación 
pública colombiano SECOP y las páginas web de Empresas dedicadas a esta clase de 
servicios, es prestado por empresas especializadas, las cuales cuentan con personal 
calificado y certificado para la ejecución de los diferentes tipos de actividades, las 
asociaciones se encuentran registradas legalmente con personería jurídica y actas de 
constitución respectivas. 
 
A continuación, se presenta la información consultada para este fin por parte de la Red de 
salud del Oriente E.S.E.: 
 

 

Año # Proceso 
Entidad 

Contratante 
Objeto Valor contratado 

2024 100.23.21.20240022 
RED SALUD 

ORIENTE 

SUMINISTRO DE ELEMENTOS DE 
FERRETERIA, HERRAMIENTAS Y 
ACCESORIOS INCLUIDO MATERIALES 
DE CONSTRUCCIÓN, PARA EL 
MANTENIMIENTO DE LAS 
INFRAESTRUCTURA FISICA Y 
MOBILIARIO DE LAS IPS QUE HACEN 
PARTE DE LA RED DE SALUD DEL 
ORIENTE E.S.E." 

$ 100.000.000 

2024 100.23.21.20240033 
RED SALUD 

ORIENTE 

SUMINISTRO DE ELEMENTOS DE 
FERRETERIA, HERRAMIENTAS Y 
ACCESORIOS INCLUIDO MATERIALES 
DE CONSTRUCCIÓN, PARA EL 
MANTENIMIENTO DE LAS 
INFRAESTRUCTURA FISICA Y 
MOBILIARIO DE LAS IPS QUE HACEN 
PARTE DE LA RED DE SALUD DEL 
ORIENTE E.S.E." 

$ 150.000.000 

2023 143.30.07.20230014 
RED SALUD 

ORIENTE 

SUMINISTRO DE ELEMENTOS DE 
FERRETERIA, HERRAMIENTAS Y 
ACCESORIOS INCLUIDO MATERIALES 
DE CONSTRUCCIÓN, PARA EL 
MANTENIMIENTO DE LAS 
INFRAESTRUCTURA FISICA Y 
MOBILIARIO DE LAS IPS QUE HACEN 
PARTE DE LA RED DE SALUD DEL 
ORIENTE E.S.E." 

$ 450.000.000 

2022 143.30.07.20220002 
RED SALUD 

ORIENTE 

SUMINISTRO DE ELEMENTOS DE 
FERRETERIA, HERRAMIENTAS Y 
ACCESORIOS INCLUIDO MATERIALES 
DE CONSTRUCCIÓN, PARA EL 

$300.000.000 
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MANTENIMIENTO DE LAS 
INFRAESTRUCTURA FISICA Y 
MOBILIARIO DE LAS IPS QUE HACEN 
PARTE DE LA RED DE SALUD DEL 
ORIENTE E.S.E." 

 
 

 
Como se demuestra la Entidad Estatal ha contratado recientemente los servicios de 
mantenimiento preventivo y correctivo de los equipos de aire acondicionado, los cuales han 
satisfecho las necesidades pretendidas, se han ejecutado en normalidad, el recibo a 
satisfacción por parte de los supervisores ha sido la generalidad en cada uno de los 
procesos, a la fecha no se presenta reclamación alguna a los contratistas por 
incumplimientos a sus obligaciones. 
 
De otra parte, de acuerdo con la consulta realizada en la página del SECOP 2, varias 
entidades públicas, en especial empresas sociales del estado, han adelantado procesos 
de contractuales de para el servicio de lavandería, a continuación se relacionan algunos 
procesos publicados. 
 
 
2024 
 
 

Año # Proceso 
Entidad 

Contratan
te 

Modalidad Objeto 
Valor 

contratado 
Contratista 

2024 501-2024 

ESE 
HOSPITAL 
LOCAL DE 
SAN 
MARTIN DE 
LOS 
LLANOS 

Régimen 
especial 

ADQUISICION DE 
ELEMENTOS DE 
FERRETERIA EN GENERAL, 
PARA EL MANTENIMIENTO 
DE LA INFRAESTRUCTURA 
DE LA EMPRESA SOCIAL 
DEL ESTADO HOSPITAL 
LOCAL DE SAN MARTIN DE 
LOS LLANOS  

$ 96.900.000 
HARVEY STEVE 

BARRAGAN NIÑO 

2024 HSRC-676-2024 

E.S.E 
HOSPITAL 

SAN 
RAFAEL 

DE 
CAQUEZA 

Régimen 
especial 

SUMINISTROS DE 
MATERIALES DE 
FERRETERIA PARA 
REALIZAR EL 
MANTENIMIENTO 
PREVENTIVO Y 
CORRECTIVO DE LA ESE 
HOSPITAL SAN RAFAEL Y 
SUS CENTROS DE SALUD 
ADSCRITOS 

$ 40.000.000 
FERRETERIA 
GOMEZ M.A 

2023 IMC071-2023 
GOBERNAC
ION DE 
NARIÑO 

Mínima 
cuantía 

SUMINISTRO DE 
FERRETERIA 

$ 96.900.000 MARINA DEL ROSARIO TOBAR TELLO  
 

 
 
 5. Aspectos regulatorios  
 
 
La ley 80 de 1993 por la cual se expide el Estatuto General de Contratación de la 
Administración Pública establece: 
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Artículo 3º. De los fines de la contratación estatal. Los servidores públicos tendrán en 
consideración que al celebrar contratos y con la ejecución de los mismos, las entidades 
buscan el cumplimiento de los fines estatales, la continua y eficiente prestación de los 
servicios públicos y la efectividad de los derechos e intereses de los administrados que 
colaboran con ellas en la consecución de dichos fines. Los particulares, por su parte, 
tendrán en cuenta al celebrar y ejecutar contratos con las entidades estatales que colaboran 
con ellas en el logro de sus fines y cumplen una función social que, como tal, implica 
obligaciones. 
 
El artículo 2.2.1.1.1.6.1 del Decreto 1082 de 2015 indica que es “Deber de análisis de las 
Entidades Estatales. La Entidad Estatal debe hacer durante su etapa de planeación, el 
análisis necesario para conocer el sector relativo al objeto del proceso de contratación 
desde la perspectiva legal, comercial, financiera, organizacional, técnica y de análisis de 
riesgo. La Entidad Estatal debe dejar constancia de este análisis en los documentos del 
proceso”. 
 
Perspectiva Financiera  
La Red de Salud del Oriente por tener autonomía financiera asignará a la disponibilidad 
presupuestal correspondiente para dar cumplimiento a la apropiación del servicio requerido. 
 
Perspectiva Organizacional 
 
La Red de Salud del Oriente considera como objetivo funcional de la entidad organizacional, 
el operar con un perfil de desempeño que obtenga de manera progresiva, metas de 
EFICACIA y EFICIENCIA hasta alcanzar un nivel óptimo de CALIDAD. Para ello, su diseño 
organizacional se enfoca en establecer la configuración idónea de composición y 
articulación para su plataforma de recursos, con un formato de evaluación que precisa la 
aplicación del principio de MEJORA POR MEDICIÓN. 
 
Perspectiva Técnica  
 
Con respecto al análisis técnico es preciso indicar que el servicio requerido es la prestación 
de servicios DE MANTENIMIENTO PREVENTIVO Y CORRECTIVO A LOS AIRES 
ACONDICIONADOS Y MANTENIMIENTO DE EQUIPOS DE PRESION DE AGUA 
POTABLE Y DE LA RED CONTRA INCENDIOS DE LAS IPS DE LA RED DE SALUD 
ORIENTE E.S.E. 
 
 
Perspectiva Financiera  
 
La Red de Salud del Oriente por tener autonomía financiera asignará a la disponibilidad 
presupuestal correspondiente para dar cumplimiento a la apropiación del servicio requerido. 
 
 
 Perspectiva Organizacional 
 

La Red de Salud del Oriente considera como objetivo funcional de la entidad organizacional, 
el operar con un perfil de desempeño que obtenga de manera progresiva, metas de 
EFICACIA y EFICIENCIA hasta alcanzar un nivel óptimo de CALIDAD. Para ello, su diseño 
organizacional se enfoca en establecer la configuración idónea de composición y 
articulación para su plataforma de recursos, con un formato de evaluación que precisa la 
aplicación del principio de MEJORA POR MEDICIÓN. 
 
 
Perspectiva Técnica  
Con respecto al análisis técnico es preciso indicar que el servicio requerido es la prestación 
de SUMINISTRO DE MATERIALES DE FERRETERÍA, CONSTRUCCION, 
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HIDROSANITARIOS, ELECTRICOS, PINTURA, HERRAMIENTAS Y REPUESTOS 
ESPECIALES POR DEMANDA PARA EL MANTENIMIENTO PREVENTIVO Y 
CORRECTIVO DEL LAS IPS QUE HACEN PARTE DE LA RED DE SALUD DEL ORIENTE 
E.S.E. 
 
5.1. Análisis de los Procesos de Contratación Identificados 
 
Modalidad de Contratación  
 
Luego de la revisión y conclusiones sobre las diversas modalidades de contratación y en 
consideración a la naturaleza jurídica del contrato y la cuantía, se aplicará la modalidad de 
selección de los contratos de Apoyo a la Gestión Empresarial, para contratar el servicio 
descrito en el objeto contractual del presente análisis del sector, teniendo en consideración 
la justificación y fundamentos jurídicos que se citan a continuación. 
 
La RED DE SALUD ORIENTE – ESE, tiene establecido el Estatuto de Contratación, el cual 
se encuentra consignado en el Acuerdo N°. 108 del 30 de Septiembre de 2024. Estatuto, 
que señala en el artículo 34, las modalidades de selección a través de las cuales se 
efectuará la escogencia del CONTRATISTA, dentro de las que se encuentra la modalidad 
de selección de CONTRATACIÓN DIRECTA.   
 
El capítulo IV del mismo Estatuto, determina la modalidad de selección de los contratos 
ARTÍCULO 42.- PROCEDENCIA. - SEGÚN LA NATURALEZA: Es la modalidad mediante 
la cual La ESE invita a presentar oferta a una persona determinada, ítem 42.29 Y todos los 
demás necesarios para el cumplimiento misional de la ESE ORIENTE. 
 
En ese orden de ideas, la modalidad de selección del CONTRATISTA para contratar el 
servicio descrito en el objeto contractual del presente estudio previo es la Contratación 
Directa. 
 
6. PLAZO DEL CONTRATO 
 

El plazo estimado de ejecución del contrato hasta el 31 de mayo de 2025 término 
que se contará a partir del cumplimiento de los requisitos de perfeccionamiento y 
ejecución. 

 
7. GARANTÍAS EXIGIDAS 

 
El Contratista deberá constituir la garantía de cumplimiento, cuyo objeto será respaldar el 
cumplimiento de todas y cada una de las obligaciones que surjan del Contrato de Prestación 
de Servicios, en las cuantías y términos que se determinan a continuación: 
 
 
1. El amparo de cumplimiento 
 
Cubre a la Red de Salud del Oriente ESE contra los perjuicios derivados del incumplimiento 
imputables al contratista de las obligaciones emanadas del contrato garantizado.  
 
Su cuantía es igual al veinte por ciento (20%) del valor total del contrato y su término será 
por el correspondiente al plazo pactado para el cumplimiento de las obligaciones y seis (6) 
meses más. 
 
2. Calidad del Bien:  
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Por el 20% del valor del contrato, por el término de duración del contrato y seis (6) meses 
más. 
 

NOMBRE DEL AMPARO 
SE 

REQUIERE 
VALOR VIGENCIA 

CUMPLIMIENTO X 
El valor del amparo de 

cumplimiento es del 20% del 
valor del contrato. 

Por el término del 
contrato y seis 
meses más. 

CALIDAD DEL BIEN X 
El valor del amparo es Por el 

20% del valor del contrato 

Por el término de 
duración del 

contrato y seis (6) 
meses más. 

 
El hecho de la constitución de estos amparos no exonera al CONTRATISTA de las 
responsabilidades legales en relación con los riesgos asegurados. Ninguno de los amparos 
otorgados podrá ser cancelado o modificado sin la autorización expresa de la Red de Salud 
del Oriente ESE. 
 
El CONTRATISTA deberá mantener vigente las garantías, amparos y pólizas y serán de su 
cargo el pago de todas las primas y demás erogaciones de constitución, mantenimiento y 
restablecimiento inmediato de su monto, cada vez que se disminuya o agote por razón de 
las sanciones que se impongan. 
 
 
8. CONCLUSIONES  
 
De acuerdo al análisis histórico de las contrataciones de la Red Oriente y las entidades del 
sector se encuentra conveniente contratar la prestación de los servicios requeridos con 
empresas y/o persona jurídica, que cuente con capacidad técnica, jurídica, administrativa, 
y operativa, y experiencia suficiente en la prestación de los servicios requeridos. 
 
El presente documento, se entiende válido con la firma electrónica que se realiza a 
través del flujo de aprobación de la plataforma SECOP II. Responsables: 
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Profesional Universitario        
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