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El Municipio de Armenia en cumplimiento a lo dispuesto por el Estatuto General de la Contratacién Publica
especialmente lo establecido en la ley 80 de 1993, articulo 25 numerales 7 y 12 = modificado este dltimo
numeral por el articulo 87 de la Ley 1474 de 2011-, y conforme a lo dispuesto en ef articulo numeral 4 de
laLey 1150 de 2007 y el articulo 2.2.1.2.1.5.1 y 2.2.1.2.1.4 9 del Decreto 1082 de 2015 procede a elaborar
los estudios previos para la celebracién de un contrato de prestacion de servicios profesionales o de
apoye a la gestion.

1. DESCRIPCION DE LA MNECESIDAD QUE SE PRETENDE SATISFACER CON LA
CONTRATACION.

La Constitucidn Politica, astablece que: “(...) ARTICULO 2°— Son fines esenciales del Estado: sarvir a
la comunidad, promover la prospendad general y garantizar la efectividad de los principios, derechos y
deberes consagrados en la Constitucicn; facilitar la participacidn de todos en las decisiones gque los
afectan v en la vida econdmica, politica, administraliva y cullural de la Nacidn; defender la independencia
nacional, mantener ia integridad territorial y asegurar la convivencia pacifica y la vigencia de un orden
justo. Las autoridades de la Repdblica estdn instituidas para proteger a todas las personas residentes
en Colombia, en su vida, honra, blenes, creencias y demés derechos y libertades, y para asegurar el
cumplimianto de los deberes sociales del Estado y de los particulares. (...)", por lo cual, en todos los
procesos de las entidades demande el progreso local, ordenar el desarrollo de su territorio, promover la
participacién comunitaria, el mejoramiento social y cullural de sus habitantes y cumplir las demas
funciones que le asignen la Constitucién y las leyes”. Cursiva fuera de texto.

En esa misma linea, el articulo 40 de la Ley 80 de 1893 dispone "Las entidades podran celebrar los
contratos y acuerdos que permitan la autonomia de la voluntad y requieran el cumplimiento de los fines
estatales. Asl mismo los contratos que celebren las Entidades Publicas “podran incluirse las
modalidades, condiciones y, en general, las cldusulas o estipulaciones que las partes consideren
necesarias y convenlentes, siempre que no sean contrarias a la Constitucian, la ley, el orden plblico y
a los principios y finalidades de esta ley y a los de la buena administracién.” Cursiva fuera de texto

Conferme a lo anterior, la funcién administrativa esta al servicio de los intereses generales y se desarrolla
con fundamento entre otros, en los principics de eficacia, economla y celeridad, per lo tanto, deberd
optimizar los recursos financieros, humanos y técnicos, desarrollando una organizacidn administrativa
racional que le permita cumplir de manera adecuada las funciones y servicios a su cargo.

ara el cumplimiento de lo anterior, el Honorable Concejo Municipal de Armenia, por medio del Acuerdo
No. 309 del 22 de mayo de 2024, se adopté el Plan de Desarrollo Municipal de Armenia, Quindio,
para el periodo 2024-2027 “ARMENIA CON MAS OPORTUNIDADES” como instrumento de
planeacion con enfogque de resultados para trabajar con una proyeccidn hacia el desarrollo y crecimiento
del municipio, propendiendo por cambios significativos para su peblacidn y la administracién pablica
municipal.

Que en el mismo instrumento planeacion se establecieron los principios que regirén al mencionado plan
de desarrollo, identificando la innovacion y desarrollo social, ta proteccion y organizacién de lo piblico,
la generacién de oportunidades de lo piblico, ética y responsabilidad con el ambiente, educacién como
oportunidad para el cierre de brechas, y el deporte y el arte para la recreacién y la vida, como principios
rectores para la administracion municipal, en el desarrollo y cumplimiento del Plan de Desarrollo,

Asi las cosas, dentro del componente eslratégico contenido en el CAPITULQ Il, se tiene en el articulo 6
se encuentra estructurada la siguiente linea estratégica, la cual pertenece la Secretaria de Haclenda, de
la siguiente manera:

Linea Estratégica: | Una administracién con mds oportunidades )|
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Nombre programa Fortalecimiento a la gestion y direccién de la administracién

Presupuestal: publica territorial

Cédigo BPPIM: 2024830010079

Nombre del Fortalecimiento da la infraestructura tecnn[égic_a y administrativa

Proyecto: para una gestion fiscal efectiva y una cultura tributaria sostenible
en &l municipio de Armenia

Que de acuerdo a la ejecucién de lo anterior, la Secretaria de Haclenda tiene la funcién de asegurar la
financiacién de los programas y proyectos de inversién plblica contenidos en el Plan de Desarrollo
Municipal, la gestién integral y eficiente de los Ingresos tributarios y rentisticos del municipio, destinados
a alcanzar |a estabilidad, sostenibilidad y seguridad fiscal del mismo.

Ahora bien, la actividad 14.3.1 Tesoreria, cuenta con la siguiente operacién: 1. Programar el pago de
las causaciones, indicando la cuenta bancaria de acuerdo a la fuente de financiacién y la forma de
realizarse, ya sea por cheque o por transferencia electronica. 2. Preparar los pagos si han de realizarse
por transferencia electrénica, una vez han sido legalizados; y aprobacién de la operacién por parte del
tesorero. Si es por cheque, el funcionario designado para la legalizacién, se encarga de emitir el titulo
valor a favor del beneficiario. 3. Revisar las bases de datos atreves de la interfaz de |a caja y se suben
al sistema correspondiente. 4. Revision de las cajas del banco correspondiente en comparacion con los
aplicativos de impuesto plus. 5. Confirmar que la transferencia electrénica haya sido exitosa o aplicada,
6. Formular y ejecutar procesos de pago, con su respectiva preparacién y aprobacién de las
transferencias electrénicas, si han sido rechazadas. 7. Formular y ejecutar acciones corectivas y
preventivas de mejora, planes de mejoramiento y actividades de autocontrol.

Asl pues, la Tesoreria Municipal como dependencia dentro de la Secretaria de Haclenda encargada de Ia
recaudacion de los ingresos municipales y de acuerdo al Decreto Municipal Decreto 264 del 22 de
noviembre de 2018, tiene las siguientes funciones:

Y.
E. En relacidn con la Tesoreria:

1. Acomeler todas las acciones tendientes a garantizar el eficiente recaudo, cobro y manejo de
las rentas propias del Municipio. '
2. Promover las acciones que faciliten ef cobro efectivo a deudores morosos de las rentas a su
cargo.

3. Ejercear la jurisdiccitn coactiva para recuperar los recaudos Iributarios de fos cuales existe
mora en su pago.

4. Administrar y controlar las cuentas bancarias dal Municipio.

8. Ejecutar los giros bancarios traslados de fondo, avances y pagos, de acuerdo con los
procedimientos y disposiciones legales.

&, Cuslodiar mediante los procedimientos establecidos los iftulos valores y demds documentos
de propiedad del Municipio.

7. Situar oportunamente los fondos gue requisran las dependencias municipales de acuerdo al
PAC.

8. Disponer fo necesario para flevar a cabo los pagos puntuales de’ las obligacionas del
Municipio con base en el programa anual de caja y el fiujo de fondos y valores.

8. Preparar los informes financieros y reportes requeridos a los diferantes enfes de control gue
Io soficiten.

10. Lievar el registro, control de la deuda publica municipal y promover su oporfuno pago,
realizar los reportes necesarios ante el Ministerio de Haclenda y Crédito Piblico y las demés
entidades que lo requieran,

11. Elaborar el PAC y realizar su seguimiento y control.

12. Adelantar la elaboracién de las conciliaciones bancarias, reporlando inconsistencias y
certificando la Secrelaria de Hacienda los intereses generados por las diferenies cuentas.
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13. Expedir los certificados de retencién en la fuente gue se desprendan de los regisiros
contables, asl como los cerlificados de ingresos v retenciones de los funcionarios de la
Administracidn Municipal,

Como se puede observar, la Tesoreria Municipal para el debido complimiento de lo anterior, debe realizar
una serie de actividades técnicas y administrativas que le permitan garantizar un eficiente recaudo de los
impuastos y tributos obedeciende a los principios de economia y celeridad, optimizando los recursos
financieros y humanos necesarios para tener un desarrollo organizacional racional que le permita cumplir
de manera adecuada las funciones y servicios a su cargo.

Por todo lo expuesto, la Tesorarla Municipal debe realizar un proceso de fiscalizacion el cual comprende
una seria de acciones y medidas de la administracitn, tendientes a fomentar al contribuyente a un
cumplimiento integro y oportuno de las obligaciones tributarias, ya sean ellas sustanciales, como el pago
de la obligacion, o simplemente formales, como la inscripcién en el registro de contribuyentes, |a
presentacion de Informes, declaraciones, relaciones, comunicaciones, solicitud de autorizaciones o
permiso, elc,

Asi pues, para la ejecucion de las funciones, programas y proyectos la Secretaria de Hacienda cuenta
con &l siguiente equipo de trabajo: un (01) Secretaric de Despache; un (01) Subsecretario de Haclenda,
un (01) Subsecretario de Catastro, encargados de liderar el Proceso de Gestién Financiera y Fiscal
(subsecretaria de hacienda) y Gestién catastral (subsecretaria de catastro), una (01) Jefatura de
Oficina (Inteligencia Tributaria), una (01) Jefatura de Oficina (conservacion), una (01) Jefatura de Oficina
(Jefatura financiera), una (01) Jefatura de Oficina (Jefatura De Ingresos), un (01) Tescrero General, un
(01) Profesional Especlalizado (Presupuesto), un (01) Profesional Especializado (Ejecuciones Fiscales),
un (01) Profesional Especializado (Contador), Profesional Especializado (Catastro), profesional
especializado (Liquidacién y Fiscalizacidn), cuatro (4) Profesionales Universitarios, un (1) Tecnico
Administrative, cinco (5) Técnicos operatives, siete (7) auxiliares administratives, un (1)} Un Secretario,
un (1) ayudante.

Como se puede evidenciar a lo largo de la presente justificacién de la necesidad la Secretaria de
Hacienda tiene a cargo dentro del proceso de Gestidn Financiera y Fiscal, seis actividades (Financiera,
presupuesto, contabilidad, tributaria ingresos, ingresocs tesorerla, ejecuciones fiscales), ademas el
proceso a cargo de catastro denominado actualizar y conservar los predios de la ciudad de acuerdo con
la programacion y la normativa vigente, el cual tiene a cargo dos aclividades (actualizacion y
conservacion), en estas condiciones y tenlendo en cuenta que, la planta de cargos del Municipio de
Armenia no cuenta con los servicios de apoyo requeridos, por lo tanto, @s menester |a celebracion de

ntratos de prestacidn de servicios de apoyo, cuya finalidad es la de suplir actividades relacionadas
con la administracidn o funcionamiento de las entidades eslatales, o para desarrollar labores
especializadas que no pueden ser asumidas por el personal de planta de estas (Consejo de Estado en
Sentencia del 15 de noviembre de 2018. Rad: 25000-23-42-000-2014-00755-01(4867-15) Consejero
ponente; William Herndndez Gdmez).

Para la demostracién de la insuficiencia del personal, se tiene la certificacion de insuficiencia de personal
expedida por el Departamento Administrative de Fordalecimiento institucional — DAFI, lo que corrobora
la legalidad de esta actuacian, Asi las cosas, se evidencia claramente la necesidad de contar con recurso
humano que apoye estas actividades en la Secretaria de Haclenda, para lo cual se acudira a la tipologia
contractual consagrada en el numeral 3 del articulo 32 de la Ley 80 de 1993 en relacion a la prestacion
de servicios, por ende, se requiere una persona natural de acuerdo al perfil y a la experiencia que se
requiere acreditar descrita en el numeral 5 del presente documento, para el cumplimiento de la funciones
de la Secretaria de Hacienda.

2- DESCRIPCION DEL OBJETO A CONTRATAR CON SUS ESPECIFICACIONES,
2.1. Tipo de contrato: Contrato de Prestacién de Servicios profesionales

2.2. Objeto del contrato: PRESTAR SERVICIOS PROFESIONALES APOYANDO EN LA
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SECRETARIA DE HACIENDA DEL MUNICIPIO DE ARMENIA CON LA REALIZACION DE VISITAS DE
?ggIEFZLACTSLEUTARIAE CORRESPONDIENTES AL PRIMER SECTOR DEL PROCESO DE
I1ON.

2.3. Plazo de ejecucién: Noventa {20) dias.
2.4. Lugar de ejecucién: Armenia, Quindio.
2.5. Valor Estimado del Contrato: NUEVE MILLONES DE PESOS M/CTE ($9'000.000)

2.6. Forma de pago: Tres (3} pagos iguales vencidos cada treinta dias por valor de TRES MILLONES
DE PESOS M/CTE ($3.000.000), previa verificacién del pago de la seguridad soclal y entrega a
satisfaccion del informe de actividades realizadas y visto bueno por parte del funcionario encargado de
glercer la vigilancla y control.

2,7. Obligaciones del contratista:
2.7.1. Obligaciones Generales,

« Presentar al Supervisor y/o Interventor informes mensuales y final del cumplimiente de las

ggfgg;des objeto del contrato y realizar la respectiva publicacién del mismo en la plataforma del
1l

« Conocer e implementar los procesos que le sean aplicables del Modelo Integrado de Planeacién
y Gastidn — MIPG.

* Cumplir oportunamente con los aportes al sistema general de sequridad social de conformidad
con lo sefalado en el articulo 50 de la Ley 788 de 2002, articulo 41 inciso 2 de la lsy 80 de 1993
modificado por el articulo 23 de la ley 1150 de 2007, Ley 1562 de 2012 y demds normas
concordantes,

Cbrar con lealtad y buena fe durants la ejecucién del presenta contrato.

Administrar, conservar y entregar al término del contrato todos los archivos documentales
producidos en desarrcllo del objeto contractual y el Formato Unico de Inventario Documental, en
aplicacion de la Ley 594 de 2000 (Ley General de Archivo), y responder por el buen estado (salvo
deterioro por su normal uso) de los bienes que le sean entregados para el cumplimiento del objeto
contractual,

» Cumplir con las obligaciones del Sistema General de Riesgos Laborales establecidas en el Articulo
16 dal Decreto 0723 de 2013,

2.7.2. Obligaciones Especificas:

= Apoyar a la Tesoreria General en las visitas de facilitacién y control a contribuyentes y
responsables de las distintas rentas administradas por el Municipio de Armenia, seguin el reparto
realizado por el supervisor,

=  Apovar en la elaboracién y entrega de un informe mensual de las visitas de facilitacién y control
de las visitas realizadas en ejecucitn del contrato.

* Apoyar al supervisor en los asuntos administrativos propios del proceso de determinacidn y
fiscalizacidn, de acuerdo con las instrucciones entregadas por el lider del proceso

+ Apoyar a la Tesoreria General en las actividades de fiscalizacién y generacién de cultura de pago
de las distintas rentas administradas por el Municipio.

2.8. Obligaciones del contratante:

» FEfectuar cumplidamenta el pago pactado en el contrato, previo cumplimiento del mismo vy la
presentacion del informe y aprobacion del mismo.

= Realizar el seguimiento al cumplimiento del objeto del contrato, en el que ademas se varificara el
cumplimiento da [as obligacionas del contratista frente al pago de seguridad social (salud, pension
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y riesgos laborales),
Solicitar la expedicién del registro presupuestal.

De la Supervisién del Contrato.

La vigilancia y control del contrato que se suscriba la ejercerd el (la} Jefe de fiscalizacion y liquidacion

FUNDAMENTOS JURIDICOS.

JUAN DAVID OCAMPO VALDERRAMA ¢ quien se designe, para ejercer la supervision técnica,
administrativa, financiera, contable y juridica en la ejecucién del objeto contratado.

3. MODALIDAD DE SELECCION DEL CONTRATISTA Y SU JUSTIFICACION, INCLUYENDO LOS

Decreto nimero 286 de 2024, medificado parcialmente por el Decreto 297 de 2024 “por medio del cual

se delegan funciones y se desconcentran actividades para adelantar procesos precontractuales,
celebrar contratos, procesos postcontractual y se dictan otras disposiciones™ | en el articule decimo
tercero al Secretario Hacienda del Municipio de Armenia se le delegd la competencia de adelantar la
actividad contractual para la celebracién de los contratos que se  adelanten a traves de la modalidad
de contratacidn directa, establecidos en el articulo 4, el articule 2 de la Ley 1150 de 2007, cuya
necesidad provenga de dicha dependencia bien sea para el funcionamiento de la misma, o para el
cumplimiento de sus metas en el Plan de Desarrallc.

El numeral 3 del articulo 32 de la Ley 80 de 1993 define los contratos de prestacion de servicios en los
siguientes términos:

“3Jo. Contrato de prestacién de servicios

Son contratos de prestacién de servicios los que celebren las entidades estatales para
desarrollar actividades relacionadas con la administracion o funcionamiento de la entidad.
Estos contralos sdlo podran celebrarse con personas naturales cuando dichas

actividades no puedan realizarse con personal de planta o requieran conocimientos
especializados, '

En ningln caso estos contratos generan relacidn laboral ni prestaciones sociales y se
celebraran por el término estrictamente indispensable”,

Adicional a lo anterior, el articulo 2.2.1.2.1.4.9 del Decreto 1082 de 2015 define los contratos de

prestacion de servicios profesionales y de apoyo a la gestion, o para la ejecucion de trabajos artisticos
.que solo pueden encomendarse a determinadas personas naturales, en los siguientes términos.

“Articulo 2.2.1.2.1.4.9. Contratos de prestacién de servicios profesionales y de apoyo
a la gestién, o para la ejecucién de trabajos artisticos que solo pueden encomendarse
a determinadas personas naturales. Las enfidades esfatales pueden contratar bajo fa
modalidad de contratacion directa la prestacion de servicios profesionales y de apoyo a la
gestién con la persona natural o juridica que esté en capacidad de ejecutar el objeto del
contrato, siempre y cuando la entidad estatal verifigue la idoneidad o experiencia requerida
y relacionada con el drea de que se trafe. En esle caso, no es necesario que la entidad
estatal haya obtenido previamente vanas ofertas, de lo cual el ordenador del gasto debe
dejar constancia escrita.

Los servicios profesionales v de apoyo a la gestién corresponden a aquellos de naturaleza
intelectual diferentes a los de consultorla que se derivan del cumplimiento de las funciones
de la entidad estatal, asi como los relacionados con actividades operativas, fogisticas, o
asistenciales.

La entidad estatal, para la contratacién de trabajos artisticos que solamente puedan en-
comendarse a determinadas personas naturales, debe justificar esta situacion en los
estudios y documentos previos”,
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En este caso y por tratarse de un contrato de prestacién de servicios profesionales o de apoyo a la
gestion, conforme al literal h, numeral 4° del articulo 2° de la Ley 1150 de 2007, la modalidad de
seleccion a utilizar es la contratacién directa, para lo cual la entidad estatal podra contratar directamente
con la persona natural o juridica que esté en capacidad de ejecutar el objeto del contrato y que haya
demostrado la idoneidad y experiencia directamente relacionada con el drea de que se trate, sin que
sea necesario que haya obtenido previamente varias ofertas, de lo cual el ordenador del gasto deberd
dejar constancia escrita,

4. EL VALOR ESTIMADO DEL CONTRATO Y FORMA DE PAGO.

A) la capacidad e idoneidad del personal que prestard sus serviclos, asi como a la experiencia e idoneidad
necesaria para desarrollar las labores encomendadas.

B.) Comparaciones de estos servicios con referencia a otros servicios contratados de la misma naturaleza
en anteriores vigencias por parte de la administracidn municipal, teniendo en cuenta Indicadores
econdmicos coma el indice de precio al consumider IPC.

C.) El valor de los honararios en otras entidades pUblicas del Departamento del Quindio.

D.) Les posibles costos asociados al contrato como descuentos de ley que se deben efectuar a los
contratos estatales, tales como tributos, retenciones, ete.

5. CRITERIOS PARA SELECCIONAR LA OFERTA MAS FAVORABLE.
Por tratarse de un contrato de prestacién de servicios profesionales ¢ de apoyo a la gestién, que no

requiere la obtencién de varias ofertas, la seleccién se realiza teniendo en cuenta la idoneidad v
experiancia del proponente para ejecutar el objeto contractual, asi:

1 Persona natural con titulo profesional en dreas administrativas, contables,
financieras yio afines

/| Experiencia laboral general igual o superior a seis (6) meses.

6. EL ANALISIS DE RIESGO Y LA FORMA DE MITIGARLO.

Atendienda la evaluacién de |a clase y tipo de contrato que busca satisfacer el cumplimiento del servicio
para la Administracién Municipal, se considera que durante la ejecucién del contrato y las condiciones
en que se desarrollaran las actividades, asi como su forma de pago pactada, NO se vislumbra riesgo
alguno gue deba ser tipificado, estimado o asignado. (En caso afirmativo debera tipificarse, estimarsa y
asignarse)

Se deja constancia igualmente que los riesgos aqui identificados no tienen el cardcter de afectar el
equilibric econémico del contrato, por ser circunstancias que identifican riesgos personales para el
contratista y no ponen en riesgo a la entidad en el fin que ella busca.

7. LAS GARANTIAS QUE LA ENTIDAD CONTEMPLA EXIGIR EN EL PROCESO DE
CONTRATACION.,

Atendiendo el contenido del inciso 5 del articulo 7 de la Ley 1150 de 2007 y como guiera que se trata de
un contrato de prestacion de servicios cuyo valor 81 ___ NO _X_ supéera el diez por clento (10%) de la
menor cuantia establecida para esta enfidad, aunado al hecho gue su valor se cancelara mediante
mensualidades vencidas previa certificacidn satisfactoria del servicio prestado por parte del funcionario
encargado de la Vigilancia y Control, SI _ NO _X_ se exigira al contratista seleccionado la constitucion
de garantia para el desarrollo del objeto contractual. (En cago afirmativo debera identificarse la garantia,
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el valor a amparar y su vigencia).

8. INDICACION DE S| EL PROCESO DE CONTRATACION SE ENCUENTRA COBIJADO POR UN

ACUERDO COMERCIAL.

En virtud de lo sefialado en el numeral 8 del articulo 2.2.1.1.2.1.1 del Decreto 1082 de 2015, una vez
verificado por esta entidad se deja constancia que el presente proceso de contratacion SI ___ NO _X_
se encuentra cobijado por un (os) acuerdo {s) comercial {es). (En caso afirmativo debe indicarse cuales).

9, CLASIFICADOR DE BIENES UNSPC

El presente servicio, s& encuentra en el Clasificador de bienes y servicios de Naciones Unidas, asi:

SCRIPCION:DE CAT
- T i...-—k‘III Eren
Servicio de personal te

Elaboré: Carlos Andref Quintero Londofio — Contratista s__H‘\'lL
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