CODIGO: F-ABS-026

ESTUDIOS PREVIOS PARA CONTRATACION VERSION: 00
DIRECTA CON ORGANISMOS DE ACCION )
COMUNAL - OBRA PUBLICA

FECHA: 31/01/2025

Brssoiw LEY 2166 DE 2021

Pégina 1 de 19

ESTUDIOS PREVIOS PARA LA CELEBBACION DE CONVENIOS SOLIDARIOS
DIRECTOS CON ORGANISMOS DE ACCION COMUNAL EN EL MUNICIPIO DE EL
PENOL DE CONFORMIDAD CON EL ART. 85 LEY 2166 DEL 2021.

1. DESCRIPCION DE LA NECESIDAD QUE EL MUNICIPIO PRETENDE
SATISFACER CON LA CONTRATACION:

. La Constitucion Politica de Colombia establece en su articulo 2°, que son fines esenciales
del Estado: servir a fa comunidad, promover la prosperidad general y garantizar la
efectividad de los principios, derechos y deberes consagrados en la constitucion; facilitar
la participacién de todos en las decisiones que los afectan y en la vida econdmica, politica,
administrativa y cultural de la nacién {...)

Los articulos 103 y 355 de la Constitucion Politica permiten que las organizaciones civiles
previstas por el constituyente no solaménte puedan ejercer una labor de vigilancia y
control, sino que también se prevé su intervencién directa en la actividad estatal.

De conformidad con el articulo 315 de la Constitucion Politica de Colombia, son
atribuciones de la Alcaldesa Municipal, entre otras, dirigir la accidén administrativa del
municipio; asegurar el cumplimiento de las funciones y 1a prestacion de los servicios a su
cargo.

Asi mismo y de acuerdo a ia ley 1551 de 2012, el municipio de El Periol Antioquia ejerce
las competencias que les atribuye la Constitucién y la ley, conforme a los principios
sefialados en la ley organica de ordenamiento territorial y la ley de distribucidn de recursos

. y competencias que desarrolla el articulo 356 de la Constitucion Politica, y en especial
con sujecidon a los siguientes principios: Coordinacién, concurrencia subsidiariedad,
complementariedad, eficiencia, responsabilidad y transparencia, participacion,
sostenibilidad, asociatividad, y economia, ademas de los contenidos en la Ley 80 de 1993,
los postulados que rigen la funcién administrativa consagrados en el articulo 208 de la
Constitucion Politica y lo conferido por la Ley 1150 de 2007, Decreto 1082 de 2015 y la
ley 1474 de 2011.

El articulo 311 de la Constitucion Politica establece que al Municipio como entidad
fundamental de la Divisién Politico Administrativa del Estado le corresponde prestar los
servicios publicos que determine la Ley, construir {as obras que demande el progreso
local, ordenar el desarrollo de! territorio, promover la participacibn comunitaria y el
mejoramiento social y cuitural de sus habitantes y cumplir las demas funciones que le
asignen la Constitucion y las Leyes.
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De conformidad con el articulo 315 de la Constitucién Politica de Colombia, son
atribuciones de la alcaldesa Municipal, entre otras, dirigir la accién administrativa Jel
municipio; asegurar el cumplimiento de las funciones y la prestacién de los servicios a su
cargo.

El municipio de El Pefiol, a través de la Sacretaria de Obra Publica e Infraestruclura,
presenta la necesidad de realizar trabajos de obra publica para la construccién de placa
huella que permita mejorar las condiciones de transitabilidad en la localidad.

Debido a las diferentes condiciones climaticas, al paso constante de los vehiculos pos las
diferentes vias, hace que los accesos o carreteras de las diferentes veredas requieran ser
pavimentadas o en su defecto el mantenimiento de aquellas que cuenten cor su
pavimentacion.

Ademas, el deterioro normal por el paso del tiempo en las diferentes vias 0 accesos. hace
que estas presenten danos, desniveles y huecos que ponen en riesgo a las personas que
transitan por estas, tanto a quienes se desplazan en vehiculos como a peatones.

La mayoria de veredas presentan como actividad econémica y productiva, desarrollo en
el sector agropecuario y/o turistico, lo que hace que el deterioro de las vias rurales impacte
la movilidad de los campesinos y turistas y asi mismo afecta el transporte de los productcs
agricolas y el desarrollo de las actividades turisticas y sociales.

La administracion municipal tiene claro que las vias arterias que comunican las veredas
con el casco urbano cuando se conservan en buen estado son sinénimo de desarrolic, es
por esto que reconoce la importancia del mejoramiento de la infraestructura vial por medio
de la construccion de rieles y placa huella.

Debido a lo anterior mencionado, la administracidén Municipal de Ei Penol, ha venido
desarrollando el Proyecto para la construccion de 200 metros de placa huella para la
vereda Palmira, el cual se llevard a cabo por medio de aportes realizados por la
Gobernacién de Antioquia - Secretaria de Infraestructura Fisica, segun Convenio
24AS111B2018, el cual hace parte de la necesidad y especificaciones técnicas requer das
en el presente convenio. Municipio y Comuridad, para lo cual la Gobernaciéon entregara
cemento y acero, y el municipio adelantara el proceso de contratacién con la Junta de
Accién Comunal de la vereda Paimira para realizar la construccion de estos 200 mretros
de placa huella.

La figura a emplear es el convenio solidaric, teniendo en cuenta que existe una mutua
cooperacion entre el Municipio y la Junta de Accion Comunat y se estima pertinente a los
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procesos de mejoramiento de infraestructura vial y la satisfaccién de las necesidades
basicas de la comunidad, que permitan mayor celeridad en su puesta en marcha y con la
garantia de un solidario competente, con sentido de pertenencia, minimizando y
reduciendo riesgos respecto de la calidad y tiempo en Ia ejecucion de las actividades.

Para tal fin es admisible realizar un convenio solidario con La Junta de Accién Comunal
de la vereda Palmira con el fin de atender las necesidades anteriormente mencionadas
. mediante las siguientes actividades para el mejoramiento vial:

Nivelacion de la via

Construcciéon de huellas

Construccion de viga riostra

Construccion de centros para placa huella
Construccion de sobreanchos
Construcciéon de cunetas.

ONnhwN =

Para acreditar la idoneidad, el solidario debe estar previamente reconocido como tal, ante
organismos competentes y acreditar experiencia general en {a ejecucién de obras que
guarde relacion con el objeto contractual del presente proceso

2. ARTICULACION PLLAN DE DESARROLLO:

El proyecto que contempla la definicién de la necesidad objeto del proceso a adelantar
se encuentra contemplado en

. Plan de Desarrollo 2024 - 2027 AVANCEMOS POR EL PENOL
. . L 05 EL PENOL AVANZA CON DESARROLLO
Dimensién Estrategica TERRITORIAL SOSTENIBLE.
Componente 0502 Infraestructura
050201 Gestién para la construccion de pavimento
Programa rigido, rieles y placa huelta en vias rurales.

050202 Mejoramiento de infraestructura vial rural
Via terciaria construida

Via terciaria mejorada

Mantenimiento, mejoramiento y pavimentacion de
vias urbanas y rurales del Municipio de El Periol.

Radicado del banco de proyectos
de inversion municipal ! 2024055410019 - 17 de enero de 2025

Indicador de producto

Nombre del proyecto
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3. PLAN ANUAL DE ADQUISICIONES

La contratacién que se pretende realizar esta contenida en el Plan Anual de Adquisicionas
para la vigencia 2025 y sus actualizaciones, de acuerdo al siguiente soporte:

Adguisiciones planeadas
Adquissciones planeacas (6)

Feche srisnads

Cécigo dn lnicicde Fochaostmede (i gy Modedadde  Fuermde oo |
unspsc Oescripcko aecceno e Oe pEMMICH  onraeo sefeccidn tecirios
2147003 Aunds esUSTON, NCNCOD, 0D stvos ¥ friancieros sio o Enect Enem 305 Diajs) G i A
rmEicpio de £ Peficl v Llaa diferondes juntes de accién oapecal - pXTpIOS
corrnad, Dara re sz ot mandeni [ sspecial

4, DESCRIPCION DEL OBJETO:

4.1 Objeto:

‘AUNAR ESFUERZOS, TECNICOS, OPERATIVOS Y FINANCIEROS ENTRE EL
MUNICIPIO DE EL PENOL Y LA JUNTA DE ACCION COMUNAL DE LA VEREDA
PALMIRA, PARA REALIZAR LA CONSTRUCZCION DE PLACA HUELLA EN EL SECTOR
LA HONDA”.

4.2 Alcance:

Las partes deberan desarrollar el objet> del Convenio de conformidad con las
especificaciones y caracteristicas técnicas sefialadas por la Entidad Estatal en el Ane»o
No. 1 - Especificaciones Técnicas, las cuales hacen parte integral def presente Conveio.

Se requiere realizar los trabajos necesarios, para la construccion de 200 metros de placa
huella, lo cual permita brindar mejores cond ciones de fransitabilidad en la vereda.

4.3 Especificaciones Técnicas:

Las actividades y cantidades a ejecutar seran las siguientes:
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CANTIDAD VALOR VALOR
No ACTIVIDAD UNID UNI\':'E-RIO APORTE | APORTE Aggg;'g'jfc APORTE
MUNICIPIO | MUNICIPIO JAC
1 siﬂ’;];"é?;f dde‘*l;"ji‘:"a' afmadopara | 3 | §276000 | 2054 | $5.669.936, 0,00 $ -
Suministro, preparacién y vaciado de
concreto clase D {210 kgfem2 o 3000
N ok e D1 o O e m3 | $360.1128 | 5060 |518.676.369.6 0,00 s -
CEMENTO,ACERQ Y TRANSPORTE)
Suministro, preparacién y vaciado de
concreto clase D (210 kg/cm2 o 3000
3 | PSI) para viga riostra (NO INCLUYE m3 | $387.602,0 12,60 $4.883.785,2 0,00 $ -
CEMENTO, ACERO Y
TRANSPORTE)
Suministro, preparacién y vaciado de
concreto ciclopeo clase F 21 Mpa
4 | Dara centros (NO INGLUYE P m3 | $301.2190 | 2530 | $7.620.539,5 0,00 S -
CEMENTO Y TRANSPORTE)
Suministro, preparacién y vaciado de
concreto ciclopeo clase F 21 Mpa
5 | cara sobrean gfos (NO INCLUYpE m3 | $301.219.0 5,62 $1.693.453,2 0,00 $ -
CEMENTQ Y TRASNPORTE)
Suministro, preparacion y vaciado de
concreto clase D {210 ka/em2 o 3000
6 | PS1) para cunetas. (NO INCLUYE m3 | $385.288.9 48,92 0,00 $ -
CEMENTO, ACERO Y $18.846.717.5
TRASNPORTE}
Mano de obra No calificada,
magquinana, equipos y herramienta
Y megor para laqco%strzccién de la placa ml $178.731,5 0.00 $ - 200,00 $35.748.301
huella
SUBTOTAL $57.392.801 SUBTOTAL $35.746.301
Administracion $0
Administracién (10%) $5.739.280 (10%}
Utitidad (5%} $2.869.640 Utilidad {5%) $0
VALOR A
VALOR A APORTAR POR EL MUNICIPIO DE EL PENOL $66.001.722 | APORTAR $35.746.301
POR LA JAC
Transporte Interveredal {Realizado con volquetas y planta de
personal adscritos a la Secretaria de Obras Publicas e
infraestructura) $8.272.811
VALOR PLACA HUELLA $410.020.833

Distribucion de los aportes:
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Entidad Aporte
Municipio $66.001.722
Municipio {Transporte Interveredal) $8.272.811
Comunidad $35.746.301
_Total I $110.020.833

La Gobernacién de Antioquia, realiza su aporte representado en cemento y

acero. ®

4.4. Obligaciones Especificas del Solidario

1. Ejecutar et objeto del convenio acorde a la propuesta y a la ficha técnica, documer.tos
que hacen parte integra! del convenio.

2. Utilizar para la obra materiales de calidad, los cuales permitan cumplir con la resistencia
requerida

3. Disponer adecuadamente de los residuos resultantes de la obra en sitios legalmen-e
autorizados

4. Presentar la documentacion requerida para el perfeccionamiento del convenic,
elaborar los informes relacionados con la e ecucidn, presentar dichos informes por escrito,
garantizando que [a redaccidn sea clara y precisa.

5. Administrar con eficacia y eficiencia los recursos que sean asignados para el desarrdl o
del proyecto, incluyendo el aporte en especie TREINTA Y CINCO MILLONES
SETECIENTOS CUARENTA Y SEIS MIL TRESCIENTOS UN PESOS M/L ($35.746.301),
representados en mano de obra no calificada, maquinaria, equipos y herramientas.

6. Hacer entrega en debida forma a la Administracion de los procesos, bienes, servicios
y/o productos a su cargo en los tiempos previstos en el Convenio y al finalizar éste.

7. Informar de inmediato y por escrito, a la Interventoria y/o supervision del Convenic a
ocurrencia de situaciones de fuerza mayor o caso fortuito que puedan afectar la ejecucin
del Convenio, incluyendo las recomendaciones que procedan segun el caso.

8. Ejecutar las obras acorde a la ficha técnica, en los casos donde haya accesc a
viviendas o predios se hara la cuneta atipica “batea”, pero se pagara por el mismc item
de las cunetas contempladas en la propuesta

9. Las demas que demande la naturaieza de este proceso y que sean de resorie del
Asociado.

Paragrafo: En desarrollo de estas obligaciones, el Sclidario entregara al Supervisor Ln
informe de cumplimiento sobre la entrega de servicios y productos, de tal forma cue a
gjecucion del objeto del convenio, sea medible y cuantificable en cuanto a oportunidaz,
calidad y cantidad.
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4.5. Obligaciones Generales del Solidario

1. Ejecutar el convenio en las oportunidades sefialadas en los estudios previos y en la
propuesta presentada por éste, con dedicacién, responsabilidad y celeridad, cumpliendo
a cabalidad con las actividades y obligaciones, actuando siempre con lealtad y buena fe.

. 2. Atender las solicitudes y requerimientos del supervisor del convenio en cuanto al
cumplimiento del objeto del mismo y demas actividades para las cuales sea requerido

3. Mantener la reserva sobre la informacién que sea suministrada para el desarrollo del
objeto del convenio y/o que sea adquirida por motivos de la ejecucion del mismo, aun
después de terminado, cuando por disposiciones legales la misma tenga la calidad de
reservada.

4. Cumplir con los aportes a los sistemas generales de seguridad social en salud,
pensiones y riesgos laborales en los términos de la Ley 797 de 2003, la Ley 789 de 2002,
la Ley 1562 de 2012, el Decreto 1072 de 2015 y demas normas concordantes; asi mismo
entregar al personal los elementos de proteccidn personal a quienes ejecuten las obras

5. Informar oportunamente de cualquier peticidon, amenaza, ofrecimiento o presidn
indebida de quien actuando por fuera de la ley pretenda obligario a hacer u omitir algan
acto u ocultar hechos que afecten los intereses del Municipio o de los fondos a su cargo
y en caso de presentarse cualquier novedad o anomalia en [a2 ejecucion del convenio
informar al supervisor del mismo, incluyendo cuaiquier situacion que impligue cambios en

. el régimen de inhabilidades, incompatibilidades y/o prohibiciones que afecten el desarrolio
del objeto del convenio

4.6. Obligaciones del Municipio de El Pefiol:

1. Realizar el aporte de SESENTA Y SEIS MILLONES UN MIL SETECIENTOS
VEINTIDOS PESOS M/L ($66.001.722). El transporte por valor de OCHO MILLONES
DOSCIENTOS SETENTA Y DOS MIL OCHOCIENTOS ONCE PESOS ($8.272.811).
Realizado con volquetas y planta de personal adscritos a la Secretaria de Obras Publicas
e Infraestructura.

2. Verificar que el convenio se encuentre perfeccionado, legalizado y listo para su
ejecucion, suministrando al asociado toda la informacion y el acompafamiento requeridos
para cumplir con el objeto de lo convenido.
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3. Programar los comités técnicos y/o reuniones necesarias para el seguimiento vy
direccionamiento, para el fogro de los objetivos y productos del servicio, solicitando 3l
SOLIDARIO los informes que sean necesarios para la adecuada vigilancia del desarroflo
del convenio y suscribir las actas necesarias durante la ejecucién del mismo.

4. Realizar oportunamente el pago de [os aportes, siempre que el asociado acredre a
totalidad de los requisitos exigidos para elio; asi como los aportes al Sistema de Seguridad
Social integrat, conforme a lo seifialado en el Articulo 50 de la Ley 789 de 2002 y normas
reglamentarias del personal vinculado al convenio.

5. Ejercer la funcién de supervision, vigilancia y control en el cumplimiento cabal de las
actividades, incluyendo las modificaciones que se requieran, la oportuna liguidacion d=:
convenio y el reporte de los documentos que conforman el expediente en las respeclivas
plataformas.

5. IDENTIFICACION DEL CONVENIO A CELEBRAR

El convenio a celebrar corresponde a los establecidos en el Numeral 16 del articuio
3 y el paragrafo 3 y paragrafo 4 del art 3 de la ley 1551 de 2012

*Pardgrafo 3" Entiéndase por convenios colidarios la complementacién de esfuerzas
institucionales, comunitarios, econémicos y sociales para la construccién de obras y la
satisfaccién de necesidades y aspiraciones de las comunidades.

“Paréagrafo 4” Se autoriza a los entes territoriales def orden departamental y municipal para
celebrar directamente convenios solidarios con las juntas de accién comunal con el fin Je .
ejecutar obras hasta por la minima cuantia. Para la ejecucion de estas deberan contraiar

con los habitantes de la comunidad

ART. 95 LEY 2166 DEL 2021 *Paragrafo 3°. Convenios Solidarios. Entiéndase ror
convenios sofidarnios la complementacion ce esfuerzos institucionales, comunitanos,
econdmicos y sociales para la construccibn de obras y la satisfaccién de necesidades v
aspiraciones de las comunidades.

6. CLASIFICACION DEL SERVICIO - CODIGOS UNSPSC:
http://'www.colombiacompra.gov.co/clasificador-de-bienes-y-servicios

Segun et Clasificador de Bienes y servicios ce las Naciones Unidas UNSPSC, acorde 2
lo establecido por el Decreto 1082 de 2015, el servicio que se pretende contratar a raves
del presente proceso presenta la siguientz clasificacion y afines:
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BIEN O SERVICIO F- servicios

Cédigo segmento 72 | Servicios de edificacion, construccién de instalaciones vy
mantenimiento

Cadigo familia 14 | Servicios de construccion pesada

Cédigo clase 10 | Servicios de construccion de autopistas y carreteras

Codigo nombre del | 03| Servicio de mantenimiento de calles y carreteras

servicio o producto

7. CERTIFICADO DE DISPONIBILIDAD PRESUPUESTAL.:

No. Rubros - L
CDP Presupuestales Descripcion del rubro Vator
164 / 23202020050203 Mejoramiento Infraestructura vial rural. $163.585.509

d ) /

8. ANALISIS TECNICO Y ECONOMICO QUE SOPORTA EL VALOR ESTIMADO DEL
CONVENIO - ANALISIS DEL SECTOR.

ANALISIS TECNICO

De acuerdo a las actividades que se van a desarroliar, se establece que las personas o
entidades que pueden prestar el servicio requerido, son aguellas que estan en la

. capacidad de realizar la construccion de [a placa huella de la vereda Palmira, siendo estas
las Juntas de Accion Comunal, con idoneidad y experiencia para prestar a cabalidad las
obras y actividades descritas

ANALISIS FINANCIERO.

Las Juntas de Accion Comunal cumple con los requisitos financieros que permite la
ejecucion del objeto contractual.

ANALISIS DE LA DEMANDA

El Municipio de El Pefiol ha evaluado el sector, desde la informacién primaria disponible,
que se logra a través de los sistemas de informacion publica, caso concreto el SECOP y
Gestion Transparente, igualmente ha valorade y analizado en el orden municipal y
¥ departamental, esto es, obtener informaciéon relevante para adoptar la decision
contractual, que sin desconocer el Ordenamiento Juridico permitan la contratacion que se
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justifica, asi se requiere que la entidad con quien se contrata, acredite idoneidad y
capacidad para la ejecucién del objeto contractual, cumpliendo .

Las Juntas de Acciones Comunales seran prioritarias en ejecutar este tipo de aosras
complementarias para la construccion de placa huela, maximo cuando estos procesos se
encuentran dentro su municipio de influencia donde ellas tienen su radio de aczion,
conocen el terreno, y su ubicaciéon, muczas veces son los propios perjudicados y ademas
cuentan con experiencia en este tipo de actividades.

RELACION DE PROCESOS SIMILARES

Nimero del | . ' Entidad
Proceso t Objeto Territorial
AUNAR ESFUERZOS PARA _A CONSTRUCCION
convenio | OF A PLACA SUELLR Faxh LA VEREDA SL | aLcasotn
SOLIDARIO ’ MUNICIPAL | $42,904,542
GUAYABOS, TIERRA DE O0OS0OS EN EL S
2024-0508% ’ FUSAGASUGA
CORREGIMIENTO  SUR  ORIENTAL DE
FUSAGASUGA
AUNAR ESFUERZOS ENTRE EL MUNICIPIO DE
PITALITO HUILA Y LA JUNTA DE ACCION
MP-SI-RE- { COMUNAL INSPECCION GUACACALLO PARA LA | MUNICIPIO DE $50.319.512
CS-455-2024 | CONSTRUCCION DE 100ML DE 2LACA HUELLA PITALITO I
SECTOR REMOLINO CORRESGIMIENTO DE
GUACACALLO.
AUNAR ESFUERZOS ENTRE EL MUNICIPIO DE
PITALITO HUILA Y LA JUNTA DE ACCION
MP-SI-RE- | COMUNAL INSPECCION GUACACALLO PARA LA | MUNICIPIO DE $50.319.512
CS-454-2024 | CONSTRUCCION DE 100ML DE PLACA HUELLA PITALITO R
SECTOR DE LA IGLESIA AL CENTRO DE SALUD
DEL CENTRO

Cuantia

Contratacion historica de 1a Entidad en Contratacion Directa

Ndmere Objeto Entidad Cuantia
del Territorial
Proceso

COS-067- [ AUNAR ESFUERZOS, TECNICOS, OPERATIVOS Y { Municipio | $131,510 745

2023 FINANCIEROS ENTRE EL MUNICIPIO DE EL PENOL Y { de El Pefol
LA JUNTA DE ACCION COMUNAL DE SANTA ANA,
PARA REALIZAR LA CONSTRUCCION DE PLACA
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HUELLA EN LA VIA PRINCIPAL HACIA SECTOR
RANCHO ALEGRE DE LA VEREDA SANTA ANA DEL
MUNICIPIO DE EL PENOL
COS-050- | AUNAR ESFUERZOS, TECNICOS, OPERATIVOS Y | Municipio | $217,225,661
2023 FINANCIEROS ENTRE EL MUNICIPIO DE EL PENOL Y | de Ei Pefiol
LA JUNTA DE ACCION COMUNAL DE LA VEREDA
PALMIRA, PARA REALIZAR LA CONSTRUCCION DE
PLACA HUELLA EN LA VEREDA PALMIRA, SECTOR
. LA PORRA Y SECTOR LA YE DEL MUNICIPIO DE EL
PEROL
COS-047- | AUNAR ESFUERZOS, TECNICOS, OPERATIVOS Y | Municipic | $174,992,065
2023 FINANCIEROS ENTRE EL MUNICIPIO DE EL PENOL Y | de El Pefiol
LA JUNTA DE ACCION COMUNAL DE LA VEREDA LA
CHAPA, PARA REALIZAR LA CONSTRUCCION DE
PLACA HUELLA EN LA MISMA VEREDA, EN EL
SECTOR VIA LA PRIMAVERA Y SECTOR LOS PINOS
DEL MUNICIPIO DE EL PENOL
COS-016- | REALIZAR LA CONSTRUCCION DE PLACA HUELLA | Municipio | $210.064.186
2024 EN LA VIA DE LA VEREDA LA MESETA DEL | de El Peftol
MUNICIPIO DE EL PENOL, ANTIOQUIA |

9. VALOR ESTIMADO DEL CONVENIO: CIENTO DIEZ MILLONES VEINTE MIL
OCHOCIENTOS TREINTA Y TRES PESOS M/L ($110.020.833), IVA incluido y demas
deducciones a las que haya lugar. Lo anterior mediante los siguientes aportes:

El origen de los recursos proviene de los siguientes aportes:

. Aporte Municipio: SESENTA Y SEIS MILLONES UN MIL SETECIENTOS VEINTIDOS
PESOS M/L {$66.001.722). El transporte por valor de OCHO MILLONES DOSCIENTOS
SETENTA Y DOS MIL OCHOCIENTOS ONCE PESOS ($8.272.811). Realizado con
volquetas y planta de personal adscritos a la Secretaria de Obras Puablicas e
Infraestructura.

Aporte Asociado: TREINTA Y CINCO MILLONES SETECIENTOS CUARENTA Y SEIS
MIL TRESCIENTOS UN PESOS M/L ($35.746.301) Representado en mano de obra no
calificada, maquinaria, equipos y herramientas.

El presente proceso se realiza de conformidad a la disponibilidad presupuestal del
municipio al momento de |a contratacién para la vigencia 2025.

10. PLAZO, LUGAR DE EJECUCION Y FORMA DE PAGO:
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10.1. PLAZO: El proceso tiene un plazo de cinc> (05) meses, contados a partir de la firna
de! acta de inicio, previa legalizacién del proceso, sin superar la vigencia del convenio
24A5111B2018, la cual es 15 de septiembre de 2025.

10.2. LUGAR DE EJECUCION: Vereda Palmira del Municipio de El Pefiol, Antioquia.

10.3. FORMA DE PAGO.

Para el desembolso de este recurso se debera dar inicio at convenio, EL MUNICIPIO DE
EL PENOL cancelara al SOLIDARIQO el valor presente convenio mediante acta de avance
de obra, evidencias e informes que aseguren el cumplimento de las actividades, previo
visto bueno de la supervisidn del convenio aceptando todos los servicios a entera
satisfaccién, presentacion de la cuenta de cobro, facturacion electrénica, el certificado de
pago de aportes al Sistema de Seguridad Socicl Integral y demas soportes necesarios.

11. FUNDAMENTOS JURIDICOS QUE SOPORTAN LA MODALIDAD DE SELECCION:

o Que el articulo 38 de la Constitucion Pclitica. establecio la obligacion de «garantizar el
derecho de libre asociacion para el desarrollo de las distintas actividades que las personas
realizan en sociedad», en aras de contar con una sociedad civil mas participativa.

e Que de conformidad con lo previsto en los articulos 2, 13, 32 y 40 de la Ley 80 de 1893.
las Entidades Estatales estan facultadas para c2lebrar Convenios y acuerdos en ejercicio
de la autonomia de la voluntad y que se requieran para el cumplimiento de los fines
estatales. .

e En el paragrafo 3 de! articulo 3 de Ley 135 de 1994 se introdujo un tipo especial de
contrataciéon cuyo objetivo consiste en la celebracién de convenios solidarios definidos
estos como «la complementacion de esfuerzos institucionales, comunitarios, econdmicos
y sociales para la construccion de obras y 1a satisfaccién de necesidades y aspiraciones
de las comunidades».

e El articulo 3° de la Ley 489 de 1998 senala que la Funcion Administrativa se
desarrollaréd conforme a los principios constitucionales, en particular los atinentes a la
buena fe, igualdad, moralidad, celeridad, economia, imparcialidad, eficacia, eficiencia,
participacién, publicidad, responsabilidad y transparencia.

¢ Elarticulo 4° de la precitada ley, establece que la finalidad de la Funcién Administrativa
es buscar la satisfaccién de las necesidades generales de todos [os habitantes, de
conformidad con los principios consagrados en la Constitucion Politica, por o cual los
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organismos, Entidades Estatales y personas encargadas del ejercicio de funciones
administrativas, deben ejercerlas consultado el interés general.

o El articulo 7 de ia Ley 2166 de 2021 definid a las Juntas de Accion Comunal y a las
Juntas de Vivienda Comunal como OAC de primer grado, ademas indicd que las primeras
debian entenderse como «[...] una organizacion civica, social y comunitaria de gestién
social, sin animo de lucro, de naturaleza solidaria, con personeria juridica y patrimonio

. propio, integrada voluntariamente por los residentes de un lugar que aunan esfuerzos y
recursos para procurar un desarrollo integral, sostenible y sustentable con fundamento en
el ejercicio de la democracia participativa» y las segundas como «una organizacion civica
sin animo de lucro, integrada por familias que se reunen con el propésito de adelantar
programas de mejoramiento o de autoconstruccion de vivienda[...]» que pueden ser
asimiladas como Juntas de Accion Comunal siempre y cuando hayan culminado el
programa y cumplan con los requisitos dispuestos en la Ley 2126 de 2021 para tales
efectos. Por su parte, en el segundo grado de OAC la Ley en cita clasificé a las
asociaciones de juntas de accién comunal; en el tercer grado a la Federacion de la accion
comunal, constituida por los organismos de segundo grado; y, en cuarto grado al
Confederacion nacional de Accién comunal, constituido por los organismos de tercer
grado y que posteriormente se afilien.

« Con la expedicién de la Ley 2166 de 2021 se deroga la Ley 743 de 2002 y se desarrolla
el articulo 38 de la Constitucion Politica de Colombia en lo referente a los OAC y se
establecen lineamientos para la formulacion e implementacién de la politica publica de los
organismos de accidon comunal y de sus afilliados, se definié el nuevoe marco normativo

. para la figura de los Convenios Solidarios y unificé las condiciones aplicables a los
mismos.

s El articulo 85 de la Ley 2166 de 2021 autorizé a los entes del orden Nacional,
Departamental, Distrital y municipal para celebrar directamente convenios solidarios con
los OAC con €! fin de ejecutar obras hasta por la menor cuantia y contratar a los habitantes
de la comunidad.

e Lanorma citada hace referencia a un procedimiento y a un objeto contractual regulado
dentro del Estatuto General de Contratacién de la Administracién Publica - EGCAP. Por
un lado, alude a la contratacién directa de que trata el articulo 2.4 de la Ley 1150 de 2007,
nueva causal que se incorpora limitada por la cuantia en los términos del literal b} del
articulo 2.2 ibidem. Por ofra parte, se refiere al convenio de obra previsto en el articulo
32.1 de fa Ley 80 de 1993 como aquellos que «[...] las entidades estatales para la
construccién, mantenimiento, instalacion y, en general, para la realizacion de cualquier
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e

ofro trabajo material sobre bienes inmuebies, cualquiera que sea la modalidad de
ejecucion y pagon.

¢ De acuerdo con el articulo 2.1 de 1a Lev 80 de 1993, en concordancia con la definicion
prevista en el articulo 2.2.1.1.1.3.1 del Decreto 1082 de 2015, la nacién, departamentos,
distritos y municipios son Entidades Estatales; razén por la cual el régimen juridico del
presente convenio corresponde al previsto en el EGCAP y sus decretos reglamentarios.

o El paragrafo 1 del articulo 95 de la Ley 2166 de 2021 indic6 que en el monto total del
convenio solidario se podran incluir los costos directos, los costos administrativos y el
subsidio al dignatario representante legal para transportes de que trata el literal 2) del
articulo 38 de la Ley 2166 de 2021.

o El pardgrafo 2 de!l articulo 95 de la Ley 2166 de 2021 dispuso que los entes deberan
contar o disponer de personal técnico y administrativo-contable para supervisar y apoyar
a los OAC en la ejecucion de ias obras contratadas en el marco del convenio solidario.

e El Decreto 142 de 2023 modificé el Decreto 1082 de 2015, Unico Reglamentario dei
Sector Administrativo de Planeacién Nacional, cen el fin de promover el acceso al sistema
de Compras Publicas de las MiPymes, tas Cooperativas y deméas Entidades Estatales de
la economia solidaria, adicionando el articulo 2.2.15.1.2. e} cual estableci6 que «De
conformidad con lo dispuesto en el articulo 95 de la Ley 2166 de 2021, solo podran
celebrar de manera directa convenios solidarios para la ejecucion de obras los entes dal
orden nacional, departamental, distrital y municipal con los organismos de accién
comunal. Ei valor de tales convenios no Jodra exceder la menor cuantia de la Entidad
Estatal involucrada».

» En el Capitulo 1 del Titulo Segundo de la Ley 2166 de 2021 determiné la definicion,
clasificacién, denominacion, territorio y domicilio de los OAC.

» De conformidad con los literales f} y x) del articulo 16 de la Ley 2166 de 2021, los CAC
pueden «Celebrar contratos, convenios y alianzas con Entidades Estatales del estado,
empresas publicas y privadas del orden internacional, nacional, departamental, distrital,
municipal y local, hasta de menor cuantia con el fin de impulsar planes, programas y
proyectos acordes con los planes comunales y comunitarios de desarrollo territorials, y
«[...] gestionar y ejecutar proyectos, ante y con las Entidades del Estado, empresas
publicas y privadas, institutos descentralizados, comunidad internacional, para procurar la
solucién de las necesidades basicas insatisfechas de las comunidades de los territorios
de los organismos comunales.», respectivamente.
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¢ El OAC fue constituido en debida forma mediante Resolucién de Reconocimiento de
Personeria Juridica No. 907 del 23 de octubre de 1969, otorgada por la Gobernacién de
Antioquia, la cual se encuentra vigente.

] Decreto 092 de 2017 “Por el cual se reglamenta la contratacion con entidades
privadas sin &4nimo de lucro a la que hace referencia el inciso segundo del articulo 355 de
la Constitucion Politica’.

. ARTICULO 2° Procedencia de la contratacion con entidades privadas sin animo de
fucro y de reconocida idoneidad. Las Entidades Estatales del Gobierno nacional,
departamental, distrital y municipal pueden contratar con entidades privadas sin 4nimo de
lucro y de reconocida idoneidad en los términos del articulo 355 de la Constitucion Politica
y del presente decreto, siempre que el Proceso de Contratacion retina las siguientes
condiciones:

(a) Que el objefo del contrato corresponda directamente a programas y actividades de
interés publico previstos en el Plan Nacional o seccional de Desarrollo, de acuerdo con ef
nivel de la Entidad Estatal, con los cuales esta busque exclusivamente promover los
derechos de personas en situacion de debilidad manifiesta o indefension, los derechos de
las minorias, el derecho a la educacién, el derecho a fa paz, las manifestaciones artisticas,
culturales, deportivas y de promocién de la diversidad étnica colombiana;

(b) Que el contrato no comporte una relacion conmutativa en el cual haya una
contraprestacion directa a favor de la Entidad Estatal, ni instrucciones precisas dadas por
esta al contratista para cumplir con el objeto del contrato; y

c) Que no exista oferta en el mercado de los bienes, obras y servicios requeridos para fa
eslrategia y politica del plan de desarrolio objeto de la contratacion, distinta de la oferta
que hacen las entidades privadas sin &nimo de lucro,; o que, si existe, la contratacion con
entidades privadas sin animo de lucro represente la optimizacion de los recursos publicos
en términos de eficiencia, eficacia, economia y manejo del Riesgo. En los demas eventos,
la Entidad Estatal deberé aplicar la Ley 80 de 1993, sus modificaciones y reglamentos.

La Entidad Estatal del Gobierno nacional, departamental, distrital y municipal que conirate
bajo esta modalidad debera indicar expresamente en los Documentos del Proceso, como
el Proceso de Contrataciéon cumple con las condiciones establecidas en el presente
artictlo y justificar la contratacion con estas entidades en términos de eficiencia, eficacia,
economia y manejo del Riesgo.

Q@ cre 18 No 02 - 91 Plaza de Bolivar / B Penol — Antioquia / ) 890980917-1 / =918 cadigo postal: os.saa
W (+604) 851 58 51 /(@) alcaldicwelpenol-antiogula.gov.co / & www.elpenol-antioqula.gov.co



http://www.elpenol-antioqula.gov.co

CODIGO: F-ABS-026

ESTUDIOS PREVIOS PARA CONTRATACION
DIRECTA CON ORGANISMOS DE ACCION
COMUNAL - OBRA PUBLICA

VERSION: 00

— LEY 2166 DE 2021

FECHA: 31/01/2025

Paglna 16 de 19

Estas Entidades Estatales pueden contratar con entidades privadas sin animo de lucro y
de reconocida idoneidad en los términos del presente decreto, previa autorizacién expresa
de su representante legal para cada contrato en particular que la Entidad Estatal planee
suscribir bajo esta modalidad El representanie legal de la Entidad Estatal no podra delegar
la funcién de oforgar esta autorizacién.

La Entidad Estatal deberd acreditar en 'os Documentos del Proceso fa autorizazion
respectiva.

ARTICULO 3°. Reconocida idoneidad. L3 entidad sin &nimo de lucro es de reconocida
idoneidad cuando es adecuada y apropiaca para desarrollar las actividades que son
objeto del Proceso de Contratacion y cuenta con experiencia en el objeto a contratar. En
consecuencia, el objeto estatutario de la entidad sin dnimo de lucro le deberé permilir a
esta desarrolfar el objeto detl Proceso de Centratacién que adelantara la Entidad Esta’a
del Gobierno nacional, departamental, distrital y municipal.

La Entidad Estatal debe definir en los Documentos del Proceso las caracteristicas que
debe acreditar la entidad sin animo ae lucro. Para el efecto, deberd tomar en
consideracion las pautas y criterios establecidos en la guia que expida la Agencia
Nacional de Contratacion Publica -Colomnia Compra Eficiente, la cual deberé tener en
cuenta las normas de trasparencia y acceso a la informacién aplicable a las entidades
privadas sin animo de lucro que contratan con cargo a recursos de origen publico y 1as
mejores practicas en maleria de prohiniciones, inhabilidades, incompatibilidades y
conflictos de inferés.

12. JUSTIFICACION DE LOS FACTORES DE SELECCION.
12.1. Perfil e idoneidad del solidario.

Perfil e idoneidad del solidario.
o Acreditar la calidad de organismo de accién comunal de primer o segundo grado.
« Estar previamente reconocida como tal, ante organismos competenies.

» Eisolidario debera acreditar experiencia en la ejecucién de obras civiles por valor igual
o superior al presupuesto oficial
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13. ESTIMACION, TIPIFICACION Y ASIGNACION DE LOS RIESGOS
PREVISIBLES

; PROBABILIDAD |
; TIPIFICACION DE ASIGNACION MECANISMO DE CONTROL
: _ _OCURRENCIA

Desde la entidad se verificara
que se cumpla a traves de los
. No gjecucidn del convenio Improbable 100% al Solidario informes de seguimiento y se
transfiere el riesgo con
expedicién de garantla
Obligacién de expedir ordenes
de suministro especificando el
Item de los elementos a
suministrar y se transfiere el
riesgo con expedicion de
garantia

Que los elementos vy/o
servicios convenidos no Improbable 100% al Solidario
cuenten con calidad.

Exigencias legales en

, imi I
cuanto a pagos de salarios Seguimiento por parte de

supervisor a los tiempos de

yuepre:éic:?;esas jgﬁale;’ Media 100% al Solidario entrega y se transfiere ef riesgo
goudaﬁo I con expedicién de garantia

14. ANALISIS QUE SUSTENTA LA EXIGENCIA DE GARANTIAS:

De conformidad con lo establecido en el Articulo 2.2.1.2.4.5 del Decreto 1082 de 2.015,
en la contratacion directa, la exigencia de garantias no es obligatoria y la justificacion para
. exigirla o no debe estar en los estudios y documentos previos.

Sin embargo, para transparencia de la contratacion y la ejecucion de las actividades
planteadas, el objeto, la forma de pago, la naturaleza y el tiempo de ejecucion del
convenio. El municipio de El Pefiol, considera necesario exigir el cumplimiento de las
siguientes garantias:

) DESCRIPCION CUANTIA T VIGENCIA
Cumplimiento de las obligaciones { Quince por ciento (15%) | igua! al plazo del convenio y seis (06)
surgidas del contrato estatal. del valor total del convenio. | meses mas.

Pago de salarios y prestaciones | .. . .

4 . D Diez por ciento (10%) del | lgual al plazo del convenio y tres (3)
soclales, e Indemnizaciones valor total def convenio. afios mas.
laborales

- Veinte por ciento (20%) del | Cinco (5) afios contados a partir del

Estabilidad de la obra valor del convenic recibido a satisfaccién de las obras.
Responsabilidad cCivil . lgual al plazo de ejecucién del
extracontractuatl. Dosclentos (200) SMMLV convenio.
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Nota: Se debera incluir como beneficiario a |a Gobernacién de Antioquia
15. ACUERDO INTERNACIONAL O TRATADO LIBRE DE COMERCIO.

El presente proceso de contratacion no esta cobijado por un acuerdo internacional ¢ un
tratado de libre comercio vigente para el estado colombiano en los términos del articulo
2.2.1.1.2.1.1 del Decreto 1082 de 2015.

16. IMPUESTOS, DEDUCCIONES, RETENCIONES Y GASTOS:

El proponente debe tener en cuenta todos los gastos e impuestos que puedan afectar sus
precios y hayan de causarse por la ejecucion del convenio, tales como:

El valor que ocasione la constitucion de garantias, si a ello hubiera lugar, asi como las
deducciones, retenciones y el impuesto al valor agregado IVA sobre las utilidades del
convenio, y otras a que haya lugar de acuerdo con las normas vigentes:

RETENCIONES PORCENTAJES
RETENCION EN LA FUENTE
{Para los casos que aplique)

Se aplicara lo estipulado en el articulo 19 del ET

IMPUESTO AL VALOR‘AGREGADO IVA 15%
{Para los casos que aplique)

DEDUCCIONES PORCENTAJES
Estampilla Pro Deporte 1.5%
Fondo de sequridad 5%

14.  SUPERVISION O INTERVENTORIA:

El seguimiento y contro! de la ejecucion del convenio resultante de este proceso se
realizara segun lo estipulado en el plan anual de supervision e interventoria, asi: La
supervisién y/o interventoria sera designado por la Alcaldesa Municipal de acuerdo con
los lineamientos definidos en el plan de Supervisién e Interventoria de la entidad.

PARAGRAFO: El supervisor del convenio, podra realizar, traslados presupuestales, entre
rubros, modificar o incrementar actividades o suministros, siempre y cuando s2an
inherentes al objeto contractual y el valor o plazo del convenio no sea incrementado, tade

esto de conformidad con la ley y norma aplicable.
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16. VERIFICACION DE DOCUMENTOS:
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/

MONTOYA
estructura

Funcionario / Contratista Nombre / Cargo Firma
Proyectado por Andrés Esteban Buitrago Martinez

Apoyo Tésnico Obra Publica - Contratista d !'é E‘S;fb:l /) 5
Proyectado por Sorany Maria Montes Atehortua Y

D

Profesional Apoyo a Contratacion - Contratista

) Inés Elena Montoya Gonzdlez ¥ Vﬁy '
Revisado por Asesora Contratacion :mﬁ £ ‘ﬂa ﬁ’é
L4 I }

Olga Lucra Gallo Cardona

v

Revisado por Secretaria de Haciendo

Rosmira Murilic Henao 1

“—-—-.
Revisado por Secretaria General y de Gobierno $ /_\[)“‘
) Sandra Arelis Duque Velasquez
Aprobado por Alcaldesa ’ ! M

Declaramos que hemos revisado el presente documento y {0 encontramos ajustado a las normas )ﬁlisposiciones tegéles./ —

. El presente proceso fue revisado y aprobado en comité de contratacién segun la siguiente
acta:

ActaN° 4(. Fecha: 4 Mai20 de 2025
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