RESOLUCION NUMERO 0151 DE 28-02-2025

“POR MEDIO DE LA CUAL SE JUSTIFICA EL PROCESO DE CONTRATACION DIRECTA N°CD-011-
2025-HOMIL, CON LA SOCIEDAD INSTRUMENTACION S.A., IDENTIFICADA CON NIT:
860.001.130-4., CUYO OBJETO ES: "SUMINISTRO DE ELEMENTOS (LABORATORIO PULMONAR),
DESTINADOS A LA ATENCION DE PACIENTES DEL HOSPITAL MILITAR CENTRAL”

EL SUBDIRECTOR DEL SECTOR DEFENSA - SUBDIRECTOR ADMINISTRATIVO DEL
HOSPITAL MILITAR CENTRAL
En uso de las facultades legales y reglamentarias y en especial las que le confiere la Ley 80 de
1993, Ley 1150 de 2007, Decreto 1082 de 2015, Resolucién N°1642 del 22 de diciembre de 2023,
Resolucion N°0002 del 02 de enero de 2025, Resolucion N°1296 del 10 de septiembre de 2024
“Por medio de la cual se hacen unas delegaciones y se dictan otras disposiciones” y

CONSIDERANDO:

Que la atencion en salud esta a cargo del Estado de conformidad con lo establecido en el
articulo 49 de la Constitucion Politica de 1991, el cual, a la letra reza:

"ARTICULO 49. <Articulo modificado por el articulo 1 del Acto Legislativo 2 de 2009. El
nuevo texto es el siguiente:> La atencion de la salud y el saneamiento ambiental son
servicios publicos a cargo del Estado. Se garantiza a todas las personas el acceso a los
servicios de promocion, proteccion y recuperacion de la salud.

Corresponde al Estado organizar, dirigir y reglamentar la prestacion de servicios de salud
a los habitantes y de saneamiento ambiental conforme a los principios de eficiencia,
universalidad y solidaridad. También, establecer las politicas para la prestacion de
servicios de salud por entidades privadas, y ejercer su vigilancia y control. Asi mismo,
establecer las competencias de la Nacion, las entidades territoriales y los particulares y
determinar los aportes a su cargo en los términos y condiciones sefialados en la ley.

Los servicios de salud se organizaran en forma descentralizada, por niveles de atencidn y
con participacion de la comunidad.

La ley sefalara los términos en los cuales la atencion basica para todos los habitantes
sera gratuita y obligatoria.

Toda persona tiene el deber de procurar el cuidado integral de su salud y de su comunidad.

(..)"

Que, de conformidad con lo establecido en el articulo 40 de la Ley 352 de 1997, el Hospital Militar
Central, se organiz6 como un establecimiento publico del orden nacional adscrito al Ministerio de
Defensa Nacional, asi:

“ARTICULO 40. NATURALEZA JURIDICA. A partir de la presente Ley, la Unidad
Prestadora de Servicios Hospital Militar Central se organizara como un establecimiento
publico del orden nacional adscrito al Ministerio de Defensa Nacional, con personeria
juridica, patrimonio propio y autonomia administrativa, que se denominard Hospital Militar
Central, con domicilio en la ciudad de Santa Fe de Bogota, D.C”.

Que en el articulo 41 de la precitada Ley, se establecid el objeto de la entidad en los siguientes
términos:

“ARTICULO 41. OBJETO. Como parte integrante del Subsistema de Salud de las Fuerzas
Militares, el Hospital Militar Central tendra como objeto la prestacion de los servicios de
salud a los afiliados y beneficiarios de dicho Subsistema. Para mantener la eficiencia y
calidad de los servicios, desarrollara actividades de docencia e investigacion cientifica,
acordes con las patologias propias de los afiliados al Subsistema de Salud de las Fuerzas
Militares y sus beneficiarios”.

Que, de igual manera, el articulo 48 del Decreto 1795 de 2000, establece:
“ARTICULO 48. OBJETO. Como parte integral del Subsistema de Salud de las Fuerzas

Militares, el Hospital Militar Central tendréa como objeto la prestacion de los servicios de
salud a los afiliados y beneficiarios del SSMP y se constituye en uno de los establecimientos
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de mas alto nivel para la atencion de los servicios de salud del sistema logistico de las
Fuerzas Militares y la Policia Nacional”.

Que, el presente proceso de seleccion se adelanta a fin de contribuir a la garantia del derecho
fundamental a la salud regulado por la Ley 1751 de 2015, la cual en su articulo 2 enuncia:

"El derecho fundamental a la salud es auténomo e irrenunciable en lo individual y en lo
colectivo. Comprende el acceso a los servicios de salud de manera oportuna, eficaz y con
calidad para la preservacion, el mejoramiento y la promocion de la salud. El Estado adoptara
politicas para asegurar la igualdad de trato y oportunidades en el acceso a las actividades de
promocion, prevencion, diagnostico, tratamiento, rehabilitacion y paliacion para todas las
personas. De conformidad con el articulo 49 de la Constitucién Politica, su prestacion como
servicio publico esencial obligatorio, se ejecuta bajo la indelegable direccién, supervision,
organizacion, regulaciéon, coordinacién y control del Estado.”

Que, la necesidad del proceso de contratacidon surge de la Subdireccién Servicios Ambulatorios de
conformidad con la Resolucion N° 1297 de fecha 10 de septiembre de 2024 “Por medio de la cual
se establece la organizacion de los servicios y areas adscritas a las dependencias del Hospital
Militar Central, y se dictan otras disposiciones”, tiene dentro de su organizacion el Servicio de
Medicina Fisica y Rehabilitacion, el cual tiene dentro de sus funciones:

(..)

Articulo 18. Medicina Fisica y Rehabilitacion. Son funciones del Servicio Medicina Fisica y
Rehabilitacion, de la Unidad de Apoyo Diagndstico y Terapéutico, las siguientes:

1. Brindar atencion médica integral, enfocada a la promocion de la salud, educacion,
prevencion, diagndstico y tratamiento de los procesos incapacitantes, asi como acciones de
rehabilitacion fisica (movilidad, funcion oral, auditiva) social y ocupacional, encaminados a
obtener la maxima restitucion de funciones pérdidas, en pacientes con enfermedades o
secuelas incapacitantes congénitas o adquiridas.

2. Realizar y coordinar programa integral de Rehabilitacion Cardiaca cuyo objetivo principal es
la de asegurar a las personas con enfermedades cardiovasculares una condicidn fisica, mental
y social optima.

3. Realizar, coordinar, supervisar y evaluar las actividades del servicio de Rehabilitacion
Protésica.

4. Coordinar la Junta Médicas del drea de Fisiatria, revisar y supervisar los conceptos médicos
y terapéuticos y asistir a los Comités Técnicos Cientificos.

5. Desarrollar actividades Académicas para la formacion del personal que integra el programa
de Especializacion de Medicina Fisica y Rehabilitacion, de acuerdo con el convenio docente
asistencial.

6. Realizar la valoracion, educacion, prevencion, tratamiento y rehabilitacion mediante
modalidades y técnicas propias del cuidado cardiopulmonar basico y avanzado en busca del
mejoramiento de la calidad de vida del usuario y el grupo familiar.

7. Aplicar los protocolos y procedimientos terapéuticos a pacientes que presenten patologias
respiratorias que comprometan la eficacia y eficiencia para defender la via aérea.

8. Apoyar, actividades educativas al personal médico y paramédico en la aplicacion de los
diferentes procedimientos terapéuticos inherentes del cuidado cardiopulmonar.

9. Ejercer las demads funciones que le sean asignadas y que correspondan a la naturaleza de
la dependencia.

(..)
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RESOLUCION NUMERO 0151 DE 28-02-2025 “POR MEDIO DE LA CUAL SE JUSTIFICA EL PROCESO
DE CONTRATACION DIRECTA N°CD-011-2025-HOMIL, CON LA SOCIEDAD INSTRUMENTACION S.A., IDENTIFICADA CON
NIT: 860.001.130-4., CUYO OBJETO ES: "SUMINISTRO DE ELEMENTOS (LABORATORIO PULMONAR), DESTINADOS A LA
ATENCION DE PACIENTES DEL HOSPITAL MILITAR CENTRAL”

Que se requiere de los insumos teniendo en cuenta que son indispensables para la atencion de
los usuarios de la Institucidn que ingresan por consulta ambulatoria y/o hospitalizados con
problemas respiratorios, toda vez que, se requiere para cubrir la vigencia 2025, dando
cumplimiento a la Politica de Seguridad del Paciente. El Hospital Militar Central requiere la compra
de los consumibles para la realizacion de los procedimientos del area de Laboratorio Pulmonar,
teniendo en cuenta la alta demanda de pacientes que requieren de estos examenes para definir
diagnostico y tratamiento a seguir. Estos elementos son de Gnico uso por paciente y para uso con
los equipos con los que cuenta la institucién, para lo cual también se tiene en cuenta el control
de infecciones y seguridad del paciente.

Que la institucién cuenta con equipos propios se requieren insumos que sean compatibles con los
mismos para garantizar su buen funcionamiento y garantia (Linea de productos VYNTUS: Vyntus
Spiro, Vyntus Pneumo, Vyntus I0S, Vyntus APS, Vyntus CPX, Vyntus ECG, Vyntus Walk, Vyntus
Body, Vyntus One sus accesorios, consumibles, repuestos y servicio técnico. El Servicio de
Pruebas de Funcion Pulmonar debe contar con elementos, insumos y dispositivos médicos,
adecuados a la calidad y especificidad de los equipos disponibles en la institucion, para brindar la
atencidn que se derivan de pacientes hospitalizados y consulta externa.

La inclusion de estos insumos permitira a la institucion:

1. Optimizacion de recursos: Aprovechar la disponibilidad de un producto que ya ha sido
utilizado con éxito en la institucion.

2. Garantia de calidad: Estos insumos han demostrado su eficacia y cumplen con los estandares
técnicos requeridos.

La necesidad se deriva de realizar un promedio de consumo que se requiere anualmente, el cual
tiene un aproximado de 5.000 procedimientos realizados.

Que los insumos Yy dispositivos requeridos en el proceso de seleccion son productos exclusivos de
la firma VYAIRE MEDICAL GmbH, y que esta empresa ha otorgado a INSTRUMENTACION
S.A., la exclusividad para distribuir, comercializar brindar servicios técnicos de sus productos en
Colombia, como se evidencia en los siguientes documentos:
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RESOLUCION NUMERO 0151 DE 28-02-2025 “POR MEDIO DE LA CUAL SE JUSTIFICA EL PROCESO
DE CONTRATACION DIRECTA N°CD-011-2025-HOMIL, CON LA SOCIEDAD INSTRUMENTACION S.A., IDENTIFICADA CON
NIT: 860.001.130-4., CUYO OBJETO ES: "SUMINISTRO DE ELEMENTOS (LABORATORIO PULMONAR), DESTINADOS A LA
ATENCION DE PACIENTES DEL HOSPITAL MILITAR CENTRAL”

Que se adelanta el presente proceso bajo la modalidad de Contratacion Directa y la causal
invocada para adelantar el proceso es la contemplada en el literal g) del numeral 4° del articulo
2° de la Ley 1150 de 2007, que establece lo siguiente: "g) Cuando no exista pluralidad de
oferentes en el mercado (...)"

Que el articulo 2.2.1.2.1.4.8 del Decreto 1082 de 2015 sefiala:

"Se considera que no existe pluralidad de oferentes cuando existe solamente una persona que
puede proveer el bien o el servicio por ser titular de los derechos de propiedad industrial o de los
derechos de autor, o por ser proveedor exclusivo en el territorio nacional. Estas circunstancias
deben constar en el estudio previo que soporta la contratacion.”

Que la Agencia Nacional de Contrataciéon Publica Colombia Compra Eficiente indico mediante el
concepto N° C-619 de 2021, lo siguiente:

(...) Ni el articulo 2, numeral 4, literal h) de la Ley 1150 de 2007, ni el articulo 2.2.1.2.1.4.8.
del Decreto 1082 de 2015, establecen una tarifa legal para acreditar la exclusividad en el
territorio nacional, pues las normas no prevén un medio probatorio especifico como el unico
gue tenga valor de conviccion para las entidades estatales en la etapa precontractual. Lo que
sefiala la citada disposicion reglamentaria es que «Estas circunstancias deben constar en el
estudio previo que soporta la contratacién». En otras palabras, la entidad estatal debe hacer
un analisis riguroso en la etapa de planeacién, para determinar si un proveedor es o no
exclusivo en el territorio nacional, pudiendo servirse de los medios probatorios que considere
pertinentes y conducentes (...)

(...) En el marco de la libertad probatoria, la entidad estatal contratante debe analizar el valor
de los elementos de que dispone —por ejemplo, de las pruebas documentales—-, para
cotejarlos y concluir si un proveedor, en efecto, es exclusivo en el territorio nacional. Frente
a esto ultimo, no basta con que el proveedor goce de exclusividad en el territorio de otro
Estado. Se hace imperativo demostrar que es el unico que puede proveer el bien o servicio
en Colombia (...)

Que lo antes expuesto fue reiterado por Colombia Compra Eficiente en el concepto N° C-567 de
2024 la Agencia contemplo:

(...) el articulo 2.2.1.2.1.4.8 del Decreto 1082 de 2015 dispone que tampoco existe pluralidad
de oferentes cuando existe una sola persona que puede celebrar el contrato por ser proveedor
exclusivo en el territorio nacional. A modo de ejemplo, esta causal se comprende en el marco
de los contratos de colaboracion empresarial —agencia, distribucion, franquicia concesion
comercial, etc.— que celebran los productores extranjeros con los proveedores nacionales, los
cuales contienen usualmente clausulas de exclusividad como elemento accidental del negocio.
Al igual que la hipdtesis precedente, la presencia de un proveedor exclusivo supone una
barrera de entrada para otros posibles oferentes, por lo que no es posible aplicar el principio
de concurrencia. Sin embargo, para aplicar la causal de contratacion directa, la exclusividad
del proveedor debe cubrir el territorio nacional, pues —por ejemplo- si se limita a un municipio
0 un departamento, es posible encontrar proveedores de bienes y servicios similares o
sustitutos en otros lugares del pais, por lo que es necesario aplicar procedimientos de
seleccion que permitan la pluralidad de oferentes. (...)

Que el presente proceso se adelanta con INSTRUMENTACION S.A., identificada con NIT No.
860.001.130-4, representada legalmente por el Sefior Francisco Javier Bravo Montenegro,
identificado con cédula de ciudadania N° 12.975.623 de Pasto (Narifio); ya que es el Unico
proveedor autorizado por la firma VYAIRE MEDICAL GmbH, para suministrar los insumos
requeridos; aunado a que la sociedad es idonea y cuenta con la capacidad juridica, financiera y
técnica para obligarse y cumplir con el objeto contractual del presente proceso de seleccién.

Que el valor del contrato sera por la suma de NOVENTA Y NUEVE MILLONES DOSCIENTOS
TREINTA NUEVE MIL PESOS M/CTE ($99.239.000,00) incluido IVA y demds Impuestos,
Tasas y Gravamenes (SI APLICAN), el cual se encuentra respaldado con el Certificado de
Disponibilidad Presupuestal SIIF No. 134125 de fecha 31 de enero de 2025; Posiciéon de
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RESOLUCION NUMERO 0151 DE 28-02-2025 “POR MEDIO DE LA CUAL SE JUSTIFICA EL PROCESO
DE CONTRATACION DIRECTA N°CD-011-2025-HOMIL, CON LA SOCIEDAD INSTRUMENTACION S.A., IDENTIFICADA CON
NIT: 860.001.130-4., CUYO OBJETO ES: "SUMINISTRO DE ELEMENTOS (LABORATORIO PULMONAR), DESTINADOS A LA
ATENCION DE PACIENTES DEL HOSPITAL MILITAR CENTRAL”

Catalogo de Gasto A-05-01-01-004-008 "“APARATOS MEDICOS, INSTRUMENTOS
OPTICOS Y DE PRECISION, RELOJES”, Recurso 20 CSF, por valor de NOVENTA Y NUEVE
MILLONES DOSCIENTOS TREINTA Y NUEVE MIL PESOS M/CTE ($99.239.000,00)
expedido por el Area de Presupuesto.

Que se elabord el estudio previo, de conformidad con el numeral 12 del articulo 25 de la Ley 80
de 1993, modificado por el articulo 87 de la ley 1474 del 2011 y en concordancia con el articulo
2.2.1.1.2.1.1.del Decreto 1082 de 2015.

Que, mediante Acta ordinaria 006 y Ponencia 006 de fecha 19 de febrero de 2025, el comité de
adquisiciones recomendd al Ordenador del Gasto aprobar la publicaciéon y adjudicacién del
PROCESO DE SELECCION DE CONTRATACION DIRECTA N°CD-011-2025-HOMIL, con los
requerimientos de orden técnico, juridico y econdmico requerido por los diferentes comités para
adelantar el proceso en mencion, con la INSTRUMENTACION S.A., identificada con NIT No.
860.001.130-4, representada legalmente por el Sefior Francisco Javier Bravo Montenegro,
identificado con cédula de ciudadania N° 12.975.623 de Pasto (Narino).

Que los estudios y documentos previos y demas actos administrativos que tienen relacién con el
presente proceso de seleccion podran ser consultados en el Sistema Electrénico de Contratacién
Publica SECOP II.

Que las condiciones técnicas del contrato a celebrar se encuentran sefialadas en los estudios
previos que se pueden consultar en el Portal del SECOP II.

En mérito de lo anteriormente expuesto el Subdirector Administrativo de la Entidad
Descentralizada Adscrita al Sector Defensa Hospital Militar Central,

RESUELVE:

ARTICULO PRIMERO: DECLARAR JUSTIFICADO EL PROCESO DE CONTRATACION DIRECTA
N°CD-011-2025-HOMIL, CON LA SOCIEDAD INSTRUMENTACION S.A., IDENTIFICADA CON
NIT: 860.001.130-4., CUYO OBJETO ES: “"SUMINISTRO DE ELEMENTOS (LABORATORIO
PULMONAR), DESTINADOS A LA ATENCION DE PACIENTES DEL HOSPITAL MILITAR
CENTRAL";EN RAZON A LO SENALADO EN EL LITERAL G DEL NUMERAL 4 DEL ARTICULO 2 DE
LA LEY 1150 DE 2007, ARTICULO 2.2.1.2.1.4.8 DEL DECRETO 1082 DE 2015; por cuanto es
idoneo y cuenta con la capacidad juridica, financiera y técnica para obligarse y cumplir con el
objeto contractual del presente proceso de seleccion y puede suplir la necesidad mencionada por
parte del hospital militar central.

ARTICULO SEGUNDO: Celebrar el Contrato de Suministro con la sociedad
INSTRUMENTACION S.A., identificada con NIT: 860.001.130-4, por la suma de NOVENTA Y
NUEVE MILLONES DOSCIENTOS TREINTA NUEVE MIL PESOS M/CTE ($99.239.000,00)
incluido IVA y demas Impuestos, Tasas y Gravamenes (SI APLICAN), y todos los tributos que se
generen con ocasién a la celebracion, ejecucidon y liquidacion del contrato, el cual se encuentra
respaldado con el Certificado de Disponibilidad Presupuestal SIIF No. 134125 de fecha 31 de
enero de 2025; Posicion de Catalogo de Gasto A-05-01-01-004-008 “APARATOS
MEDICOS, INSTRUMENTOS OPTICOS Y DE PRECISION, RELOJES"”, Recurso 20 CSF, por
valor deNOVENTA Y NUEVE MILLONES DOSCIENTOS TREINTA Y NUEVE MIL PESOS
M/CTE ($99.239.000,00) expedido por el Area de Presupuesto.

ARTICULO TERCERO: Los estudios y documentos previos, podran ser consultados en el portal
Unico de contratacién www.colombiacompra.gov.co SECOP II.

ARTICULO CUARTO: Contra el presente acto administrativo de justificacion de la Contratacién
Directa por ser un acto de contenido general, no procede recurso alguno de conformidad con lo
establecido en la Ley 1437 de 2011.

ARTicuLO QUINTO: El presente acto administrativo rige a partir de la fecha de su expedicion.
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