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MEMORANDO 

 
Radicado No: 202516000000016063 

 
Para: DIRECCIONES REGIONALES, COORDINACIONES DE LOS GRUPOS DE 

ASISTENCIATÉCNICA, COORDINADORES DE LOS CENTROS ZONALES, 
COORDINADORES DE LOS GRUPOS JURÍDICOS, REFERENTES DE 
PRIMERA INFANCIA Y ENLACES FINANCIEROS DEL ICBF 

 
Asunto: Alcance al Memorando con Radicado No: 202516000000002353 del 15 de enero de 

2025 de “Orientaciones para la contratación por el procedimiento de Invitaciones Cerradas de 

los servicios de educación inicial en el marco de atención integral a la Primera Infancia de 

Centros de Desarrollo Infantil-CDI, Educación Inicial en el Hogar, Modalidad Propia e 

Intercultural, Educación Inicial Campesina, y Hogares Infantiles” y su Anexo No. 1 

Fecha: 2025-02-16 

Estimadas(os) directoras (es), equipos de las Direcciones Regionales, y Centros Zonales, 
reciban un cordial saludo; 

En el marco de la Política de Estado para el Desarrollo Integral de la Primera Infancia De Cero a 
Siempre, Ley 1804 de 2016, y, en aplicación de las funciones asignadas a la Subdirección 
General y la Dirección de Primera Infancia, con la finalidad de garantizar la prestación del 
servicio de educación inicial, se imparte el siguiente ALCANCE a las orientaciones para la 
suscripción y perfeccionamiento de los contratos de aporte, específicamente en lo que respecta 
a los requisitos técnicos o del componente de experiencia señalados en el Anexo 1 del 
memorando con Radicado No: 202516000000002353 del 15 de enero de 2025, lo anterior de 
conformidad con lo establecido en el Manual de Contratación vigente. 

Teniendo en cuenta los procesos de armonización y concertación con las Comunidades étnicas, 
se considera pertinente y conveniente que, para las zonas declaradas fallidas de la invitación 
publica No. CV-PC-004-2024SEN, en donde prevalece la atención a través de la Modalidad 
Propia e Intercultural, la cual reconoce a las niñas y los niños como sujetos de derechos, seres 
sociales, singulares, y diversos, y en aras de fortalecer las instancias de participación de los 
grupos étnicos, se implementen los siguientes criterios técnicos para la acreditación de 
experiencia, en el proceso de contratación que se adelanta a través del procedimiento de 
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invitación cerrada de los servicios de educación inicial en el marco de atención integral a la 
Primera Infancia. 

 
 

1. Consideraciones generales: 

 
1.1. Servicios a los cuales van dirigidas las orientaciones: ZONAS EXLUIDAS por 

concertación con comunidades étnicas. 

 
1.2. Forma de contratación: Las causales de contratación que deberán ser empleadas para 

el presente proceso de contratación de conformidad con naturaleza jurídica de las 

Entidades Administradoras del Servicio con las que se va a contratar (Sujetos 

calificados), y los servicios señalados (modalidad propia e intercultural), así como en 

aplicación del principio de planeación de la actividad contractual, es la siguiente: 

 

 
Artículo 37 “Contratación directa con grupos étnicos o para la atención de grupos étnicos” 

del Manual de Contratación vigente. 

“Se refiere a los contratos o convenios que el ICBF suscriba con los Cabildos Indígenas, 

las asociaciones de Cabildos Indígenas y/o Autoridades Tradicionales Indígenas, Consejos 

Indígenas u Organizaciones Indígenas, con capacidad para contratar en los términos del 

Decreto 252 de 2020, la Ley 2160 de 2021 y demás normas complementarias y 

concordantes. Para la suscripción del contrato con las organizaciones mencionadas, no se 

requerirá contar con el otorgamiento y/o reconocimiento de personería jurídica del ICBF, en 

concordancia con lo dispuesto en el artículo 353 de la Ley 2294 de 2023. 

 
No obstante, cuando se trate de la prestación del servicio público de bienestar familiar, 

para efectos de cumplir con las obligaciones de inspección y vigilancia que adelanta el 

Instituto Colombiano de Bienestar Familiar, durante el primer mes de ejecución de contrato, 

será obligación del futuro contratista, adelantar los trámites correspondientes para contar 

con el otorgamiento y/o reconocimiento de personería jurídica del ICBF. El incumplimiento 

de esta obligación dará lugar a la activación del procedimiento administrativo sancionatorio 

contractual contenido en el artículo 86 de la Ley 1474 de 2011. 

 
Para la prestación del servicio público de Bienestar Familiar en territorios indígenas no 

habilitados y en territorios colectivos de población Negra, Afrocolombiana, Raizal, 
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Palenquera (con o sin titulación colectiva) y Rrom o Gitano, se contratará directamente. 

Para esta contratación deberán observarse las reglas establecidas en este manual y las 

ritualidades previstas por el legislador para proteger la identidad étnica y cultural, y para 

garantizar la pervivencia de los pueblos y el enfoque diferencial. 

 
Así mismo, para la contratación de grupos étnicos se deberán verificar las condiciones 

mínimas de índole (i) legal; (ii) técnicas; (iii) administrativas y financieras; (iv) de 

experiencia; (v) de infraestructura exigidas por el ICBF para ser consideradas idóneas y (vi) 

el procedimiento y las reglas para la selección de contratistas, las cuales se establecerán 

en las respectivas invitaciones que se expidan para tal fin. En todo caso, se requerirá el 

certificado de reconocimiento de las organizaciones de las comunidades étnicas y sus 

autoridades, por parte del Ministerio del Interior. (…)”. 

“Para la prestación de los servicios relacionados en el asunto, se sugiere a las Direcciones 

Regionales promover la contratación con Cabildos Indígenas, las asociaciones de Cabildos 

Indígenas y/o Autoridades Tradicionales Indígenas, Consejos Indígenas u Organizaciones 

Indígenas y las Organizaciones de Base de Comunidades Negras, Afrocolombianas, Raizales y 

Palenqueras, con el objetivo de fortalecer su ejercicio autónomo de gobierno propio, y la 

capacidad de administración y ejecución de las autoridades étnicas, en la medida que esta 

articulación de actores y organizaciones permiten desarrollar de manera armónica la política 

adelantada por el Instituto, para la promoción, participación y corresponsabilidad que es 

fundamental para el desarrollo de los niños, niñas y sus familias”. 

 
1.3. Estudio de sector: En atención al “PROCEDIMIENTO PREVIO A UNA 

CONTRATACIÓN DIRECTA BAJO EL RÉGIMEN ESPECIAL DE APORTE A 

TRAVÉS DE INVITACIÓN 

CERRADA V1 ”, específicamente en lo relacionado con el estudio de sector, se indica que 

cada dirección regional, deberá adelantar el estudio de sector correspondiente, teniendo 

en cuenta las situaciones particulares del territorio y de los servicios por contratar, para lo 

cual se sugiere emplear como modelo, el estudio de sector realizado por la Dirección de 

Abastecimiento de noviembre de 2024, como antecedente de la invitación pública CV- 

PC-004-2024SEN. 

 
1.4. Requisitos técnicos o del componente de experiencia: 

 
Los interesados deberán acreditar UNA EXPERIENCIA MÍNIMA DE SEIS (6) MESES EN 

LA  PRESTACIÓN  DE  SERVICIOS  EDUCATIVOS  O  PROYECTOS  SOCIALES 
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PEDAGÓGICOS EN EL MARCO DE LA ATENCIÓN INTEGRAL A LA PRIMERA 

INFANCIA, CON HASTA CINCO (5) CERTIFICACIONES DE CONTRATOS 

EJECUTADOS Y TERMINADOS A SATISFACCIÓN, a la fecha de manifestación de 

interés. No se requiere que la acreditación de la experiencia se realice a través del RUP. 

La acreditación de la experiencia se realizará mediante la presentación de certificaciones de los 

contratos o convenios que contengan objeto y obligaciones o la respectiva acta de liquidación o 

informes finales de ejecución o demás documentos que permitan la verificación del objeto, fechas 

de inicio y terminación y obligaciones. La experiencia se verificará en términos de tiempo en las 

actividades mencionadas, de manera que no será permitido el traslapo de experiencia entre 

certificaciones. 

NOTA 1. La verificación de la experiencia se realizará con base en la información que reporten los 

interesados en el formato que disponga la regional para tal fin, y en los respectivos soportes de la 

información consignada en el mismo. No obstante, únicamente para los casos en los que la 

experiencia a acreditar corresponda a contratos suscritos con el ICBF, solo se deberá relacionar 

los datos en el formato. En caso de discrepancia entre el formato y los certificados allegados, la 

regional tendrá en cuenta las certificaciones aportadas. 

NOTA 2. Dichas certificaciones deberán ser expedidas por la entidad o el contratante y suscrita 

por el funcionario competente en la que se reflejen siguientes requisitos: 

• Nombre de la empresa Contratante 

• Dirección y Teléfono del contratante 

• Nombre del Contratista 

• Número del contrato (si tiene) 

• Objeto del contrato 

• Lugar de ejecución 

• Actividades ejecutadas 

• Estado del contrato 

• Fecha de inicio (día, mes y año) y fecha de terminación (día, mes y año) 

• Fecha de expedición de la certificación (día, mes y año) 
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• Nombre y firma de quien expide la certificación (La certificación deberá estar firmada por el 

funcionario competente para suscribirla). Sí la certificación esté firmada por el Supervisor, se 

deberá adjuntar copia del contrato. 

NOTA 3. Las certificaciones deberán cumplir los requisitos anteriormente descritos. No obstante, 

en el evento que las certificaciones no cuenten con la totalidad de la información solicitada, que 

permita su evaluación, los interesados podrán anexar copia del contrato o convenio o acta de 

liquidación o documentos que sean del caso como informes y demás, que permita tomar la 

información que falta de la certificación. 

NOTA 4. El ICBF a través de la Dirección Regional podrá en cualquier estado, verificar y solicitar 

la ampliación de la información presentada por el interesado para la acreditación de la 

experiencia. 

NOTA 5. Además, se tienen en cuenta las siguientes reglas a saber: 

1. Cuando exista diferencia entre la información relacionada en los formatos y la consagrada en 

los soportes presentados, prevalecerá la información de los soportes. 

2. Si el contrato o convenio que se pretende hacer valer como experiencia fue cedido o recibido 

en cesión, la certificación deberá especificar la fecha de la cesión. 

3. Las adiciones a los contratos o convenios que se pretendan hacer valer como experiencia, no 

se tendrán en cuenta como independientes. 

4. No se aceptarán las certificaciones de los contratos o convenios que no se encuentren 

ejecutados en su totalidad. 

NOTA 6. El ICBF a través de la Dirección Regional podrá en cualquier estado, verificar y solicitar 
la ampliación de la información presentada por el interesado para la acreditación de la 
experiencia. 

1.6. Reglas generales para la valoración de la experiencia 

1. Regla de sumatoria para el caso de consorcios y uniones temporales: Si la oferta se 

presenta en consorcio o unión temporal, la experiencia podrá ser la sumatoria de las 

experiencias de los integrantes o podrá ser la experiencia acreditada por uno (1) o varios 

de sus integrantes, sin que sea necesario que todos los integrantes sumen experiencia. 

2. El ICBF, a través de la Dirección Regional podrá en cualquier estado, verificar y solicitar 
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la ampliación de la información presentada por el interesado para la acreditación de la 

experiencia. 

3. La experiencia para tener en cuenta será en contratos o convenios ejecutados y 

terminados, entendiéndose por ésta, aquella en la cual el interesado no haya sido objeto 

de multas o declaratorias de incumplimiento. En el evento en que alguna de dichas 

circunstancias se presente frente a la experiencia acreditada, no se tendrá en cuenta la 

respectiva certificación. 

4. El ICBF se reserva el derecho de comprobar la autenticidad de los documentos aportados, 

así como de verificar el cumplimiento a cabalidad de los contratos o convenios y/o 

certificaciones que el interesado allegue. 

5. El interesado cuya constitución sea inferior a tres (3) años, podrá acreditar la experiencia 

solicitada, aportando certificaciones de experiencia adquirida por los socios, accionistas o 

constituyentes y que cumplan con las reglas de la presente invitación pública, conforme a 

lo establecido en el numeral 2.5 del artículo 2.2.1.1.1.5.2 del Decreto 1082 de 2015. 

6. No se aceptarán auto certificaciones o certificaciones expedidas por el representante 

legal, socios, o miembros del interesado, excepto la de acreditación de miembro de la 

comunidad. 

2. CRITERIOS DE EVALUACIÓN: 

 
Sanciones: Los Directores Regionales como ordenadores del gasto, deberán verificar que los 

futuros contratistas, cuenten con cabal y buen desempeño de los contratos o convenios suscritos 

y ejecutados con anterioridad con el ICBF, de allí que los contratistas deberán estar exentos de 

sanciones que limiten su capacidad jurídica, las cuales pueden ser de tipo administrativo frente al 

proceso de Inspección, Vigilancia y Control que trata la Resolución 3899 de 2010, o de sanciones 

derivadas de procedimientos administrativos sancionatorios contractuales en firme, según el 

artículo 86 de la Ley 1474 de 2011 o el que lo sustituya, modifique o derogue. 

En todo caso, las Direcciones Regionales deberán cumplir con lo establecido en las normas 
vigentes, el Manual de Contratación y las recomendaciones que sobre la materia expidan la 
Dirección de Contratación y la Dirección de Primera Infancia. Así mismo, será responsabilidad 
de las Direcciones Regionales la observancia de las disposiciones de la Ley 80 de 1993, Ley 
1150 de 2007 y Decreto 1082 de 2015 y demás disposiciones que sean aplicables al trámite 
contractual. 
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ADRIANA VELÁSQUEZ LASPRILLA 

 
Las demás disposiciones que no sean contrarias a lo establecido en el presente memorando 
continúan vigentes. 

 
De presentarse cualquier inquietud respecto a estas orientaciones, favor consultar con su 
Enlace Territorial asignado. 

 

 
Atentamente, 

 

Subdirectora General Directora de Primera Infancia ICBF. 
 

 

Aprobó: Andrea Marcela Álvarez Chaparro - Subdirectora de Operación de la Atención a la Primera Infancia 

Revisó: Fredy Alexander Mendoza Contratista- Subdirección General 

Sonia Liliana López Contratista - Subdirección General 
Boris Damián Angulo – Contratista Dirección de Primera Infancia 

 

Proyectó: Liliana Muñoz B- Contratista Subdirección de Operación de la Atención a la Primera Infancia.  

 
 

 
MARIA MÓNICA MARTÍNEZ MARTÍNEZ 


