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Radicado No: 202516000000016063

Para: DIRECCIONES REGIONALES, COORDINACIONES DE LOS GRUPOS DE
ASISTENCIATECNICA, COORDINADORES DE LOS CENTROS ZONALES,
COORDINADORES DE LOS GRUPOS JURIDICOS, REFERENTES DE
PRIMERA INFANCIA Y ENLACES FINANCIEROS DEL ICBF

Asunto: Alcance al Memorando con Radicado No: 202516000000002353 del 15 de enero de
2025 de “Orientaciones para la contrataciéon por el procedimiento de Invitaciones Cerradas de
los servicios de educacion inicial en el marco de atencién integral a la Primera Infancia de
Centros de Desarrollo Infantil-CDI, Educacién Inicial en el Hogar, Modalidad Propia e
Intercultural, Educacion Inicial Campesina, y Hogares Infantiles” y su Anexo No. 1

Fecha: 2025-02-16

Estimadas(os) directoras (es), equipos de las Direcciones Regionales, y Centros Zonales,
reciban un cordial saludo;

En el marco de la Politica de Estado para el Desarrollo Integral de la Primera Infancia De Cero a
Siempre, Ley 1804 de 2016, y, en aplicacion de las funciones asignadas a la Subdireccion
General y la Direccion de Primera Infancia, con la finalidad de garantizar la prestacion del
servicio de educacion inicial, se imparte el siguiente ALCANCE a las orientaciones para la
suscripcion y perfeccionamiento de los contratos de aporte, especificamente en lo que respecta
a los requisitos técnicos o del componente de experiencia sefialados en el Anexo 1 del
memorando con Radicado No: 202516000000002353 del 15 de enero de 2025, lo anterior de
conformidad con lo establecido en el Manual de Contratacién vigente.

Teniendo en cuenta los procesos de armonizaciéon y concertacion con las Comunidades étnicas,
se considera pertinente y conveniente que, para las zonas declaradas fallidas de la invitacion
publica No. CV-PC-004-2024SEN, en donde prevalece la atencion a través de la Modalidad
Propia e Intercultural, la cual reconoce a las nifias y los nifios como sujetos de derechos, seres
sociales, singulares, y diversos, y en aras de fortalecer las instancias de participacion de los
grupos étnicos, se implementen los siguientes criterios técnicos para la acreditacion de
experiencia, en el proceso de contratacion que se adelanta a través del procedimiento de
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invitacion cerrada de los servicios de educacion inicial en el marco de atencion integral a la
Primera Infancia.

1. Consideraciones generales:

1.1. Servicios a los cuales van dirigidas las orientaciones: ZONAS EXLUIDAS por
concertacién con comunidades étnicas.

1.2. Forma de contratacién: Las causales de contratacién que deberan ser empleadas para
el presente proceso de contratacion de conformidad con naturaleza juridica de las
Entidades Administradoras del Servicio con las que se va a contratar (Sujetos
calificados), y los servicios sefialados (modalidad propia e intercultural), asi como en
aplicacion del principio de planeacion de la actividad contractual, es la siguiente:

Articulo 37 “Contratacion directa con grupos étnicos o para la atencion de grupos étnicos”
del Manual de Contratacion vigente.

“Se refiere a los contratos o convenios que el ICBF suscriba con los Cabildos Indigenas,
las asociaciones de Cabildos Indigenas y/o Autoridades Tradicionales Indigenas, Consejos
Indigenas u Organizaciones Indigenas, con capacidad para contratar en los términos del
Decreto 252 de 2020, la Ley 2160 de 2021 y demdas normas complementarias y
concordantes. Para la suscripcion del contrato con las organizaciones mencionadas, no se
requerira contar con el otorgamiento y/o reconocimiento de personeria juridica del ICBF, en
concordancia con lo dispuesto en el articulo 353 de la Ley 2294 de 2023.

No obstante, cuando se trate de la prestacion del servicio publico de bienestar familiar,
para efectos de cumplir con las obligaciones de inspeccioén y vigilancia que adelanta el
Instituto Colombiano de Bienestar Familiar, durante el primer mes de ejecucion de contrato,
sera obligacion del futuro contratista, adelantar los tramites correspondientes para contar
con el otorgamiento y/o reconocimiento de personeria juridica del ICBF. El incumplimiento
de esta obligacién dara lugar a la activacion del procedimiento administrativo sancionatorio
contractual contenido en el articulo 86 de la Ley 1474 de 2011.

Para la prestacion del servicio publico de Bienestar Familiar en territorios indigenas no
habilitados y en territorios colectivos de poblacion Negra, Afrocolombiana, Raizal,
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Palenquera (con o sin titulacion colectiva) y Rrom o Gitano, se contratara directamente.
Para esta contratacion deberan observarse las reglas establecidas en este manual y las
ritualidades previstas por el legislador para proteger la identidad étnica y cultural, y para
garantizar la pervivencia de los pueblos y el enfoque diferencial.

Asi mismo, para la contratacién de grupos étnicos se deberan verificar las condiciones
minimas de indole (i) legal; (ii) técnicas; (iii) administrativas y financieras; (iv) de
experiencia; (v) de infraestructura exigidas por el ICBF para ser consideradas idoneas y (vi)
el procedimiento y las reglas para la seleccion de contratistas, las cuales se estableceran
en las respectivas invitaciones que se expidan para tal fin. En todo caso, se requerira el
certificado de reconocimiento de las organizaciones de las comunidades étnicas y sus
autoridades, por parte del Ministerio del Interior. (...)".

“Para la prestacion de los servicios relacionados en el asunto, se sugiere a las Direcciones
Regionales promover la contratacién con Cabildos Indigenas, las asociaciones de Cabildos
Indigenas y/o Autoridades Tradicionales Indigenas, Consejos Indigenas u Organizaciones
Indigenas y las Organizaciones de Base de Comunidades Negras, Afrocolombianas, Raizales y
Palenqueras, con el objetivo de fortalecer su ejercicio autbnomo de gobierno propio, y la
capacidad de administracion y ejecucion de las autoridades étnicas, en la medida que esta
articulacion de actores y organizaciones permiten desarrollar de manera armoénica la politica
adelantada por el Instituto, para la promocién, participacion y corresponsabilidad que es
fundamental para el desarrollo de los nifios, nifias y sus familias”.

1.3. Estudio de sector: En atencién al “PROCEDIMIENTO PREVIO A UNA
CONTRATACION DIRECTA BAJO EL REGIMEN ESPECIAL DE APORTE A
TRAVES DE INVITACION
CERRADA V17, especificamente en lo relacionado con el estudio de sector, se indica que
cada direccion regional, debera adelantar el estudio de sector correspondiente, teniendo
en cuenta las situaciones particulares del territorio y de los servicios por contratar, para lo
cual se sugiere emplear como modelo, el estudio de sector realizado por la Direccién de
Abastecimiento de noviembre de 2024, como antecedente de la invitacion publica CV-
PC-004-2024SEN.

1.4. Requisitos técnicos o del componente de experiencia:

Los interesados deberan acreditar UNA EXPERIENCIA MINIMA DE SEIS (6) MESES EN
LA PRESTACION DE SERVICIOS EDUCATIVOS O PROYECTOS SOCIALES
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PEDAGOGICOS EN EL MARCO DE LA ATENCION INTEGRAL A LA PRIMERA
INFANCIA, CON HASTA CINCO (5 CERTIFICACIONES DE CONTRATOS
EJECUTADOS Y TERMINADOS A SATISFACCION, a la fecha de manifestacion de
interés. No se requiere que la acreditacion de la experiencia se realice a través del RUP.

La acreditacion de la experiencia se realizar4 mediante la presentacion de certificaciones de los
contratos o convenios que contengan objeto y obligaciones o la respectiva acta de liquidacion o
informes finales de ejecucion o deméas documentos que permitan la verificacion del objeto, fechas
de inicio y terminacién y obligaciones. La experiencia se verificara en términos de tiempo en las
actividades mencionadas, de manera que no sera permitido el traslapo de experiencia entre
certificaciones.

NOTA 1. La verificacion de la experiencia se realizara con base en la informacion que reporten los
interesados en el formato que disponga la regional para tal fin, y en los respectivos soportes de la
informacion consignada en el mismo. No obstante, Unicamente para los casos en los que la
experiencia a acreditar corresponda a contratos suscritos con el ICBF, solo se debera relacionar
los datos en el formato. En caso de discrepancia entre el formato y los certificados allegados, la
regional tendra en cuenta las certificaciones aportadas.

NOTA 2. Dichas certificaciones deberan ser expedidas por la entidad o el contratante y suscrita
por el funcionario competente en la que se reflejen siguientes requisitos:

* Nombre de la empresa Contratante

* Direccién y Teléfono del contratante

* Nombre del Contratista

» Namero del contrato (si tiene)

* Objeto del contrato

* Lugar de ejecucion

* Actividades ejecutadas

* Estado del contrato

» Fecha de inicio (dia, mesy afio) y fecha de terminacién (dia, mesy afio)

» Fecha de expedicion de la certificacion (dia, mes y afio)
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* Nombre y firma de quien expide la certificacion (La certificacién debera estar firmada por el
funcionario competente para suscribirla). Si la certificacion esté firmada por el Supervisor, se
debera adjuntar copia del contrato.

NOTA 3. Las certificaciones deberan cumplir los requisitos anteriormente descritos. No obstante,
en el evento que las certificaciones no cuenten con la totalidad de la informacion solicitada, que
permita su evaluacion, los interesados podran anexar copia del contrato o convenio o acta de
liquidaciéon o documentos que sean del caso como informes y demas, que permita tomar la
informacion que falta de la certificacion.

NOTA 4. El ICBF a través de la Direccion Regional podra en cualquier estado, verificar y solicitar
la ampliacién de la informacion presentada por el interesado para la acreditacion de la
experiencia.

NOTA 5. Ademas, se tienen en cuenta las siguientes reglas a saber:

1. Cuando exista diferencia entre la informacion relacionada en los formatos y la consagrada en
los soportes presentados, prevalecerd la informacién de los soportes.

2. Si el contrato o convenio que se pretende hacer valer como experiencia fue cedido o recibido
en cesion, la certificacion debera especificar la fecha de la cesion.

3. Las adiciones a los contratos o convenios que se pretendan hacer valer como experiencia, no
se tendran en cuenta como independientes.

4. No se aceptaran las certificaciones de los contratos 0 convenios que no se encuentren
ejecutados en su totalidad.

NOTA 6. El ICBF a través de la Direccion Regional podra en cualquier estado, verificar y solicitar
la ampliaciébn de la informacion presentada por el interesado para la acreditacion de la
experiencia.

1.6. Reglas generales para la valoracién de la experiencia

1. Regla de sumatoria para el caso de consorcios y uniones temporales: Si la oferta se
presenta en consorcio o union temporal, la experiencia podra ser la sumatoria de las
experiencias de los integrantes o podra ser la experiencia acreditada por uno (1) o varios
de sus integrantes, sin que sea necesario que todos los integrantes sumen experiencia.

2. EI'ICBF, através de la Direccién Regional podra en cualquier estado, verificar y solicitar

www.ichf.gov.co
[@) @icbicolombiaoficial B9 eicarcolombia [8) @icbicolombiacficial K3 (crcolombia

Sede Direccion General Linea gratuita nacional ICBF
Teléfono: 4377630 - Colombia 01 8000 91 8080



Instituto Colombiano de Bienestar Familiar

Cecilia De la Fuente de Lleras ."

Subdireccion General @

Direccion de Primera Infancia

PUBLICA BIENESTAR
FAMILIAR

la ampliacion de la informacion presentada por el interesado para la acreditacion de la
experiencia.

3. La experiencia para tener en cuenta serd en contratos o0 convenios ejecutados y
terminados, entendiéndose por ésta, aquella en la cual el interesado no haya sido objeto
de multas o declaratorias de incumplimiento. En el evento en que alguna de dichas
circunstancias se presente frente a la experiencia acreditada, no se tendra en cuenta la
respectiva certificacion.

4. EIICBF sereserva el derecho de comprobar la autenticidad de los documentos aportados,
asi como de verificar el cumplimiento a cabalidad de los contratos o convenios y/o
certificaciones que el interesado allegue.

5. Elinteresado cuya constitucion sea inferior a tres (3) afios, podra acreditar la experiencia
solicitada, aportando certificaciones de experiencia adquirida por los socios, accionistas o
constituyentes y que cumplan con las reglas de la presente invitacion publica, conforme a
lo establecido en el numeral 2.5 del articulo 2.2.1.1.1.5.2 del Decreto 1082 de 2015.

6. No se aceptardn auto certificaciones o certificaciones expedidas por el representante
legal, socios, o miembros del interesado, excepto la de acreditacion de miembro de la
comunidad.

2. CRITERIOS DE EVALUACION:

Sanciones: Los Directores Regionales como ordenadores del gasto, deberan verificar que los
futuros contratistas, cuenten con cabal y buen desempefio de los contratos o0 convenios suscritos
y ejecutados con anterioridad con el ICBF, de alli que los contratistas deberan estar exentos de
sanciones que limiten su capacidad juridica, las cuales pueden ser de tipo administrativo frente al
proceso de Inspeccion, Vigilancia y Control que trata la Resolucién 3899 de 2010, o de sanciones
derivadas de procedimientos administrativos sancionatorios contractuales en firme, segun el
articulo 86 de la Ley 1474 de 2011 o el que lo sustituya, modifique o derogue.

En todo caso, las Direcciones Regionales deberan cumplir con lo establecido en las normas
vigentes, el Manual de Contratacion y las recomendaciones que sobre la materia expidan la
Direccion de Contratacion y la Direccion de Primera Infancia. Asi mismo, sera responsabilidad
de las Direcciones Regionales la observancia de las disposiciones de la Ley 80 de 1993, Ley
1150 de 2007 y Decreto 1082 de 2015 y demas disposiciones que sean aplicables al tramite
contractual.
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Las demas disposiciones gue no sean contrarias a lo establecido en el presente memorando
contindan vigentes.

De presentarse cualquier inquietud respecto a estas orientaciones, favor consultar con su
Enlace Territorial asignado.

Atentamente,

QOO’HO!M w& QK/J 2/2 gjf/% Z//// é
ADRIANA VELASQUE LASPRILLA MARIA MONICA MARTINEZ MARTINEZ
Subdirectora General Directora de Primera Infancia ICBF.

NN |
Aprobé: Andrea Marcela Alvarez Chaparro - Subdirectora de Operacion de la Atencién a la Primera Infan m/jj‘
I

Revisé: Fredy Alexander Mendoza Contratista- Subdirecciéon General
Sonia Liliana Lépez Contratista - Subdireccion General-==—-—==%: )
Boris Damian Angulo — Contratista Direccién de Primera Infaneia = =<

Proyecté:  Liliana Mufioz B- Contratista Subdireccién de Operacién de la Atencién a la Primera Infancia.( M2
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