
 

 
 

 MEMORANDO 
 
Fecha:   3 de agosto de 2020 
 

PARA:   María Clara Mojica Rodríguez     

   Subdirectora de Asuntos Contractuales  
 
DE:   Comité técnico evaluador  
    
ASUNTO: Evaluación Técnica Proceso de Selección de Mínima Cuantía No. SDH-SMINC-022-

2020 
 
Por medio del presente, remitimos el informe técnico habilitante correspondiente al proceso SDH-SMINC-022-
2020, cuyo objeto corresponde a “Prestar los servicios de mantenimiento preventivo, correctivo y traslado, 
incluyendo los repuestos y elementos que requieran los sistemas de archivos rodantes de la Secretaría Distrital 
de Hacienda y el Concejo de Bogotá D.C". 
 
PRESUPUESTO OFICIAL DEL PROCESO 
 
El presupuesto oficial del presente proceso de selección, incluido el Impuesto al Valor Agregado (I.V.A.), cuando 
a ello hubiere lugar y demás impuestos, tasas, contribuciones de carácter nacional y/o distrital legales, costos 
directos e indirectos, es la suma de DIECIOCHO MILLONES QUINIENTOS VEINTICINCO MIL 
CUATROCIENTOS CUARENTA Y NUEVE PESOS ($18.525.449) MONEDA CORRIENTE, el cual se discrimina 
de la siguiente manera: 

 
EQUIVALENTE: 
 
21.10 SMMLV  
 
PROPUESTAS PRESENTADAS 
 

No. PROPONENTES VALOR PROPUESTA  

1 JOHN FRANCO  $ 7.762.855 

2 FORLEN INGENIERÍA LTDA $ 8.842.134 

3 ALL IN SERVICE SAS $ 7.341.400 

4 
E&G COLOMBIA SERVICIOS DE MANT 

ENIMIENTO SAS. 
$6.131.237 

5 SIO SAS $11.199.380 

6 GESCOM SAS $10.845.986 

 
 

COMPONENTE DESCRIPCIÓN RUBRO SDH 
CONCEJO DE 

BOGOTA, 
D.C. 

SERVICIOS (Mantenimiento preventivo -incluye 
diagnóstico-; desmonte y monte de archivos rodantes, y 
traslado entre sedes) 

111-01-3-1-2-02-02-03-0006-006 
Servicios de reparación de muebles 

$8.011.500 $2.938.949 

REPUESTOS (Mantenimiento correctivo -incluye 
suministro e instalación de repuestos y/o elementos 
susceptibles de daño y/o desgaste) SUMA FIJA 

111-01-3-1-2-02-01-02-0008-000 
Muebles; otros bienes transportables 
n.c.p. 

$5.000.000 $2.575.000 

TOTAL, POR ENTIDAD $13.011.500 $5.513.949 

TOTAL, PRESUPUESTO $18.525.449 



 

 
 

EVALUACIÓN DEL MENOR PRECIO: 
 
Conforme a lo establecido en el numeral “3.1 EVALUACIÓN DEL MENOR PRECIO Y VERIFICAR LOS 
REQUISITOS HABILITANTES y de conformidad con lo señalado en el numeral 4° del artículo 2.2.1.2.1.5.2 del 
Decreto 1082 de 2015, el Comité Evaluador verificará el cumplimiento de los requisitos habilitantes de la presente 
Invitación Pública a la oferta presentada con el menor precio y realizará la verificación aritmética. El Comité 
Técnico Evaluador procedió a evaluar la propuesta con el menor precio, encontrando que la misma corresponde 
a la presentada por el proponente E&G COLOMBIA SERVICIOS DE MANTENIMIENTO S.A.S, por valor de seis 
millones ciento treinta y un mil doscientos treinta y siete pesos M/cte ($6.131.237) incluido IVA, en consecuencia, 
se realizó la verificación aritmética, donde se pudo establecer lo siguiente: 
 

➢ La propuesta contempla el total de los ítems solicitados en la presente invitación. 
➢ No presenta error aritmético. 
➢ No excede el presupuesto asignado para el proceso. 

 
Así las cosas, el Comité Técnico Evaluador procedió a realizar la verificación de los documentos de habilitación 
técnica del proponente E&G COLOMBIA SERVICIOS DE MANTENIMIENTO S.A.S, la cual se anexa al presente 
documento, se realizó comparación de la oferta presentada frente al cuadro de precios de referencia para el 
proceso de selección citado en el asunto; el Comité Evaluador Técnico encontró que los precios de la oferta, 
para la totalidad de los valores unitarios ofrecidos presentaron reducciones del 33.09% por debajo de los valores 
de referencia estimados en el estudio de presupuesto, por lo cual, de acuerdo con esta información y el análisis 
realizado por este Comité, se consideró que dichos precios podrían ser artificialmente bajos, según lo establece 
el artículo 2.2.1.1.2.2.4 del Decreto 1082 de 2015. Por lo cual, se solicitó a la Subdirección de Asuntos 
Contractuales - SAC requerir al proponente E&G COLOMBIA SERVICIOS DE MANTENIMIENTO S.A.S para 
que explicara y justificara la totalidad los precios unitarios de su oferta económica. 
 
La SAC mediante mensaje público enviado a través de la plataforma del SECOP II el día 30 de julio de 2020, 
requirió al proponente E&G COLOMBIA SERVICIOS DE MANTENIMIENTO S.A.S. 

 
En atención al citado requerimiento, el 30 de julio de 2020, a través de la plataforma del SECOP II, el proponente 
E&G COLOMBIA SERVICIOS DE MANTENIMIENTO S.A.S dio respuesta en los siguientes términos: 
 
En respuesta a su amable solicitud, la suscrita PAOLA ANDREA WALTEROS RODRÍGUEZ, identificada con 
cedula de ciudadanía número 1.013.647.031 expedida en Bogotá, obrando en calidad de representante legal, de 
E&G COLOMBIA SERVICIOS DE MANTENIMIENTO SAS, empresa legal mente constituida registrada en la 
cámara de comercio de Bogotá según matricula No 02956517, y como proponente dentro del proceso de mínima 
cuantía No SDH-SMINC-022-2020, Manifiesto que he leído, entendido y acepto las condiciones pactadas en el 
proceso en referencia. Que el ofrecimiento económico se elaboró teniendo en cuenta todas las especificaciones 
técnicas, y demás costos generados directos e indirectos y con respecto a su amable solicitud, muy 
respetuosamente me permito dar respuesta de acuerdo a lo siguiente: 
 
1- La sociedad E&G COLOMBIA SERVICIOS DE MANTENIMIENTO SAS, es directamente fabricante y ejecutara 
de forma directa del objeto de la presente invitación.  
 
2- Cuenta con instalaciones físicas adecuadas, dotadas de maquinara, recurso humano y técnico para la plena 
ejecución del contrato derivado de la PROCESO DE MÍNIMA CUANTÍA Nº SDH-SMINC-022-2020  
 
3- De igual forma contamos con la capacidad financiera, jurídica, técnica, operativa y organizacional, para cumplir 
con todos y cada uno de los ítems ofertados con esos valores, ya que la matriz de costos utilizada para la postura 
de nuestra propuesta económica en este proceso nos permite otorgar estos precios, y aun así generar un margen 
de utilidad aceptable, al no llegar a un punto de pérdida para la empresa.  
 



 

 
 

4- No subcontratamos ningún tipo de actividad referente al diseño producción y/o instalación de los elementos 
objeto del presente proceso de licitación. 
 
6- Mediante alianzas estratégicas con proveedores calificados y certificados adquirimos materias primas a 
precios favorables por volumen y pronto pago, permitiéndonos ser competitivos y sin desmejorar la calidad de 
los bienes y/o servicios, beneficiando con esto al cliente final 
 
Por lo anterior me permito CERTIFICAR que; el precio ofertado no pone en riesgo la prestación del servicio ni el 
cumplimiento de las obligaciones y no genera un desequilibrio contractual y GARANTIZO que; cumpliré 
cabalmente con lo estipulado en el pliego de condiciones en especial lo contenido en el anexo técnico y las 
Especificaciones Técnicas que forman parte del mismo.  
 
Anexo: formato matriz de costos E&G COLOMBIA SERVICIOS DE MANTENIMIENTO SAS, 
 

 
 
 
 
 



 

 
 

 

 
 



 

 
 

 

 

 
 
 



 

 
 

 

 
 

 

 



 

 
 

 

 
 

 

 



 

 
 

 
 

 



 

 
 

 

 



 

 
 

 

 
 
 
 
 



 

 
 

 
 

 



 

 
 

 

 
Con el fin de realizar el análisis de las citadas explicaciones, el Comité Evaluador Técnico utilizó la 
siguiente metodología: 
 

Tomó como herramienta para determinar si el valor ofertado corresponde a un precio artificialmente 
bajo, la descrita por Colombia Compra Eficiente en su “Guía para el manejo de ofertas artificialmente 
bajas en Procesos de Contratación”, la cual se encuentra referida a la “Diferencia entre el valor de la 
oferta que puede ser artificialmente baja y el promedio del valor de las ofertas”. 
 
Para el caso que nos ocupa se identificó que seis (6) proponentes presentaron ofertas económicas por 
debajo del promedio establecido del presupuesto oficial estimado por la Entidad, se encuentra que la 
totalidad de la ofertas presentadas corresponden a valores por debajo de $ 11.199.380 lo que refleja 
una nueva situación de mercado, por lo cual el análisis sobre la procedencia del precio artificialmente 
bajo no puede ser comparada con el presupuesto oficial si no con el promedio de la totalidad de la 
ofertas realizadas el cual corresponde a $8.687.165.  
 
• De igual manera se hizo uso de la herramienta que trae la Guía de Colombia Compra Eficiente, 
denominada Comparación relativa, la cual consiste en “contrastar cada oferta con las demás ofertas 
presentadas”. El resultado obtenido es el siguiente: que la diferencia entre el menor valor y el segundo 
ofrecido es igual a $1.210.163 y entre el segundo y tercer valor presenta diferencia de $421.456; lo 
que permite inferir que al menos tres proponentes presentan similitud en su sistema de costos. 
 
Análisis de las explicaciones dadas por el proponente E&G COLOMBIA SERVICIOS DE MANTENIMIENTO 

S.A.S, producto del requerimiento realizado por la Entidad: 
 
En primer lugar, se considera pertinente citar los principales argumentos esbozados por el proponente 
en su escrito de explicaciones: 
 
1- La sociedad E&G COLOMBIA SERVICIOS DE MANTENIMIENTO SAS, es directamente fabricante y ejecutara 
de forma directa del objeto de la presente invitación.  
 
2- Cuenta con instalaciones físicas adecuadas, dotadas de maquinara, recurso humano y técnico para la plena 
ejecución del contrato derivado de la PROCESO DE MÍNIMA CUANTÍA Nº SDH-SMINC-022-2020  
 



 

 
 

3- De igual forma contamos con la capacidad financiera, jurídica, técnica, operativa y organizacional, para cumplir 
con todos y cada uno de los ítems ofertados con esos valores, ya que la matriz de costos utilizada para la postura 
de nuestra propuesta económica en este proceso nos permite otorgar estos precios, y aun así generar un margen 
de utilidad aceptable, al no llegar a un punto de pérdida para la empresa.  
 

Sobre estos argumentos, el Comité Evaluador Técnico consideró lo expuesto por la Guía de Colombia 
Compra Eficiente, en cuanto a que “Las ofertas artificialmente bajas no deben confundirse con ofertas 
competitivas. Los proponentes con ofertas competitivas tienen en su estructura de costos economías 
de escala, o economías de alcance que permiten generar un bien o un servicio a menor costo que el 
resto de los proveedores en el mercado”, por lo que considera ajustada la explicación dada por el 
proponente. 
 
De otra parte, el proponente manifiesta que: 
 
4- No subcontratamos ningún tipo de actividad referente al diseño producción y/o instalación de los elementos 
objeto del presente proceso de licitación. 
 
6- Mediante alianzas estratégicas con proveedores calificados y certificados adquirimos materias primas a 
precios favorables por volumen y pronto pago, permitiéndonos ser competitivos y sin desmejorar la calidad de 
los bienes y/o servicios, beneficiando con esto al cliente final 
 
Por lo anterior me permito CERTIFICAR que; el precio ofertado no pone en riesgo la prestación del servicio ni el 
cumplimiento de las obligaciones y no genera un desequilibrio contractual y GARANTIZO que; cumpliré 
cabalmente con lo estipulado en el pliego de condiciones en especial lo contenido en el anexo técnico y las 
Especificaciones Técnicas que forman parte del mismo.  
 
Anexo: formato matriz de costos E&G COLOMBIA SERVICIOS DE MANTENIMIENTO SAS, 

 
Sobre estos argumentos y la matriz de costos remitida, la Entidad verificó los precios para algunos 
ítems encontrando que las variaciones sobre los precios ofrecidos presentan similitud, en algunos 
casos disminuyen, en relación con la oferta, en otros casos aumentan, por lo cual se estima que se 
encuentran dentro de un rango sostenible. 
 
De acuerdo con lo anterior, se concluye que existen elementos que justifican el menor precio ofertado 
y conforme con el análisis realizado por el Comité Evaluador Técnico y que se encuentra contenido en 
el presente informe, se determina que el valor ofertado se encuentra dentro de las condiciones del 
mercado. 
 
Ahora bien, es importante señalar que para determinar la razonabilidad de los precios ofrecidos y 
determinar si la oferta obedece a razones objetivas, se toma como referencia lo expuesto por el 
Consejo de Estado1 
 

“El denominado “precio artificialmente bajo” de que trata la Ley 80, es aquel que resulta 
artificioso o falso, disimulado, muy reducido o disminuido, pero además, que no encuentre 
sustentación o fundamento alguno en su estructuración dentro del tráfico comercial en 
el cual se desarrolla el negocio, es decir, que dicho precio no pueda ser justificado y por lo 

 
1 Consejo de Estado, Consejera Ponente: MYRIAM GUERRERO DE ESCOBAR, 4 de junio de 2008. Radicación número: 76001-23-31-000-1997-05064-

01(17783) 



 

 
 

tanto, la Administración estaría imposibilitada para admitirlo, so pena de incurrir en violación de 
los principios de transparencia, equilibrio e imparcialidad que gobiernan la actividad contractual 
y como parte de ella, el procedimiento de la licitación. Pero puede suceder que el precio, 
aunque bajo, encuentre razonabilidad y justificación por circunstancias especiales que 
tienen suficiente explicación, las cuales deberán ser evaluadas por la Administración en 
su contexto, para determinar si la oferta puede o no ser admitida.” (Resaltado y subrayado 
fuera de texto) 

 
De acuerdo con la citada jurisprudencia aun cuando el precio sea bajo, no se considerará artificialmente 
bajo, si existe razonabilidad y justificación por circunstancias especiales que tienen suficiente 
explicación. 
 
En el presente proceso el Comité Evaluador Técnico al realizar los análisis correspondientes y verificar 
las respuestas dadas por el proponente, determina que sus explicaciones presentan justificaciones 
claras, razonables y objetivas que llevan al Comité a considerar la sostenibilidad de la oferta 
presentada por el proponente E&G COLOMBIA SERVICIOS DE MANTENIMIENTO S.A.S, lo que 
permite prever que no existirán inconvenientes por futuras reclamaciones ni la imposibilidad de 
ejecutarlo con los valores unitarios ofrecidos. 
 
Por lo anterior, analizada la propuesta frente a las condiciones del mercado y las justificaciones 
aportadas, no se colige que la oferta final presentada por el proponente E&G COLOMBIA SERVICIOS 
DE MANTENIMIENTO S.A.S, sea artificialmente baja ni se evidencian razones que puedan poner en 
riesgo la prestación del servicio que se pretende contratar. 
 
El proponente CUMPLE con los requisitos técnicos habilitantes en cuanto al componente de 
experiencia, por lo cual se HABILITA TECNICAMENTE la propuesta presentada por E&G COLOMBIA 
SERVICIOS DE MANTENIMIENTO S.A.S, para continuar dentro del proceso de mínima cuantía SDH-
SMINC-022-2020. 
 
En constancia de lo anterior, firman los integrantes del Comité Evaluador Técnico: 
 
 
 

COMITÉ TÉCNICO EVALUADOR. 

 
 
 
 
ALFONSO JAVIER SEGURA MELO  RUTH ALVEAR TRIANA  
Subdirector Administrativo y Financiero  Asesora Fondo Cuenta del Concejo de Bogotá  
 
 
 
GUSTAVO VANEGAS PAVA                         GIOVANNI SUÁREZ USECHE  
Profesional Especializado    Profesional Universitario   
Subdirección de Gestión Documental  Dirección de Gestión Corporativa Fondo Cuenta 

Concejo de Bogotá D.C  
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