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ANALISIS DEL SECTOR

1. INFORMACION GENERAL

Fecha: 07/03/2025

Entidad: Alcaldia Municipal de Yumbo

Numero del proceso: LP-BS-001-2025

Secretaria: Secretaria de Bienestar Social y Participacion Ciudadana

2. DESCRIPCION DEL DOCUMENTO

El presente documento, contiene el analisis del sector del proceso de contratacion
adelantado por la Alcaldia Municipal de Yumbo - Secretaria de Bienestar Social y
Participacion Ciudadana para la contratacion del “SUMINISTRO DE RACIONES PARA
PREPARAR, PARA ADULTOS MAYORES BENEFICIADOS POR CADA ENTREGA,
EN LA ZONA URBANA Y RURAL DEL MUNICIPIO DE YUMBO, DENTRO DEL
PROGRAMA DE ASISTENCIA NUTRICIONAL, TENIENDO COMO PUNTOS DE
ATENCION LOS ESTABLECIDOS EN LAS JUNTAS DE ACCION COMUNAL, ASI
COMO LOS COMEDORES COMUNITARIOS”, en cumplimiento del deber de las
entidades estatales de analizar el mercado relativo al objeto del proceso de contratacion,
desde la perspectiva legal, comercial, financiera, organizacional, técnica y de analisis de
riesgo.

3. INTRODUCCION

De acuerdo cona la funcion asignada a las entidades estatales de adquisicion de bienes,
obras y servicios, las mismas se encuentran orientadas a satisfacer las necesidades de
la Entidad y a obtener el mayor valor por dinero. En consecuencia, la Entidad debe
entender y conocer: (a) cual es su necesidad y como puede satisfacerla; (b) como y
quiénes pueden proveer los bienes, obras y servicios que necesita; y (c) el contexto en el
cual los posibles proveedores desarrollan su actividad.

El articulo 2.2.1.1.1.6.1 del Decreto 1082 del 2015, establece el deber de las Entidades
Estatales de analizar el sector, es decir, el mercado relativo al objeto del proceso de
contratacion, desde la perspectiva legal, comercial, financiera, organizacional, técnica y
de analisis de riesgo. El resultado del andlisis debe plasmarse en los estudios y
documentos previos y debe ser proporcional al valor del proceso de contratacion, la
naturaleza del objeto a contratar, el tipo de contrato y a los riesgos identificados para el
Proceso de Contratacion.

El presente documento busca ayudar a la Secretaria de Bienestar Social y Participacion
Ciudadana a entender el mercado del bien, obra o servicio que la Entidad pretende
adquirir, para estructurar el proceso de contratacion con la informacion necesaria que
permita alcanzar los objetivos de eficacia, eficiencia, economia, promocién de la
competencia y manejo del riesgo.

4. DEFINICIONES

Esta tabla proporciona definiciones claras de los términos claves relacionados con el
analisis del sector para “SUMINISTRO DE RACIONES PARA PREPARAR, PARA
ADULTOS MAYORES BENEFICIADOS POR CADA ENTREGA, EN LA ZONA
URBANA Y RURAL DEL MUNICIPIO DE YUMBO, DENTRO DEL PROGRAMA DE

ASISTENCIA NUTRICIONAL, TENIENDO COMO PUNTOS DE ATENCION LOS
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ESTABLECIDOS EN LAS JUNTAS DE ACCION COMUNAL, ASi COMO LOS
COMEDORES COMUNITARIOS”, lo que facilita la comprension de los conceptos
esenciales para quienes leen o trabajan con el documento:

Tabla 1. Definiciones
DEFINICIONES

Es una persona que ha alcanzado una edad avanzada, general-
mente se considera adulto mayor a partir de los 60 o 65 afios. Sin
embargo, la edad exacta puede variar dependiendo del contexto
cultural, social o legal de cada pais. El concepto de "adulto mayor"
no solo hace referencia a la edad, sino también a una etapa de la
vida en la que ocurren ciertos cambios fisicos, emocionales y so-
ciales. En muchas sociedades, este grupo de personas suele estar
en una etapa de jubilacién o de transicion hacia una vida menos
activa laboralmente, pero mas centrada en otras actividades como
la familia, el ocio, o el cuidado de su salud.

Adulto Mayor

se refiere a un patron de consumo de alimentos que favorece el
bienestar fisico y mental, ayudando a prevenir enfermedades y
mantener un cuerpo en buen estado. Se basa en elegir alimentos

Alimentacién saludable que proporcionen los nutrientes esenciales (como vitaminas, mine-
rales, proteinas, grasas saludables, carbohidratos y agua) en las
cantidades adecuadas, para satisfacer las necesidades del orga-
nismo.

Es un estudio que examina y evalla las caracteristicas, tenden-
cias, oportunidades y desafios dentro de una industria o sector
econdmico especifico. El propdsito de este analisis es comprender

Andlisis del Sector cémo funciona el sector, quiénes son los actores principales, cua-
les son las dinamicas competitivas y qué factores externos (como
la economia, la politica, la tecnologia, etc.) pueden influir en su
evolucion.

Es un espacio de almacenaje que puede tener diferentes aplica-
ciones dependiendo del contexto. Puede ser utilizada tanto para la
distribuciéon comercial, como para el almacenamiento de productos

Bodega agroalimentarios, productos terminados, materiales de construc-
cion, o en sectores especializados como la vinicultura. Es un com-
ponente clave en las cadenas de suministro y distribucién, y tam-
bién en la organizacién y conservacién de productos.

Es un conjunto de productos y servicios que se consideran nece-
sarios para satisfacer las necesidades basicas de una familia pro-
medio en un determinado pais o regién. Su propdsito es proporcio-
nar una referencia de lo que una familia necesita para cubrir su
alimentacion, salud, educacion, vestimenta, vivienda, transporte y
otros aspectos fundamentales para una vida digna.

Canasta familiar

Es un espacio o servicio destinado a proporcionar alimentacion
gratuita o a bajo costo a personas que se encuentran en situacion
de vulnerabilidad social, econdmica o alimentaria. Estos comedo-
res tienen como objetivo principal garantizar el acceso a una ali-
mentacion bésica y nutritiva para aquellas personas que no tienen
los recursos suficientes para obtenerla por su cuenta.

Comedor Comunitario

Un contratista es la persona fisica o juridica que se obliga mediante
Contratista contrato para ejecutar una obra a cambio de un precio pactado en
un tiempo determinado.
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DEFINICIONES

(Departamento Administrativo Nacional de Estadistica) es el orga-
nismo encargado de la planificacion, coordinacién y produccion de
las estadisticas oficiales en Colombia. Su funcién principal es ge-
nerar y difundir informacién estadistica confiable y actualizada que
sirva para la toma de decisiones en el ambito gubernamental, em-
presarial y social.

DANE

Se refiere a la cantidad de bienes o servicios que los consumidores
Demanda estan dispuestos y son capaces de comprar a diferentes precios
en un determinado periodo de tiempo y en un mercado especifico

Es un estado de salud causado por una deficiencia de nutrientes
esenciales (como calorias, proteinas, vitaminas y minerales) en la

Desnutricion dieta, o por una mala absorcion o utilizacién de estos nutrientes en
el cuerpo. Esta condicion afecta negativamente el desarrollo fisico,
mental y la capacidad funcional de una persona.

Organismo o institucién que forma parte del Estado o esta bajo su
control y gestion. Estas entidades tienen como objetivo la ejecu-
cion de politicas publicas, la prestacion de servicios a la ciudada-
nia, y la administracion de recursos publicos.

Entidad

Es un andlisis detallado de una industria o area econémica espe-
cifica, que tiene como objetivo comprender el funcionamiento, las
tendencias, las oportunidades, las amenazas y los factores clave
que afectan a esa industria o sector en particular. Este estudio es
fundamental para tomar decisiones informadas sobre inversion,
desarrollo de productos, estrategias de mercado o politica publica.

Estudio del sector

Es un término utilizado para referirse a las caracteristicas o crite-
rios que determinan la calidad de un producto, servicio 0 proceso,
y cOmo estos aspectos afectan su rendimiento, satisfaccién del
cliente o cumplimiento de estdndares establecidos.

Factor de Calidad

Es el mecanismo para asegurar el cumplimiento de obligaciones.
Garantia Las clases de garantias son: (i) contratos de seguro, (ii) fiducia
mercantil de garantia o (iii) garantias bancarias.

Los indicadores son representaciones cuantitativas de variables
verificables objetivamente, a partir de los cuales se registra, pro-
cesa y presenta la informacién necesaria para medir el avance o
retroceso en el logro de un determinado objetivo.

Indicadores

Es un indicador econémico que mide la variacion promedio de los
precios de una canasta de bienes y servicios representativos que
consumen los hogares en un periodo determinado.

indice de precios al consumidor
(IPC)

Son organizaciones comunitarias en Colombia que buscan promo-
ver el bienestar y desarrollo de las comunidades a nivel local, es-
pecialmente en &reas rurales o barrios urbanos. Estas juntas estan
conformadas por vecinos y habitantes de una determinada zona y
se encargan de gestionar proyectos, resolver problemas colectivos
y mejorar las condiciones de vida de su comunidad.

Juntas de accién comunal
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DEFINICIONES

Es un proceso formal y transparente mediante el cual una entidad
publica invita a empresas o individuos a presentar propuestas para
realizar un trabajo o proyecto especifico, o para suministrar bienes

Licitacién Publica y servicios. Este proceso tiene como objetivo seleccionar la mejor
oferta en términos de calidad, precio y cumplimiento de los requi-
sitos establecidos, promoviendo la competencia y evitando la co-
rrupcién o favoritismos.

se refiere al conjunto de practicas y acciones que se realizan du-
rante la preparacion, almacenamiento, distribucién y consumo de
alimentos, con el objetivo de garantizar su seguridad y evitar cual-

Manipulacién de alimentos quier riesgo de contaminacién o enfermedades transmitidas por los
alimentos (ETA). Esta practica es esencial tanto en el hogar como
en la industria alimentaria, ya que puede tener un impacto directo
en la salud de las personas.

Es un concepto econémico que se refiere al conjunto de interac-
ciones entre oferta y demanda de bienes y servicios, donde com-
pradores y vendedores intercambian recursos a través de transac-
ciones. El mercado puede ser tanto fisico (como una tienda o un
mercado al aire libre) como virtual (como plataformas de comercio
electrénico). Existen diferentes tipos de mercados, dependiendo
de los productos o servicios que se comercializan, la naturaleza de
los participantes, y las reglas que regulan estas interacciones.

Mercado

Es un profesional de la salud especializado en el estudio de la ali-
mentacién y su impacto en la salud humana. Su principal tarea es
orientar a las personas sobre como llevar una dieta balanceada y

Nutricionista saludable, con el objetivo de mejorar su bienestar fisico y prevenir
o tratar problemas relacionados con la alimentacion, como enfer-
medades cronicas, trastornos nutricionales, o deficiencias vitami-
nicas.

La oferta es un concepto econémico que hace referencia a la can-
tidad de bienes o servicios que los productores estan dispuestos y
son capaces de vender a diferentes precios en un determinado pe-
riodo de tiempo y en un mercado especifico.

Oferta

Es un conjunto de acciones, estrategias y medidas que se disefian
e implementan para mejorar las condiciones sanitarias y garantizar
la salud publica en una determinada area, comunidad o entorno.
Su objetivo principal es prevenir la propagacion de enfermedades
y proteger la salud de la poblacion, asegurando el acceso a condi-
ciones higiénicas adecuadas en lo que respecta a agua potable,
manejo de residuos, saneamiento basico, y control de contaminan-
tes.

Plan de saneamiento

Es una medida economica que refleja el valor total de todos los
bienes y servicios finales producidos dentro de un pais durante un

Producto Interno Bruto (PIB) periodo determinado (generalmente un afio o un trimestre). El PIB
es uno de los indicadores mas utilizados para evaluar la salud eco-
némica de un pais y su nivel de desarrollo

Fuente: Elaboracion propia, conceptos extraidos via pagina web

5. ASPECTOS GENERALES DEL MERCADO
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De acuerdo con los lineamientos de la Agencia Nacional para la Contratacion Publica-
Colombia Compra Eficiente, la Entidad Estatal debe revisar los aspectos generales del
mercado del bien, obra o servicio que sean relevantes en el proceso de contratacion. Para
ello se realiza un analisis en el contexto econémico, técnico, regulatorio, innovador y/o
comercial que puede tener un alcance local, regional, nacional o internacional,
dependiendo del proceso de contratacion.

A continuacion, se detallan los aspectos relevantes de cada uno:

5.1 ASPECTOS ECONOMICOS

Los aspectos econdmicos son factores que afectan la produccion, distribucion y consumo
de bienes y servicios dentro de una economia, influyendo en personas, empresas y en el
sistema econdmico en general.

Algunos ejemplos de estos factores incluyen la oferta y demanda, el empleo, la inflacién,
los impuestos, las politicas gubernamentales, las tasas de interés, el nivel de deuda (tanto
general como gubernamental), la tasa de desempleo y la cantidad de empleos creados.
Estos elementos pueden favorecer o dificultar el desarrollo econémico y los objetivos que
se buscan alcanzar.

Para analizar el comportamiento econdmico, se utilizan indicadores que se dividen en dos
tipos principales:

e Indicadores macroecondémicos, que proporcionan informacion sobre la situacion
econdmica de un pais, region o sector. Permiten evaluar su estado y predecir su
evolucion, siendo claves para la toma de decisiones en inversién y politicas
econémicas. Ejemplos incluyen el Producto Interno Bruto (PIB), el indice de
Precios al Consumidor (IPC), la tasa de desempleo y la deuda publica.

e Indicadores microeconémicos, que ayudan a comprender el crecimiento o
estancamiento de individuos y empresas. Algunos ejemplos son la sensibilidad a
cambios en la economia, la contribucién al PIB y el ciclo de maduracion de los
negocios.

En términos generales, la macroeconomia estudia el funcionamiento de la economia a
nivel global, mientras que la microeconomia analiza como individuos y empresas toman
decisiones economicas.

5.1.1. PERSPECTIVA ECONOMICA 2025

Segun las proyecciones de la Asociacion Bancaria y de Entidades Financieras de
Colombia (Asobancaria) para 2025, la economia del pais mostrarA una mejora
significativa. Se espera que el Producto Interno Bruto (PIB) crezca un 1,8% en 2024, pero
en 2025 el crecimiento serd mas notable, alcanzando un 3,2%. Este repunte sera
impulsado por un aumento en el consumo y la inversion, asi como por el impacto positivo
del Pacto por el Crédito, una iniciativa que busca mejorar el acceso al financiamiento y
dinamizar la economia.

Entre los sectores que mas contribuirAn a este crecimiento se encuentran la
administracion publica y el entretenimiento. Se prevé que la administracion publica crezca
un 6,4% vy el entretenimiento un 5,2%. Ademas, se espera una ligera recuperacion en el
sector de la construccion, especialmente en la edificacion de viviendas y otros proyectos.
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En cuanto a la inflacion, se proyecta una reduccion significativa, pasando del 5,2% en
2024 al 3,5% en 2025, acercandose a la meta del Banco de la Republica del 3%. Esta
disminucién beneficiard a los ciudadanos y permitira que el Banco de la Republica adopte
politicas monetarias mas flexibles. En este sentido, se prevé que la tasa de interés de
politica monetaria se reduzca a 5,75% a finales de 2025, lo que representaria una
disminucién de 375 puntos basicos respecto al nivel actual de 9,50%.

Por altimo, Asobancaria destacé la importancia de mantener el flujo de financiamiento
hacia los sectores priorizados en el Pacto por el Crédito, ya que esto fortalecera la
economia del pais. Con una inflacion controlada y tasas de interés mas bajas, se espera
que el entorno econdmico sea mas favorable, impulsando el consumo y la inversion en
2025.

En cuanto a la poblacién a impactar con el desarrollo del presente andlisis, de acuerdo
con el Departamento Administrativo Nacional de Estadistica (DANE), se proyecta que en
2025 la poblacion de adultos mayores en Colombia superara los 7 millones de personas,
lo que equivaldra aproximadamente al 15% del total de habitantes del pais.

El proceso de envejecimiento poblacional en Colombia ha avanzado a un ritmo acelerado
y se prevé que esta tendencia continle en los proximos afios. Para ponerlo en
perspectiva, en 1985 las personas mayores representaban solo el 7% de la poblacion,
mientras que para 2050 esta cifra podria alcanzar el 26%.

Entre las principales razones que explican este fendmeno se encuentran:

« Elaumento en la esperanza de vida, debido a mejoras en la salud, la alimentacion
y el acceso a servicios médicos.

o Ladisminucion en la tasa de natalidad, resultado de cambios sociales, econémicos
y culturales que han reducido el nimero de nacimientos en el pais.

De acuerdo al boletin de personas mayores de Diciembre de 2024, emitido por el
ministerio de Salud, en Colombia, el 80% de la poblacién adulta mayor se encuentra
distribuida en 12 departamentos y una capital. La ciudad con la mayor cantidad de adultos
mayores es Bogota, que concentra el 16% de esta poblacién. En segundo lugar esta
Antioquia, con un 14%, seguido por Valle del Cauca, que representa el 10%. Luego,
Cundinamarca alberga el 7% y Atlantico el 5%; esto indica la necesidad de enfocar los
esfuerzos y recursos en estas zonas para atender sus necesidades de manera mas
efectiva.

Ademas de presentarse un cambio significativo en la estructura poblacional: mientras que
la cantidad de nifios y jévenes disminuye, los indices de envejecimiento y dependencia
estan en aumento. Se estima que para el afio 2029, habra un incremento considerable en
la poblacién adulta mayor, lo que representa un reto para la sostenibilidad de los sistemas
de salud, seguridad social y cuidado.

Desde una perspectiva social, se destaca que en el 30,4% de los hogares colombianos
vive al menos un adulto mayor, lo que demuestra su importancia dentro del ndcleo familiar.
Sin embargo, también se presentan desafios adicionales, especialmente en relacion con
el impacto del conflicto armado. Se estima que un 15% de los adultos mayores ha sido
victima de la violencia, y el 21,7% de las personas con discapacidad son mayores,
predominando las discapacidades fisicas. Esto resalta la necesidad de desarrollar
estrategias de atencion diferenciadas que respondan a sus condiciones especificas.
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Agrande rasgos, estas observaciones evidencian la necesidad urgente de disefiar e
implementar estrategias que contribuyan a mejorar la calidad de vida de las personas
mayores en Colombia. Es esencial adoptar un enfoque integral y preventivo, teniendo en
cuenta sus caracteristicas demograficas, sociales y de salud.

Ademas, se debe garantizar una atencion diferenciada que no solo se enfoque en la
prevencion de enfermedades y el acceso a servicios de salud, sino también en la
proteccion de sus derechos y en el reconocimiento de su papel fundamental dentro de la
sociedad.

5.1.2. SECTORES ECONOMICOS EN COLOMBIA

El andlisis econdbmico permite obtener una perspectiva mas amplia sobre la economia
global, facilitando la comprension de las relaciones comerciales entre paises y la interac-
cion entre los mercados internacionales. Por esta razon, es esencial examinar tanto los
factores macroecondmicos como los microeconémicos, ya que estos ayudan a interpretar
los principales indicadores econdémicos a nivel global, asi como el comportamiento de los
actores individuales dentro de la economia nacional y en el sector especifico donde se
desarrollaré este proceso.

En cualquier economia, resulta clave identificar la estructura de sus actividades producti-
vas, ya que esto define su especializacion econémica y sus principales fortalezas.

Con base en lo anterior, se distinguen cinco sectores econémicos fundamentales. Cada
uno de estos sectores se divide en diversas ramas productivas, clasificadas segun sus
caracteristicas especificas, considerando principalmente la manera en que se generan
bienes o servicios. Estos sectores son:

- Sector primario: Comprende actividades relacionadas con la extraccion y explo-
tacion de recursos naturales, como la agricultura, ganaderia, pesca, mineria y sil-
vicultura.

- Sector secundario: Incluye las actividades de transformacién de materias primas
en productos elaborados o semielaborados, como la industria manufacturera, la
construccion y la produccion de energia.

- Sector terciario: Se enfoca en la prestacion de servicios, como el comercio, el
transporte, la educacion, la salud, el turismo y las telecomunicaciones.

- Sector cuaternario: Agrupa actividades basadas en el conocimiento y la innova-
cién, como la investigacion cientifica, el desarrollo tecnolégico y los servicios finan-
cieros.

- Sector quinario: Abarca actividades de alta toma de decisiones y servicios no co-
merciales que tienen un impacto significativo en la sociedad. Incluye la administra-
cién gubernamental, la educacion superior, la alta direccién empresarial, la inves-
tigacion avanzada y organizaciones sin fines de lucro. Este sector es clave para la
planificacion y gestion de politicas econémicas, cientificas y sociales, ya que influye
en el desarrollo y bienestar de una nacion.

La entrega de raciones alimentarias a adultos mayores forma parte del sector terciario de
la economia, ya que implica la prestacion de un servicio en lugar de la produccion de
bienes tangibles. Este sector abarca una amplia gama de actividades que incluyen co-
mercio, transporte, logistica y asistencia social, todas enfocadas en la satisfaccion de ne-
cesidades de la poblacion.
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Aunque el objetivo final de esta actividad puede ser de caracter social y humanitario, el
contratista que presta el servicio opera dentro de una cadena de distribucién y suministro
de alimentos, lo que la convierte en una entidad del sector terciario. Su funcion principal
consiste en la logistica de entrega, garantizando que las raciones lleguen de manera ade-
cuada y oportuna a los beneficiarios.

\Xw.f'-

A su vez se podria considerar también que la finalidad del proceso pertenece también de
alguna manera al sector quinario, ya que se trata de un servicio no comercial relacionado
con el bienestar social, dado que incluye actividades de asistencia social, organizaciones
sin fines de lucro y politicas gubernamentales dirigidas a mejorar la calidad de vida de la
poblacion.

Adicionalmente, porque esta actividad suele estar vinculada a instituciones gubernamen-
tales, ONG o entidades de salud y bienestar, se considera parte del sector quinario, que
abarca funciones de alto impacto social, como la educacién, la salud y la asistencia co-
munitaria.

5.1.3. AGENTES QUE COMPONEN EL SECTOR

En el sector involucrado en esta actividad econdmica participan diversos actores que
desempefian un papel clave en su funcionamiento. En el caso especifico de la entrega de
raciones alimentarias a adultos mayores, los principales agentes que intervienen son los
siguientes:

- Empresas privadas y publicas: Son las entidades encargadas de la produccion,
distribuciéon y entrega de los alimentos. Las empresas privadas pueden operar
mediante contratos con el Estado o de manera independiente, mientras que las
empresas publicas suelen gestionar estos servicios dentro de programas
gubernamentales.

- Poblaciéon adulta mayor: Son los beneficiarios directos de este servicio. Se trata
de personas que, debido a su edad o condicién socioecondémica, requieren apoyo
para garantizar su adecuada alimentacién y nutricion.

- Entidades sin animo de lucro (ONG, fundaciones, asociaciones, etc.): Estas
organizaciones contribuyen a la ejecucion del programa a través de la gestion de
recursos, la distribucion de alimentos y el apoyo logistico. Suelen trabajar en
alianza con el Estado o empresas privadas para maximizar el alcance del servicio.

- El Estado: Tiene una doble funcién en esta actividad econémica. Primero, actta
como proveedor de servicios de interés general, organizando programas de
asistencia alimentaria y garantizando su ejecucion a través de diversas entidades.
Segundo, es demandante de bienes y servicios, ya que adquiere insumos y
contrata empresas 0 asociaciones para llevar a cabo la distribucion de alimentos.

Estos agentes trabajan de manera conjunta para asegurar que el servicio de entrega de
raciones alimentarias a adultos mayores se lleve a cabo de manera eficiente y llegue a
qguienes mas lo necesitan.

5.1.4. GREMIOS Y ASOCIACIONES QUE PARTICIPAN EN EL SECTOR

A continuacion, se presenta un listado de gremios, asociaciones y entidades que forman
parte de este sector y que estan directamente vinculados con el proposito del proceso
contractual.

- Asociacion Colombiana de Gerontologia y Geriatria.
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- Consejo Nacional de la Persona Adulta Mayor - CONAPAM

- Ministerio de Salud y Proteccion Social

- Federacion Iberoamericana de Asociaciones de Personas Adultas Mayores —
FIAPAM COLOMBIA

- Consejo Nacional de Personas Mayores — CNPM

- Asociacion Colombiana de Medianas y Pequeias Industrias — ACOPI

- Asociacion Nacional de Empresarios de Colombia — ANDI

- Instituto Nacional de Vigilancia de Medicamentos y Alimentos — INVIMA

- Instituto Colombiano Agropecuario - ICA

5.1.5. CIFRAS DEL SECTOR
e Producto Interno Bruto (PIB)

El Producto Interno Bruto (PIB) es una magnitud macroeconémica clave que refleja el
valor total de los bienes y servicios finales producidos dentro de un pais en un periodo
determinado (generalmente un trimestre o un afo). Es uno de los principales indicadores
utilizados para evaluar la salud econémica de un pais y su crecimiento econémico.

En términos sencillos, el PIB es como una fotografia de la actividad econémica de un pais,
gue nNos muestra cuan activa es su economia y si esté creciendo o contrayéndose.

Cuando el PIB aumenta de un periodo a otro, se dice que la economia de un pais
crece. Por el contrario, cuando el PIB disminuye se dice que baja la actividad econdmica.

Gréfico 1. Tasas de Crecimiento Anual en volumen1 (2019-1 2024pr — II)
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Fuente: DANE, PIB_ T

De acuerdo al grafico y informacion aportada por el Banco de la Republica, puede
observarse que a partir del cuarto trimestre de 2023 la economia colombiana inicié una
tendencia de recuperacion, luego de que el PIB se contrajo 0,7 % en el tercer trimestre
de 2023 frente al mismo periodo de 2022, en el ultimo trimestre de 2023 se expandid
0,5 %, seguido por crecimientos anuales consecutivos de 0,9 %, 1,8 %, y 2,0 %, en los
primeros tres trimestres de 2024. De esta manera, para el acumulado hasta septiembre,
la economia colombiana habia logrado un crecimiento de 1,6 % frente al mismo periodo
de 2023. Si bien este es un dinamismo todavia modesto, debe tenerse en cuenta que se
trata de un crecimiento obtenido en medio del ajuste econdmico requerido para conducir
la inflacion a la meta del 3 % y moderar los excesos de gasto sobre el ingreso del pais
que en 2022 alcanzaron un valor elevado (6,1 % del PIB).

Calle 5 No. 4-40 Barrio Belalcazar
PBX: 651 66 00 - www.yumbo.gov.co
NIT: 890.399.025-6 Cod.Postal: 760501

contactenos@yumbo.gov.co
FORMATO ey 9

Pagina 9 de 81



" ALCALDIA DE

> YUMBO

1536 YUMBO 1864

El crecimiento econémico observado ha estado asociado con la progresiva recuperacion
del consumo de los hogares, principalmente en su componente de bienes no durables,
asi como con la expansién de la formacion bruta de capital favorecida por el buen
desemperio de las obras civiles, lo cual ha impulsado la demanda interna hasta lograr un
aumento de 3,9 % anual en el tercer trimestre de 2024. Por el lado de la oferta se ha
observado un desemperio dispar entre los sectores productivos. Las actividades primarias
y terciarias han venido liderando el crecimiento en contraste con el bajo desempefio de
las secundarias. Entre las actividades primarias ha sobresalido el fuerte dinamismo del
sector agropecuario, que en lo corrido del afio hasta septiembre crecié a una tasa anual
promedio de 8,9 %, y en el tercer trimestre se expandio 10,5 %. Dentro de los sectores
terciarios se destacan los buenos resultados de las actividades artisticas y de
entretenimiento, servicios de la administracion publica y, recientemente, las actividades
financieras y de seguros. En contraste, las actividades secundarias se han visto afectadas
por la progresiva contraccion de la industria manufacturera, aunque a ritmos cada vez
menores (-0,9 % anual en el tercer trimestre). Adicionalmente, la contraccion de las
edificaciones, en especial de vivienda, ha afectado el desempefio de la construccion que
sin embargo ha logrado ser compensado por el buen crecimiento de las obras civiles, que
en el tercer trimestre se expandieron al 16,6 % respecto a igual periodo del afio anterior.

Tabla 2. Valor agregado por actividad econdmica Tasas de crecimiento en volumen1 Tercer trimestre 2024pr
Tasas de crecimiento (%)
Serie ajustada por
Serie original efecto estacional y

Actividad econdmica cale ndario
Aavand Ao corrido Trimestral
2024P-11 / 20247 7 20247111 #
20237111 2023° 2024%-11
Agricultura, ganaderia, caza, silvicultura y pesca 10,7 B9 25
Explotacian de minas y canteras -7 -41 -21
Industrias manufactureras -1.3 -2 02
Suministrs de clectricidad, gas, vaper y aire acondicionado’ 1.0 27 02
Construccion 41 2.4 -0.2
Comercio al por mayory al por menar’ 1.0 0z 03
Informacian ¥ comunicaciones e -0.9 1.2
Actividades financieras y de seguras 4.4 09 15
Actividades inmobiliarias 20 19 05
Actividades profesionales, cientificas y técnicas® 05 0z 0,1
Administracian pablica, defensa, educacian y salud® 21 4.2 -07
Actividades artisticas, de entretenimiento y recrescidn y otras 141 a8 36
actividades de servicios” ) ’
Valor agregade bruto 21 1.7 02

Impuestos menas subvenciones sobre los productos 1.3 07 a2

Producto Interno Bruto 2.0 1.6 oz

Fuente: DANE, PIB_T

Se relaciona a continuacioén el valor agregado de acuerdo a las actividades econémicas
que atafien al presente proyecto:

Valor agregado por actividad econémica
- Comercio al por mayor y al por menor

Tabla 3. Comercio al por mayor y al por menor Tasas de crecimiento en volumen. Tercer trimestre 2024pr

Tasas de crecimiento (%)

Serie ajustada por

Serie original efecto estacional y

Actividad econémica calendario

Anual Afio corrido Trimestral

2024™-11/ 2024 / 2024°"-111 /

2023""-111 2023 2024"-11

Comercio al par mayor y al por menaor? 34 2,0 1.8
Transporte y almacenamiento 1,6 07 0,6
Alojamiento y servicios de comida -6,2 -54 -1.4
Comercio al por mayor y al por menor’ 1,0 0.2 0.3
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De acuerdo a datos preliminares del boletin técnico del DANE, en el tercer trimestre de
2024, el valor generado por los sectores de comercio mayorista y minorista, reparacion
de vehiculos, transporte, almacenamiento, alojamiento y servicios de comida aumento un
1,0% en comparacion con el mismo periodo de 2023. Este crecimiento se debe a los si-
guientes cambios:

« Comercio mayorista y minorista, y reparacion de vehiculos crecio 3,4%.
e Transporte y almacenamiento aumento 1,6%.
« Alojamiento y servicios de comida disminuyé 6,2%.

Si se compara con el trimestre anterior y se ajustan los datos para eliminar efectos esta-
cionales y de calendario, se observa un crecimiento del 0,3% en el valor agregado de
estos sectores, con los siguientes resultados:

o Comercio mayorista y minorista, y reparacion de vehiculos subié 1,8%.

o Transporte y almacenamiento crecio 0,6%.

« Alojamiento y servicios de comida cayo 1,4%.
En resumen, mientras que el comercio y el transporte tuvieron un desempefio positivo, el
sector de alojamiento y servicios de comida presentd una caida tanto anual como trimes-
tral.

- Administracién publica y defensa

Tabla 4. . Administracion publica y defensa Tasas de crecimiento en volumen. Tercer trimestre 2024pr

Tasas de crecimiento (%)

Serie ajustada por efecto

Serie original
9 estacional y calendario

Actividad econémica
Anual Afio corrido Trimestral
202411/ 2024/ 202411 /
2023™-1 2023 2024""-11
Administracion publica y defensa; planes de seguridad social de 02 53 33

afiliacién obligatoria
Educacion 1,9 1.8 -0.2

Actividades de atencion de la salud humana y de servicios

.\ 4.8 52 04
sociales

Administracién piblica y defensa' 21 4,2 -0,7
Fuente: DANE, PIB_ T

De acuerdo a boletin del DANE, en el tercer trimestre de 2024 el valor generado por los
sectores de administracion publica, defensa, seguridad social obligatoria, educacion, sa-
lud y servicios sociales aumenté un 2,1% en comparacién con el mismo periodo de 2023.
Este crecimiento se debe a los siguientes factores:

o Administracion publica, defensa y seguridad social obligatoria creci6 0,2%.
e Educacion aumento 1,9%.
o Atencion de la salud y servicios sociales tuvo el mayor crecimiento, con un 4,8%.
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Sin embargo, en comparacion con el trimestre anterior, y considerando ajustes por efectos
estacionales y de calendario, estos sectores registraron una caida del 0,7%, con los si-
guientes resultados:

« Administracion publica, defensa y seguridad social obligatoria disminuyo 3,3%.
o Educacion bajo 0,2%.
e Atencion de la salud y servicios sociales crecio 0,4%.

En resumen, aunque hubo un crecimiento anual, en términos trimestrales se observo una
leve contraccion, especialmente en la administracion puablica y defensa.

5.1.6. VARIABLES ECONOMICAS QUE AFECTAN EL SECTOR

Las variables econémicas proporcionan informacion sobre el comportamiento de una
economiay ayudan a predecir su evolucion, sirviendo de base para la toma de decisiones
en cualquier escenario, ya sea politico, empresarial, social, etc.

A continuacion, se relacionan las variables que afectan el sector:

e Pobreza monetariay pobreza monetaria extrema

Grafica 2. Incidencia de pobreza monetaria y de la Pobreza monetaria extrema (porcentaje Total nacional) (2022 —
2023)
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Fuente: Dane

En el afio 2023, el 33% de la poblacién en Colombia se encontraba en situacion de
pobreza monetaria, lo que representa una reduccion de 3,6 puntos porcentuales en
comparacion con el afio 2022, cuando la cifra era del 36,6%, en las zonas urbanas
principales, el porcentaje de personas en pobreza monetaria fue del 30,6% en 2023,
mostrando una disminucion de 3,2 puntos porcentuales con respecto al 33,8% registrado
en 2022.

Por otro lado, en las areas rurales y pequefios centros poblados, el 41,2% de la poblacion
estaba en condicion de pobreza monetaria en 2023. Esto significa una reduccién de 4,7
puntos porcentuales en comparacion con el 45,9% del afio anterior.

Estas reducciones fueron significativas a nivel nacional y en los distintos tipos de territorio
analizados.
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En términos de poblacion, en 2023 habia 16.708.153 personas en situacion de pobreza
monetaria, mientras que en 2022 esta cifra era de 18.331.941. Esto indica que 1.623.788
personas lograron salir de esta condicion en el ultimo afio.

Grafica 3. Incidencia de la Pobreza monetaria Total nacional y departamentos Afios 2022 a 2023
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En 2023, el 33% de la poblacion en Colombia se encontraba en condicion de pobreza
monetaria. Los departamentos con los mayores niveles de pobreza en cada region fueron
La Guajira (65,3%) en la region Caribe, Norte de Santander (37,0%) en la regién Oriental,
Tolima (38,1%) en la region Central y Choco (67,7%) en la regién Pacifica. En contraste,
los departamentos con la menor incidencia de pobreza monetaria fueron Atlantico (29,2%)
en la regidén Caribe, Cundinamarca (21,5%) en la regién Oriental, Caldas (22,3%) en la
regién Central y Valle del Cauca (26,6%) en la region Pacifica.
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e indice de precios al consumidor (IPC)

El indice de Precios al Consumidor (IPC) es un indicador clave en la economia de
cualquier pais, incluyendo Colombia. Su funcién es medir el cambio promedio en los
precios de una canasta de bienes y servicios que adquieren los consumidores en un
periodo determinado. Este indice es fundamental para analizar la inflacion, ya que refleja
el aumento general de los precios, y su comportamiento influye en las decisiones
econdmicas tanto de los gobiernos como de las empresas y los consumidores.

Segun los datos del DANE, en diciembre de 2024, el IPC tuvo un incremento del 5,20%

en comparacion con el mismo mes de 2023, lo que muestra la variacion en los precios a
lo largo del afio.

Tabla 5. Variacion anual y mensual Total nacional 2023 - 2024 (diciembre)

Variacién anual Variacién mensual

IPC total 9,28 5,20 0,45 0,46

Fuente: DANE, IPC
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Variacién y contribucion anual por divisiones de gasto

En diciembre de 2024, el indice de Precios al Consumidor (IPC) aument6 un 5,20% en
comparacién con el mismo mes de 2023. Durante el Ultimo afio, algunas categorias
experimentaron un incremento superior al promedio nacional, entre ellas Educacion
(10,62%), Restaurantes y hoteles (7,87%), Alojamiento, agua, electricidad, gas y otros
combustibles (6,96%), Bebidas alcohdlicas y tabaco (5,57%) y Salud (5,54%).

Por otro lado, varias divisiones tuvieron aumentos inferiores al promedio, como Transporte
(5,19%), Bienes y servicios diversos (3,33%), Alimentos y bebidas no alcohdlicas (3,31%),
Muebles y articulos para el hogar (2,18%), Prendas de vestir y calzado (2,06%).
Finalmente, algunas categorias registraron una disminucién en los precios, como
Recreacion y cultura (-0,21%) e Informacion y comunicacion (-0,93%).

Cuadro 1. IPC Variacién y contribucion anual Segun divisiones de gasto diciembre 2023 — 2024

2023 2024
Divisiores de Gasip Pesia (%] Wariaciin (%) Canrkeician Rt Warkcion (%) Cantributian Punis
Porceriuakes Poor ¢ enilusalas
Educacin 4.41 1141 0,43 10,82 041
Resaurartes y halees 9,41 1322 1,38 7 OBS
Algarierig, aqua, eecticidad, gas y olros combus ke 3312 B2 2,84 96 213
Bebifes alcohdlicas y abaco 1.70 11,95 0,20 557 ooa
Salud 1.7 G438 016 554 oo
TOTAL 100,00 gz 9,28 520 520
Tranaporie 1293 1642 1,86 518 070
Bignes y servicias diversos 536 1008 0,563 313 014
Almemos y bebidas no doohalcas 15,05 5,00 0,89 in 0Bl
:-:.':'.:hﬁ ankule para o hogar y para b congendaciin ordinaris del 418 e 037 218 o
Prendas. de westi y calrado 308 5,23 0,17 2108 nor
Recreacian ¥ culura 378 710 0,24 4,21 o
Infafmacion y commnicadiin 4,33 ni2 0,00 4,53 0,03

Fuente: DANE, IPC

Los mayores aportes a la variacion anual se registraron en las divisiones de: Alojamiento,
agua, electricidad, gas y otros combustibles, Restaurantes y hoteles, Transporte y Alimen-
tos y bebidas no alcohdlicas, las cuales en conjunto contribuyeron con 4,31 puntos por-
centuales al acumulado anual de dicha variacion.

Variacion y contribucion mensual por divisiones de gasto

En diciembre de 2024, el indice de Precios al Consumidor (IPC) aument6 un 0,46% en
comparacién con noviembre del mismo afio. Algunas categorias superaron este
promedio, como Restaurantes y hoteles (0,99%), Alojamiento, agua, electricidad, gas y
otros combustibles (0,58%) y Alimentos y bebidas no alcohdlicas (0,53%).

Por otro lado, varias divisiones tuvieron incrementos menores o incluso disminuciones en
sus precios. Entre ellas, Bebidas alcohdlicas y tabaco (0,44%), Transporte (0,39%),
Bienes y servicios diversos (0,18%), Salud (0,14%), Prendas de vestir y calzado (0,12%),
Muebles y articulos para el hogar (0,11%). Ademas, Educacion no presentdé cambios
(0,00%), mientras que Informacion y comunicaciéon (-0,10%) y Recreacion y cultura (-
0,23%) registraron reducciones en sus precios.

Cuadro 2. IPC Variacion y contribucion mensual Segun divisiones de gasto diciembre 2023 - 2024
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023 2024
Orwsiones de Gasto Feso (%) Vanacian (%) Lm:\;t‘::;::_:“m Varecon (%) m"g?ﬁ?ﬂ:;m"
Restaurames y holeles 543 1,50 06 gy 0,11
Algamicnin, agua, deciricidsd, gas ¥ olros combusbbles EERH 0,86 026 058 0,18
Almenios y befsdas no alcohdlicas 15,05 <042 <008 053 (1R 1]
ToTaL 100,00 [ 044 046 046
Bebidas alcoholicas y baco 1,70 1L} ool 0a4q om
Iransparts 12,93 oz2h [ilik] 035 0,05
Bienes y sorvicias dheersos 5,36 sl [ilik] 1B am
Sald mnm oz2 [xkad) 14 0
Frendas de vestr y calzado 354 0,20 om 12 000
:;:I:‘s articulos para of hogar y pars b conservacien ordnaria del 418 018 [l a1 A
Educacon 4.4 0,00 000 LaEi 1) 0
nformacian y comncacion 4,33 KR} 0,0 10 000
Recreacian y culura 1,78 02 0oz 4,23 oo

Fuente: DANE, IPC.
Variaciones y contribuciones de las subclases en el mes

En diciembre de 2024, en comparacion con noviembre del mismo afio, ciertos productos
y servicios tuvieron un mayor impacto en el aumento del indice de Precios al Consumidor
(IPC). Entre los que mas contribuyeron al incremento se encuentran electricidad (2,55%),
comidas en restaurantes y autoservicio (1,06%), arriendo imputado y efectivo (0,30%),
tomate (15,21%), comidas preparadas fuera del hogar (0,94%), transporte intermunicipal,
interveredal e internacional (5,60%), carne de cerdo y derivados (3,06%), productos
carnicos procesados y embutidos (3,26%) y suministro de agua (0,65%).

Por otro lado, algunos productos registraron reducciones en sus precios, lo que tuvo un
impacto negativo en la variacion del IPC. Entre ellos destacan frutas frescas (-4,19%),
paquetes turisticos (-1,20%), arroz (-0,33%), equipos de telefonia moévil y reparacion (-
1,84%) y huevos (-0,35%).

Cuadro 3. IPC Variacién y contribucion mensual Por principales subclases Diciembre 2024

Contribucién Puntos

Subclase Variacion (%) porcentuales
Electricidad 255 0,09
Comidas en establecimientos de servicio a la mesa y autoservicio 1,06 0,08
Arriendo imputade 0,30 0,04
Arriendo efectivo 0,30 0,03
Tomate 15,21 0,03
Comidas preparadas fuera del hogar para consumo inmediato 0,94 0,02
Transporte intermunicipal, interveredal e internacional 5,60 0,02
Carne de cerdo y derivados 3,08 0,02
Carnes preparadas, charcuteria vy otros productos conteniendo camne 326 0,02
Suministro de agua 0,65 0,01

Fuente: DANE, IPC
e Mercado laboral

Segun el DANE, en diciembre de 2024, la tasa de desempleo en Colombia fue del 9,1%,
lo que significa que hubo una reduccion de 0,9 puntos porcentuales en comparacion con
diciembre de 2023, cuando la tasa de desempleo fue del 10,0%. Esto indica que hubo
menos personas sin trabajo en diciembre de 2024 que en el mismo mes del afio anterior.
Por otro lado, la tasa de participacién en el mercado laboral, que muestra el porcentaje
de la poblacion en edad de trabajar que esta buscando empleo o ya trabajando, fue del
64,4% en diciembre de 2024. En diciembre de 2023, esa tasa era del 63,8%, lo que indica
gue mas personas se unieron a la fuerza laboral en diciembre de 2024.

Finalmente, la tasa de ocupacion, que refleja el porcentaje de personas que realmente
tienen empleo dentro de la poblaciéon en edad de trabajar, fue del 58,5%. Esto representd

un aumento de 1,1 puntos porcentuales en comparacion con diciembre de 2023, cuando
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la tasa de ocupacion fue del 57,4%, lo que muestra que mas personas encontraron trabajo
en diciembre de 2024 en comparacion con el afio anterior.

En resumen, en diciembre de 2024 hubo una reduccion del desempleo, un aumento en la
participacion laboral y mas personas con empleo en comparacion con diciembre de 2023.

Gréfico 4. Tasa global de participacion (TGP), Tasa de ocupacion (TO) y Tasa de desocupacién (TD) Total nacional
Noviembre (2023-2024)

I Noviembre 2023 |l Noviembre 2024

60
F 80
= 40
=
S 30
20
10 -5 £2
0 I

Tasa Global de Participacion Tasa de Ocupacion Tasa de Desocupacmn
(TGP) (TO) (TD)

Fuente: DANE
Poblacién ocupada segun rama de actividad, mes diciembre 2024

En diciembre de 2024, el total de personas empleadas en Colombia fue de 23.621 mil
personas. Las areas que mas contribuyeron al aumento en la cantidad de personas con
empleo fueron:
1. Alojamiento y servicios de comida, que aportaron 1,1 puntos porcentuales al incre-
mento de la poblacién ocupada.
2. Actividades inmobiliarias, que sumaron 0,6 puntos porcentuales.
3. Comercio y reparaciéon de vehiculos, que también contribuyeron con 0,6 puntos
porcentuales.

En resumen, las actividades en hospedaje, comida, bienes raices y comercio de vehiculos
fueron las principales que ayudaron al aumento en el empleo en diciembre de 2024.

Tabla 6. Distribucion porcentual, variacion absoluta y contribucion a la variacion de la poblacién ocupada segin rama
de actividad Total nacional Diciembre (2023 - 2024)

Total nacional

Rama de actividad

Diciembre Diciembre Distribuciéon % Variacion Contribucion
2023 2024 2024 absoluta en p.p.

Poblacién ocupada 22.864 23.621 100 756

Alojamiento y servicios de comida 1.647 1.908 8,1 262 1.1
Actividades inmobiliarias 245 390 17 145 0,6
Comercio y reparacion de vehiculos 4,133 4.262 18,0 129 06
:jg;r:‘i:tradén publica y defensa, educacion y atencion de la salud LG 277 118 i 05
Informacion y comunicaciones 333 416 1,8 83 04
Construccién 1.596 1.669 7.1 73 03
Transporte y almacenamiento 1.665 1.716 73 51 0,2
Z:t;\::?gzs; artisticas, entretenimiento, recreacién y otras actividades o5 2695 85 e 02
Agricultura, ganaderia, caza, silvicultura y pesca 3114 3.151 13,3 37 0.2
Actividades financieras y de seguros 441 459 1,9 18 0,1
Industrias manufactureras 2376 2374 10,1 -2 0,0
Suministro de electricidad, gas, agua y gestion de desechos” 715 645 2,7 -69 -0,3
Actividades profesionales, cientificas, técnicas y servicios 1.966 1,846 78 120 05

administrativos

Fuente: DANE, GEIH
e Salario Minimo

El salario minimo es la cantidad minima de dinero que un trabajador debe recibir por su
trabajo, establecida por ley o por acuerdo entre empleadores y sindicatos. Su objetivo es

garantlzar gue los trabajadores tengan unos ingresos basicos suficientes para cubrir sus
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necesidades esenciales, como alimentacion, vivienda, salud, educacion y transporte. El
salario minimo busca proteger a los trabajadores, especialmente a aquellos en sectores
con menos poder de negociacion.

En Colombia, el salario minimo se determina anualmente por la Comision de Concerta-
cion, una instancia tripartita que incluye representantes del gobierno, empleadores y tra-
bajadores. Para determinar el aumento del salario minimo, se consideran indicadores
econdémicos como el indice de precios al consumidor (IPC), el PIB, el indice de producti-
vidad, y la contribucion de los salarios al ingreso nacional.

Para el afio 2025, el incremento del salario minimo se fijo en 9.53% y el salario minimo
legal vigente en Colombia pasé de $1.300.000 a $1.423.500 sin auxilio de transporte y
este quedo establecido por un valor de $200.000.

Tabla 7. Variacion del Salario Minimo Mensual Legal Vigente 2016-2025
Decreto de Gobierno Nacional.

Salario

...Afo... minimo Auxilio de Normatividad
Transporte Decreto
mensual.........
2025 1.423.500 200.000 1572 de dic 24 de 2024
2024 1.300.000 162.000 2292 de dic 29 2023
2023 1.160.000 140.606 2623 de dic 28 2022
2022 1.000.000 117.172 1724 de dic 15 de 2021
2021 908,526 106,454 1786 de dic 29 de 2020
2020 877,803 102,854 2360 de dic 26 de 2019
2019 828,116 97,032 2451 de dic 27 de 2018
2018 781,242 88,211 2269 de dic 30 de 2017
2017 737,717 83,140 2209 de dic 30 de 2016
2016 689,455 77.700 2552 de dic 30 de 2015

Fuente. Ministerio del Trabajo
) Variacion de la TRM

La Tasa de Cambio Representativa del Mercado (TRM) indica cuantos pesos colombianos
equivalen a un doélar estadounidense. Esta tasa se determina a partir de las transacciones
de compra y venta de divisas realizadas entre intermediarios financieros en el mercado
cambiario de Colombia, con liquidacion el mismo dia en que se efectla la negociacion.

La TRM es un factor clave en el proyecto, ya que su variacién puede aumentar o reducir
los costos de los insumos, el transporte y la contratacién de proveedores. Un monitoreo
constante de la tasa de cambio es fundamental para ajustar estrategias y garantizar la
continuidad del programa sin afectar la cantidad ni la calidad de las raciones alimentarias
entregadas a los adultos mayores.

Grafica 5. Precio del ddlar de los ultimos 30 dias
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PRECIO DEL DOLAR DESDE EL 6 DE ENERO DE 2025 HASTA EL 4 DE FEBRERO DE 2025
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Fuente: https://www.dolar-colombia.com/grafica?num=30

5.2 ASPECTOS TECNICOS

En Colombia, se considera persona mayor a cualquier individuo que tenga 60 afios o
mas. Estas personas tienen derechos, participan activamente en la sociedad y cuentan
con responsabilidades tanto hacia si mismas como hacia su familia y comunidad. El
proceso de envejecimiento varia segun las experiencias y cambios que cada persona ha
enfrentado a lo largo de su vida.

e POBLACION ADULTO MAYOR
De acuerdo al tltimo censo del DANE realizado en el afio 2018, se estima que la poblacion

de Colombia es de 48.258.494 personas, incluyendo mujeres, hombres, nifios, jévenes y
adultos mayores, entre otros. A continuacion, se presentan los resultados obtenidos por

la entidad:
Imagen 1. Poblacion total censada
e hogares partioweres Epacialo do Acjamisrto (LEA) ctectiamente censadas o ogares partkdares
43.835.324 + 329.093 44.164.417 4.094.077 48.258.494

Iers0onas omitidas

Fuente: Dane

Se estima que, de acuerdo a la poblacion total colombiana, el 51,2% son mujeres y el
48,8% son hombres, y se encuentran entre los siguientes rangos de edades:

Grafica 6. Estructura de la poblacion por rango de edades
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ESTRUCTURA DE LA POBLACION
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Confore a estas proyecciones, se estimo que para el afio 2020 habria aproximadamente
6.808.641 personas mayores de 60 afios en Colombia, lo que equivale al 13,5% de la
poblacién total proyectada. Las regiones con mayor concentracion de esta poblacion son
Bogota (15,5%), Antioquia (14,2%) y Valle del Cauca (10,5%), que en conjunto reunen el
40,2% del total de personas mayores de 60 afos, por otro lado, los departamentos con
menor cantidad de adultos mayores se localizan principalmente en la region amazonica.

En cuanto al acceso a servicios de salud, la tasa de aseguramiento de las personas
mayores de 60 afios en el primer semestre de 2020 fue similar a la de la poblacion en
general, alcanzando un 95,97%, segun los datos de la Base de Datos Unica de Afiliados
(BDUA). De los afiliados en este grupo de edad, el 47,8% pertenece al régimen
subsidiado.

En relacion con la distribucion por edades, el 55,7% de los adultos mayores tiene entre
60 y 69 afnos, seguido por el grupo de 70 a 74 afos, que representa el 17,6%.

Sobre la identificacion étnica, el 6,5% de los adultos mayores declaré pertenecer a algan
grupo étnico, de los cuales el 64,6% se reconocié como afrocolombiano.

Dentro del Registro de Localizacién y Caracterizacion de Personas con Discapacidad
(RLCPD), los adultos mayores representan el 39%, siendo las dificultades de movilidad
en el cuerpo, manos, brazos y piernas las mas comunes.

Por otro lado, segun el Registro Individual de Prestacion de Servicios de Salud (RIPS),
las enfermedades mas frecuentes en los adultos mayores son la hipertension, problemas
en la cavidad bucal, enfermedades articulares y diabetes.

A nivel del departamento del Valle del Cauca ha experimentado una transicion
demografica marcada por una reduccién significativa en la poblacién joven, un aumento
considerable en el envejecimiento y una disminucion en la carga de dependencia
demografica. Estos cambios reflejan una sociedad que envejece progresivamente, con un
menor numero de jévenes y una mayor proporcién de adultos mayores, lo que implica
desafios en términos de sostenibilidad econdmica, sistemas de salud y politicas sociales
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enfocadas en el bienestar de la poblacion mayor y la adaptacion del mercado laboral a
esta nueva estructura etaria.

Tabla 8. indices demogréficos Valle Del Cauca Juventud, envejecimiento y dependencia demografica

Estos indices dan cuenta
de la evolucion histdrica del comportamiento 1985 1993 2005 2018
de fenomenos demograficos basicos comao:

[ndice de juventud 0 31,58 29,56 2599 2461
indice de envejecimiento @) 11,98 1536 2453 58,18
[ndice de dependencia demagréfica @) 60,52 5514 55,03 44,02

Fuente: DANE - Direccion de Censos y Demografia

En cuanto al municipio de Yumbo, segun el Censo Nacional de Poblacion y Vivienda
(CNPV) de 2018, el municipio de Yumbo tenia una poblacion de 110.069 habitantes en
2021. Se estima que para 2026 la poblacion aumentara en un 3,74%. Si se analiza por
sexo, se espera que la cantidad de mujeres crezca en un 6,23%, mientras que la de
hombres aumente en un 1,07%.

Grafica 7. Proyecciones de poblacion para Yumbo por rango de edad, 2018-2026
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Fuente: Anuario estadistico de Yumbo a partir de las proyecciones del DANE de poblacién municipal por area, sexo y
edad. Periodo 2018 — 2026

En retrospectiva, la poblacion de Yumbo paso6 de 107.334 habitantes en 2018 a 110.683
en 2021, reflejando un crecimiento del 3,12%. Este aumento ha sido mayor en mujeres
(3,74%) en comparacién con los hombres (2,46%).

Por grupos de edad, el crecimiento mas significativo se observa en las personas de 55
afos en adelante, especialmente en la poblacién de 80 afios 0 mas.

Tabla 9. Proyecciones de poblacién para Yumbo por rango de edad, 2018-2026

Calle 5 No. 4-40 Barrio Belalcazar
PBX: 651 66 00 - www.yumbo.gov.co
NIT: 890.399.025-6 Cod.Postal: 760501

contactenos@yumbo.gov.co
FORMATO ey 9

Pagina 20 de 81



1536 YUMBO 1864

ALCALDIA DE

D

2018 218 2020 2021 022 02 2024 2025 2026
“f‘.;‘“"' SEXO SEX0 SEXD SEXO0 SEXO SEXD SEXO SEXO0 SEXO
Mueres | Hombres | Mueres | Hombres | Wueres | Hombres | Wujeres | Hombres | Mueres | Hombres | Mueres | Hombres | Mueres | Hombres | Wueres | Hombres | Wijeres | Hombres
<D 1 780 862 T84 166 781 463 T 854 i 453 T8 455 739 7% 728 7488 718 9
1A4 3174 3480 3.201 3500 3215 3519 3198 3485 3185 3406 370 3400 3102 3318 3,063 3286 3.016 3,206
548 4225 4420 4240 1435 1243 [ 4230 1410 122 4376 1221 4349 1273 1342 4265 1301 4250 4253
10 A1 4.564 4.521 4.559 4.508 4.501 4.489 4.508 4.440 4.487 4.395 4.487 4.354 4.531 4.337 4.554 4.300 4.579 4.283
15419 4.75% 4,589 4758 4580 473 4548 4702 1482 4676 4413 4,650 4362 4672 431 4,676 4283 4,685 424
20424 4,585 4453 164 488 4660 4500 4668 1460 1687 4425 460 4375 4710 47 710 1204 4715 4202
25A28 438 4195 1438 271 1407 1316 4535 1311 4591 4203 1637 4275 1663 4280 4705 1265 4742 4246
0AM 4,051 3426 4120 3884 119 3942 4273 3078 4381 4014 1485 1045 1537 4.007 461 4113 4677 4123
35439 3912 3624 3471 3677 4.002 3705 w02 3699 4069 3603 1128 3699 1195 3742 4281 3776 138 3820
10404 3,551 3219 3620 3290 3605 32 372 3416 3860 3485 3944 3504 1018 3555 4073 3568 [ 3583
15409 3486 3412 3473 3407 3062 3104 3459 304 3491 3102 3544 3130 36 3107 37% 3272 3442 3350
50454 346 3001 3469 3025 3468 3030 3452 3.000 3441 2983 328 295 3425 2953 3485 2064 3483 2984
55459 3008 2549 3005 2625 3167 2689 3223 2731 3276 2760 3311 2771 3353 2783 3376 2605 3386 2806
50 A 64 2382 2007 2482 2108 2569 2180 2643 2235 27123 2200 2004 230 2895 2371 2965 2426 3025 2488
5 A69 1738 1490 [ 1571 [ 1613 2004 1,706 2118 1771 2210 e 2305 185 2378 1,902 2446 I
TOA T4 1.269 1.065 1.344 1.116 1.415 1.164 1.484 1.206 1.559 1.252 1.638 1.300 1.710 1316 1.782 1.361 1.875 1.407
75+ 2006 1608 2131 1674 2250 1741 2384 1,802 2518 1866 2650 1834 268 1474 242 2,045 2473 2114
TOTAL 55.284 52050 56.155 52134 56,937 53.222 57,354 53929 55.071 53003 56771 53501 59,469 53613 50,208 53750 50,929 53.007
m"" 107334 108,880 110.069 110.683 11,476 112272 113.002 113.967 114826

Fuente: Anuario estadistico de Yumbo a partir de las proyecciones del DANE de poblacién municipal por area, sexo y
edad. Periodo 2018 — 2026

De acuerdo a lo anterior, podemos concluir que para el afio 2025 en el municipio de
Yumbo, se proyecta una poblaciéon total de 113.967 personas, con 60.208 mujeres y
53.759 hombres, manteniendo un crecimiento moderado respecto a afios anteriores. Se
observa una leve disminucién en la poblacion infantil y una estabilizacion en los adultos
jévenes, mientras que los adultos mayores (60 afios en adelante) contindan en aumento,
destacando que el grupo de 75 afios 0 mas alcanzara 2.826 mujeres y 2.045 hombres.

Esta tendencia refleja un proceso de envejecimiento poblacional, con una mayor
proporcién de personas mayores y una reduccion progresiva en los grupos mas jovenes,
ademas de una marcada mayoria femenina en las edades avanzadas.

Grafica 8.. Tasa de envejecimiento vs tasa de dependencia

53,8%
52,5%

TR A% 4o g
e 5% 452% 44.9% 44.8% 44.8% 449%

Tasa de dependencia

Tasa de
envejecimiento

2005 2006 2007

2008 2009 2010 2O 20012 2005 2014 2015 2006 2017 2018
Fuente: Elaboracion propia a partir de las proyecciones del DANE de poblacion municipal por area, sexoy edad. Periodo
2018 — 2026

Segun los datos del SISBEN, 1.529 adultos mayores estan clasificados en la categoria A,
lo que indica que viven en condiciones de pobreza extrema. Ademas, 1.807 adultos
mayores se encuentran en las categorias B y C, lo que los sitia en una situacion de
vulnerabilidad. Estas condiciones afectan su capacidad para generar ingresos y reducen
su calidad de vida, ya que carecen de acceso adecuado a servicios esenciales como
salud, educacion, vivienda, acceso a la banca, recreacion y alimentacion. Debido a esta
situacion, muchos adultos mayores pueden enfrentar dificultades para obtener una
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alimentacion adecuada, lo que los expone a enfermedades crénicas, incluida la
desnutricion. Esta ultima es una condicion que a menudo no se diagnostica en la vejez, y
existen pocos estudios exhaustivos sobre su prevalencia global y su impacto en la
mortalidad de esta poblacion. La desnutricibn se define como un estado patolégico
causado por la falta de uno o varios nutrientes esenciales en la dieta o por problemas en
la absorcion de los mismos.

De acuerdo con la Organizacion Mundial de la Salud (OMS) y la Organizacion Panameri-
cana de la Salud (OPS), en el afio 2012, las principales causas de fallecimiento en perso-
nas mayores de 60 afios en América y el mundo fueron las enfermedades isquémicas del
corazén (14,51 %), los accidentes cerebrovasculares (7,67 %) y la demencia junto con el
Alzheimer (6,21 %). Sin embargo, también es importante considerar otras causas de
muerte vinculadas a la nutricion, ya que estas pueden agravar otras enfermedades y con-
tribuir al deterioro de la salud en los adultos mayores, llevandolos eventualmente a la
muerte.

En Colombia, durante el periodo de estudio, se registraron 3.275 muertes por desnutricion
en adultos mayores, lo que represent6 el 0,5 % del total de fallecimientos. La mayoria de
estas defunciones (68,5 %) ocurrié en personas de mas de 80 afios, seguidas por aquellas
entre 75y 79 afos (15,5 %). Los hombres mayores de 80 afios presentaron la tasa de
mortalidad mas alta, con un promedio de 112 muertes por cada 100.000 adultos mayores.
La tasa de mortalidad general por desnutricion en adultos mayores fue de 5,4 por cada
100.000 personas, siendo mayor en hombres (7,3) que en mujeres (3,7). Los departa-
mentos con tasas superiores al promedio nacional fueron Vaupés, Amazonas, Casanare,
Caqueta, Bolivar, Cesar, Norte de Santander, Huila, Quindio, Tolima, Meta, Atlantico,
Magdalena, Valle del Cauca, La Guajira, Caldas, Cérdoba, Cauca, Santander y Putu-
mayo. En particular, en Casanare y Vaupés las muertes registradas fueron exclusiva-
mente en hombres, mientras que en Amazonas solo se reportaron en mujeres. Por otro
lado, en los departamentos de Arauca, Chocd, Guainia, Guaviare, Vichada y San Andrés
y Providencia no se registraron muertes por esta causa.

Por esta razon, el gobierno ha implementado diversas formas de apoyo dirigidas a los
adultos mayores con el propdésito de reducir sus carencias y mejorar su calidad de vida
en areas como vivienda, salud, alimentacion y seguridad. Ademas de los programas na-
cionales, cada administracion municipal ofrece ayudas adicionales para esta poblaciéon.

Algunos de los programas disponibles incluyen Familias en Accion, Colombia Mayor y
diferentes subsidios econémicos otorgados por el Estado, como la devolucion del IVA'y
el Ingreso Solidario, cuyo periodo de vigencia finaliz6 el 31 de diciembre de 2022. También
existen apoyos educativos, subsidios para la pensién y acceso gratuito a servicios de
salud.

A nivel local, el gobierno garantiza la atencion a los adultos mayores mediante la imple-
mentacion del Plan de Servicios del Adulto Mayor, que incluye Centros Hogar Dia, jorna-
das de bienestar y la provision de albergue para el 100 % de quienes lo necesiten, espe-
cialmente aquellos en situacion de calle o vulnerabilidad extrema. También se entregan
paquetes alimentarios mensualmente en zonas urbanas y rurales, se interviene en la aten-
cion de adultos mayores en riesgo de aislamiento social y se realizan otras actividades de
apoyo a esta poblacion.

Uno de los objetivos principales del gobierno local es garantizar la alimentacion de los
adultos mayores. Para ello, se implementa un programa de entrega mensual de paquetes
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alimentarios como complemento nutricional, con el fin de mejorar su calidad de vida y
reducir el riesgo de desnutricion.

Esta estrategia de intervencion alimentaria busca disminuir el riesgo nutricional mediante
el suministro de un aporte basico que cubre aproximadamente el 30 % de los requerimien-
tos diarios de calorias y nutrientes, lo que equivale al valor nutricional de un almuerzo
completo. Ademas, se desarrollan actividades complementarias y se integran esfuerzos
con instituciones municipales, organizaciones locales y mecanismos de control social para
mejorar la eficacia de estas acciones.

Por lo anterior, el objetivo de este proceso es contribuir a mejorar el consumo de alimentos
mediante el “SUMINISTRO DE RACIONES PARA PREPARAR, PARA ADULTOS
MAYORES BENEFICIADOS POR CADA ENTREGA, EN LA ZONA URBANA Y RURAL
DEL MUNICIPIO DE YUMBO, DENTRO DEL PROGRAMA DE ASISTENCIA
NUTRICIONAL, TENIENDO COMO PUNTOS DE ATENCION LOS ESTABLECIDOS EN
LAS JUNTAS DE ACCION COMUNAL, ASI COMO LOS COMEDORES
COMUNITARIOS?”, el municipio de Yumbo busca contribuir en el mejoramiento del estado
nutricional de los habitantes de la tercera edad, garantizando de manera integral el
derecho de igualdad a las oportunidades, calidad de vida y salud.

Para llevar a cabo el objeto contractual de este proceso, se requiere conocer lo siguiente:
e ASPECTOS NUTRICIONALES PARA PERSONAS DE LA TERCERA EDAD:

Los adultos mayores tienen necesidades nutricionales especificas debido a los cambios
fisiolégicos propios de la edad, como la reduccion del metabolismo basal, disminucion de
la masa muscular, alteraciones en la absorcion de nutrientes y la presencia de
enfermedades cronicas. Por ello, las raciones alimentarias deben disefiarse con un
enfoque integral para garantizar una nutricion adecuada.

Las raciones alimentarias para adultos mayores deben proporcionar al menos el 30 % de
sus necesidades diarias de calorias y nutrientes esenciales, asegurando un equilibrio
adecuado entre macronutrientes: 50-55 % de carbohidratos, 15-20 % de proteinas y 30-
35 % de grasas saludables. Se recomienda un consumo de 1,800 a 2,200 kcal/dia, con
proteinas de alta calidad (carnes magras, legumbres, lacteos), carbohidratos complejos
(cereales integrales, frutas) y grasas saludables (aceite de oliva, frutos secos). Ademas,
es fundamental un aporte adecuado de fibra para la digestién, asi como vitaminas y
minerales clave como calcio, vitamina D, hierro y antioxidantes para prevenir
enfermedades y fortalecer el sistema inmunoldgico.

La dieta para adultos mayores debe adaptarse a sus necesidades fisioldgicas y
condiciones de salud, garantizando una alimentacion equilibrada, facil de masticar y
digerir. Se recomienda incluir alimentos de textura blanda o modificada segun la
capacidad de masticacion y deglucién, asi como evitar preparaciones muy secas 0
dificiles de ingerir. También es esencial reducir el contenido de sodio, azucares y grasas
saturadas para prevenir enfermedades cronicas como hipertension y diabetes. La
hidratacion adecuada es clave, ya que la sensacién de sed disminuye con la edad.
Ademas, se deben considerar preferencias alimentarias y restricciones médicas para
asegurar una mejor aceptacion y adherencia a la dieta.

La entrega de estos productos basicos contribuye significativamente a mejorar el estado
nutricional de los adultos mayores, ya que proporciona una alimentacion balanceada con

los nutrientes esenciales para su bienestar. El maiz, frijol, arroz, avena, lentejas y pasta
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aportan carbohidratos y fibra, fundamentales para la energia y la digestion. El atun, la
leche y el huevo son fuentes importantes de proteinas, necesarias para mantener la masa
muscular y prevenir la desnutricion. Ademas, el aceite vegetal, el azucar y el chocolate
proporcionan energia adicional, mientras que la sal de mesa y el café soluble
complementan la dieta. Junto con estos alimentos, los implementos de aseo basico
también son clave para preservar la higiene y prevenir enfermedades, mejorando asi la
calidad de vida de los adultos mayores.

Se estan proporcionando productos esenciales de la canasta familiar a los adultos
mayores que no tienen los recursos econdémicos para adquirirlos por si mismos. Sin
embargo, es fundamental considerar otros aspectos importantes al momento de entregar
estos productos, para garantizar que realmente cubran sus necesidades nutricionales y
mejoren su calidad de vida.

e PRESENTACION Y EMPAQUE DE LOS PRODUCTOS EN LA ENTREGA DE
RACIONES ALIMENTARIAS A ADULTOS MAYORES

La correcta presentacion y empaque de los productos en los paquetes alimentarios es
fundamental para garantizar su conservacion, facilidad de uso y seguridad para los
adultos mayores. Este aspecto no solo contribuye a la proteccion de los alimentos, sino
que también facilita su almacenamiento, transporte y consumo.

1. Materiales de Empaque y Proteccion

e Se deben utilizar empaques resistentes, herméticos y adecuados para la
naturaleza del producto (plastico, cartén, papel aluminio, etc.), asegurando que los
alimentos no se contaminen ni deterioren durante el almacenamiento y distribucion.

« Enelcaso de productos en polvo (leche, avena, harina), deben emplearse envases
sellados o bolsas reforzadas para evitar la humedad.

« Para productos liquidos, como aceites o leche en carton, se recomienda envases
con tapas seguras y materiales resistentes a golpes.

e Lasal, el azlicar y otros productos granulados deben ir en empaques que impidan
la absorcién de humedad, evitando su endurecimiento.

2. Facilidad de Manipulacion y Consumo

o Es importante que los envases sean faciles de abrir, especialmente para adultos
mayores con movilidad reducida o poca fuerza en las manos.

e Se debe priorizar la inclusibn de presentaciones individuales o en porciones
adecuadas, facilitando la administracién y evitando desperdicios.

« En algunos casos, puede ser util ofrecer empaques con cierres resellables para
mantener la frescura de los alimentos una vez abiertos.

3. Etiquetado e Informacion Nutricional

o Cada producto debe contar con etiquetas claras que incluyan informacién sobre
ingredientes, valores nutricionales, modo de uso y almacenamiento.

o Es esencial que las etiquetas sean de facil lectura, con letra grande y contrastante
para facilitar su comprension.

e Se debe indicar de manera visible la fecha de vencimiento y cualquier advertencia
sobre alérgenos o restricciones de consumo, e informacién que permita hacer la
trazabilidad de la proveniencia del producto.

4. Seguridad Alimentariay Sellado
e Los productos deben venir correctamente sellados para evitar contaminacion o

manipulacion indebida.
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e Se recomienda incluir una inspecciéon de calidad antes de la distribucion,
asegurando que los paquetes lleguen en 6ptimas condiciones a los beneficiarios.

« Enla medida de lo posible, los productos deben estar certificados bajo normativas
de seguridad alimentaria nacionales e internacionales.

5. Disefio del Paquete General
« Elempaque que contenga todos los productos debe ser resistente, preferiblemente
en cajas de carton reforzado o bolsas plasticas gruesas reutilizables.
e Se debe procurar un tamafio y peso manejable para facilitar el transporte por parte
del adulto mayor.
e Si es necesario, se puede incluir un folleto informativo con recomendaciones de
almacenamiento, preparacion de alimentos y consumo adecuado.

La correcta presentacion y empaque de los productos no solo prolonga su vida util, sino
que también contribuye a la accesibilidad y seguridad de los adultos mayores, asegurando
gue puedan aprovechar los alimentos de manera Optima y sin dificultades.

e LOGISTICA Y ALMACENAMIENTO DE RACIONES ALIMENTARIAS PARA
ADULTOS MAYORES

La logistica y almacenamiento de raciones alimentarias para adultos mayores es un
proceso clave que debe garantizar la eficiencia, seguridad y calidad en la entrega de los
productos. Este proceso abarca desde la adquisicion de insumos hasta la entrega final a
los beneficiarios, incluyendo el almacenamiento, transporte y monitoreo. La correcta
planificacion de cada etapa es fundamental para evitar desperdicios, pérdidas o
afectaciones en la calidad de los alimentos.

1. Planificacion de la Logistica

Para garantizar una distribucién efectiva, es necesario disefiar un plan logistico que con-
temple:

« Identificacion de beneficiarios: Creacion y actualizacion de un censo que identi-
figue a los adultos mayores en situacion de vulnerabilidad, priorizando aquellos con
mayores dificultades de acceso a la alimentacion.

e Frecuencia de entrega: Determinacion de la periodicidad con la que se distribui-
ran los paquetes alimentarios (semanal, quincenal o mensual) para asegurar un
abastecimiento constante.

o Rutas de distribucion: Planificacion de recorridos estratégicos que minimicen
costos de transporte y tiempos de entrega, priorizando las zonas rurales o de dificil
acceso.

e Asignacion de recursos: Definicion de personal, vehiculos y equipos necesarios
para la distribucion eficiente de las raciones.

2. Almacenamiento de Insumos

El almacenamiento adecuado de los productos es crucial para mantener su calidad y evi-
tar contaminacion o deterioro antes de la entrega. Para ello, se deben seguir normas de
higiene y seguridad que incluyen:

e Condiciones del almacenamiento: Los insumos deben guardarse en espacios
ventilados, limpios y secos, evitando la exposicién a humedad, calor o luz directa.
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« Control de inventarios: Uso de un sistema de registro para monitorear las exis-
tencias y fechas de vencimiento, asegurando la rotacién de productos bajo el prin-
cipio "Primero en entrar, primero en salir* (PEPS).

e Seguridad en el almacenamiento: Implementacion de medidas de control contra
plagas, contaminacion cruzada y robos, garantizando la integridad de los alimen-
tos.

« Clasificacion y organizacion: Separacion de productos por categorias (granos,
lacteos, enlatados, etc.), permitiendo un acceso rapido y ordenado para la prepa-
racion de los paquetes.

A continuacion, se describe en otro factor clave dentro del aspecto logistico: el transporte
y la distribucion, elementos esenciales para garantizar que los alimentos lleguen en
Optimas condiciones a los adultos mayores.

e TRANSPORTE Y DISTRIBUCION SEGURA DE RACIONES ALIMENTARIAS
PARA ADULTOS MAYORES

Garantizar un transporte y distribucién segura de las raciones alimentarias es clave para
mantener la calidad, integridad y seguridad de los productos entregados a los adultos
mayores. Este proceso debe considerar aspectos logisticos, sanitarios y operativos que
aseguren que los alimentos lleguen en 6ptimas condiciones y sin riesgos para la salud de
los beneficiarios.

1. Condiciones de Transporte

Para preservar la calidad de los alimentos, es necesario que el transporte cumpla con
normativas de seguridad alimentaria y buenas practicas de manejo. Entre los principales
aspectos a considerar se encuentran:

e Uso de vehiculos adecuados: Dependiendo de la cantidad y tipo de productos,
se pueden emplear camiones, furgonetas o motocicletas con compartimentos de
almacenamiento limpios y protegidos.

o Higiene y limpieza: Los vehiculos deben estar desinfectados antes del traslado,
evitando la contaminacion cruzada y la presencia de plagas o agentes
contaminantes.

o Protecciéon contra factores ambientales: Es fundamental que los productos
estén protegidos de la exposicion al sol, humedad o cambios bruscos de
temperatura que puedan afectar su calidad.

e Separacion y organizacién: Se deben acomodar los productos en estibas, cajas
o0 compartimentos especificos para evitar dafios o derrames durante el traslado.

2. Seguridad en la Distribucion
La entrega de los paquetes alimentarios debe ser organizada y planificada para evitar
aglomeraciones, retrasos y pérdidas de productos. Para ello, se recomienda:

« Disefiar rutas eficientes: Planificar recorridos que optimicen el tiempo de entrega
y minimicen costos logisticos, priorizando a los beneficiarios de zonas rurales o de
dificil acceso.

« Control de inventario: Llevar un registro detallado de los paquetes entregados y
los destinatarios, asegurando que cada adulto mayor reciba su racion sin inconve-
nientes.
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o Capacitacion del personal: El equipo de distribucion debe estar entrenado en
manipulacion de alimentos, atencion al adulto mayor y protocolos de seguridad en
la entrega.

e Puntos de distribucién accesibles: En caso de entrega centralizada, se deben
elegir espacios de facil acceso, con sefializacion clara y medidas de bioseguridad.

3. Seguridad y Proteccion de los Beneficiarios

Dado que los adultos mayores pueden tener dificultades de movilidad o limitaciones
para recoger los paquetes, es importante implementar medidas que faciliten su acceso
a las raciones alimentarias:

« Entrega a domicilio: Para beneficiarios en situacion de vulnerabilidad extrema o
con movilidad reducida, se debe considerar la distribucion directa en sus hogares.

« Acompafiamiento y asistencia: En los puntos de entrega, se debe contar con
personal que ayude a los adultos mayores a transportar sus paquetes, evitando
riesgos de caidas o esfuerzos fisicos excesivos.

o Verificacion de identidad: Para asegurar que las raciones lleguen a los destina-
tarios correctos, se debe llevar un control de beneficiarios con documentos de iden-
tificacion y listas de entrega.

4. Monitoreo y Evaluacién del Proceso

Para garantizar que el transporte y la distribucion sean eficientes, es necesario
implementar un sistema de monitoreo que permita identificar posibles mejoras en el
proceso:

e Supervision en tiempo real: Uso de herramientas tecnologicas (GPS, registros
digitales) para hacer seguimiento de las entregas y solucionar imprevistos.

e Registro de entregas: Mantener un control detallado de los beneficiarios y las
fechas de entrega para evitar omisiones o duplicaciones.

e Supervision del estado de los productos: Inspeccion periddica para asegurar
que los alimentos sean entregados en 6ptimas condiciones y dentro de su periodo
de vigencia.

o Encuestas de satisfaccion: Obtener retroalimentacion de los beneficiarios sobre
la calidad de los productos, tiempos de entrega y trato recibido.

o Evaluacién de pérdidas o desperdicios: Analizar si hay productos dafiados, en-
tregas fallidas o desperdicio de alimentos para ajustar estrategias de distribucion.

Un transporte y distribucién segura no solo garantizan la entrega efectiva de raciones
alimentarias a los adultos mayores, sino que también contribuyen a su bienestar al recibir
productos en Optimas condiciones, en el tiempo adecuado y con la asistencia necesaria
para su correcto aprovechamiento.

e EQUIPOS Y UTENSILIOS

Es fundamental disponer de los equipos y utensilios adecuados para el desarrollo de las
actividades del establecimiento. Estos deben estar disefiados, fabricados, instalados y
mantenidos de manera que prevengan la contaminacion de los alimentos, ademas de ser
faciles de limpiar y desinfectar. Los materiales utilizados en su construccién deben ser
resistentes al uso, la corrosion y a los productos de limpieza y desinfeccion.

Las superficies en contacto directo con los alimentos deben cumplir con la normativa sa-
nitaria vigente. Asimismo, los vehiculos de transporte deben contar con recipientes, ca-

Calgassnlcl’ai)zgté%%@ ceapztaors adecuados para garantizar la higiene del producto, evitando
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su contaminacién y contacto con el piso u otras superficies del vehiculo. Estos implemen-
tos deben mantenerse en condiciones Optimas de limpieza y desinfeccion para preservar
la seguridad de los alimentos.

El vehiculo de transporte debe estar equipado con recipientes, canastillas u otros
elementos fabricados con materiales adecuados para garantizar la higiene de los
productos transportados. Esto es esencial para evitar su contaminacion y prevenir que
entren en contacto directo con el suelo o con superficies del vehiculo que puedan
comprometer su calidad. Ademas, estos recipientes y utensilios deben mantenerse en
condiciones 6ptimas de limpieza y desinfeccion, asegurando asi la inocuidad de los
alimentos durante su traslado.

e PERSONAL MANIPULADOR DE ALIMENTOS

Para garantizar la seguridad e higiene de los alimentos, es fundamental que el personal
encargado de su manipulaciéon cumpla con ciertos requisitos. Esto incluye mantener un
buen estado de salud, adoptar practicas de higiene adecuadas y recibir la capacitacion
necesaria. En cuanto a la salud, se deben tomar medidas preventivas y correctivas, como
reasignar tareas o enviar al manipulador a una evaluacion médica si presenta sintomas
de enfermedades transmisibles a través de los alimentos o tiene heridas infectadas.
Ademas, la empresa debe asegurarse de que todos los manipuladores cuenten con
certificados médicos actualizados, los cuales deben renovarse anualmente para
garantizar su aptitud en la manipulacion de alimentos.

Ademas debe tener en cuenta medidas de higiene personal, evitando consumir alimentos,
bebidas o fumar durante el proceso, asi como mantener las ufias cortas, limpias y sin
esmalte para prevenir la contaminacion. Ademas, es fundamental que el personal cuente
con una vestimenta adecuada a la actividad, preferiblemente de color claro y sin botones,
asi como calzado cerrado, resistente e impermeable. En caso necesario, deben cubrir
completamente su cabello y utilizar tapabocas segun el riesgo de contaminacion. También
deben retirar cualquier accesorio como joyas o relojes. El lavado de manos es una practica
esencial, debiendo realizarse con agua y jabon desinfectante antes y después de
manipular objetos que puedan representar un riesgo para los alimentos. Si se usan
guantes, estos deben mantenerse limpios y en buen estado. Por altimo, el establecimiento
debe proporcionar capacitacién continua y actualizada a los manipuladores de alimentos
desde su contratacion, asegurando que estén preparados para desempefiar sus
funciones de manera segura y eficiente.

5.3 ASPECTOS REGULATORIOS

Los aspectos regulatorios relacionados con el presente proceso son los siguientes, sin
perjuicio de las disposiciones constitucionales a que haya lugar:

Tabla 10. Marco regulatorio aplicable

Tipo y Niumero de Afio Tema
Norma
Decreto 681 2022 Por medio del cual se adiciona el Capitulo 7 al Titulo 2 de la Parte 9

del Libro 2 del Decreto 780 de 2016 relativo a la Politica Publica
Nacional de Envejecimiento y Vejez 2022 — 2031 "

Ley9 1979 Establece las disposiciones sanitarias y fitosanitarias para la
produccion, almacenamiento, transporte, comercializacion vy
consumo de alimentos.

Decreto 163 2021 Por el cual se crea el Consejo Nacional de Personas Mayores y se
dictan otras disposiciones "
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Decreto 2270 2012 Establece los requisitos sanitarios para la importacion, exportacion y
comercializacién de alimentos.
Ley 2055 2020 Por medio de la cual se aprueba la «convencién interamericana sobre

la proteccién de los derechos humanos de las personas mayores»,
adoptada en Washington, el 15 de junio de 2015.

Ley 1893 2018 Amplié las causales de indignidad del Articulo 1025 del Cadigo Civil
calificando como indigno y, por tanto, excluido de la herencia a quien
estando obligado a suministrar alimentos haya dejado en situacién de
abandono al causante, categoria dentro de la cual se encuentra el
adulto mayor, indic6 el profesor.

Decreto 780 2016 por medio del cual se expide el Decreto Unico Reglamentario del
Sector Salud y Proteccion Social "

OEA - | 2015 Convencién interamericana sobre la proteccion de los derechos

CONVENCION humanos de las personas mayores"

Compes 156 2012 Disefio e implementacion de los Beneficios Econémicos Periddicos

(BEPS) como parte de los servicios sociales complementarios del
Sistema de Seguridad Social Integral, y como una nueva estrategia
de los programas de gasto social para aumentar la proteccion para la

vejez.

Ley 1251 2008 Por la cual se dictan normas tendientes a procurar la proteccion,
promocion y defensa de los derechos de los adultos mayores

Ley 931 2004 Tiene por objeto la proteccién especial por parte del Estado de los

derechos que tienen los ciudadanos a ser tratados en condiciones de
igualdad, sin que puedan ser discriminados en razén de su edad para
acceder al trabajo

Reglamento (CE) | 2004 de 27 de octubre de 2004, sobre los materiales y objetos destinados
1935 a entrar en contacto con los alimentos.

Reglamento (CE) | 2006 de 22 de diciembre, sobre las buenas practicas de fabricacion de
2023 materiales y objetos que van a entrar en contacto con los alimentos.
Ley 300 1996 Por la cual se expide la ley general del turismo en la que se incluye la

obligacion de que las entidades que presten dichos servicios
organicen, proporcionen y desarrollen programas de recreacion a
personas mayores.

Ley 100 1993 Establece el Sistema de Seguridad Social Integral, incluyendo el
Sistema General de pensiones el Sistema de Seguridad Social en
Salud y los Servicios Sociales complementarios.

Fuente: Elaboracion propia — informacién extraida de sistema tnico de informacion normativa

5.4 ACUERDOS COMERCIALES

Un acuerdo comercial es un pacto entre dos o mas partes con el fin de fomentar el
intercambio de bienes, servicios o inversiones, buscando beneficiar la economia de cada
participante al impulsar el crecimiento de sus negocios. En el caso de Colombia, las
entidades estatales estan obligadas a cumplir con los compromisos adquiridos en estos
acuerdos. Tanto los proponentes nacionales como extranjeros pueden exigir que los
acuerdos comerciales se apliquen correctamente en los procesos de contratacion cuando
sean pertinentes. Ademas, los ciudadanos tienen el derecho de exigir su cumplimiento,
ya que estos acuerdos tienen fuerza de ley en el pais.

El contenido de cada Acuerdo Comercial es Unico. Sin embargo, generalmente estos
contienen un capitulo que sefala los derechos y obligaciones en materia de compras
publicas y anexas para determinar si un Acuerdo Comercial es aplicable a los diferentes
Procesos de Contratacion.

Revisando el manual para el manejo de los Acuerdos Comerciales en Procesos de
Contratacién version CCE-EICP-MA-03 V1. 24/11/2021, de la Agencial Nacional de
Contratacion, se encuentra que el proceso de contratacion esta cubierto por varios
acuerdos comerciales, tal como se observa en la siguiente tabla:
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¢Vigente? | Entidad Valor del Proceso de Excepcion Proceso de
Acuerdo Comercial Estatal | Contratacion n superior | Aplicable al Contratacion n
cubierta | al umbral del Acuerdo Proceso de cubierto por el
Comercial Contratacion Acuerdo
Comercial
ALIANZA CHILE SI Sl SI SI NO
DEL
PACIFICO PERU SI SI SI NO
Chile
SI SI N/A N/A NO
Costa Rica SI Sl SI SI NO
Estados AELC SI SI SI SI NO
Triangulo El Salvador Sl Sl Sl NO Sl
Norte Guatemala Sl Sl Sl
Unién Europea Reino Unido
e Irlanda del norte SI SI SI SI NO
Israel SI Sl SI N/A NO
Decision 439 de 1998 — Sl SI Sl N/A SI
CAN

Fuente: Elaboracion propia, actualizacion_umbrales_cce_2025

5.5 DOCUMENTOS TIPO
No Aplica.

5.6 INSTRUMENTOS DE AGREGACION DE DEMANDA

La entidad, en atencion con lo indicado en el Decreto 310 de 2021, procedi6 a realizar la
verificacion de los acuerdos marco de precios vigentes publicados en el sitio web oficial
de la Agencia Nacional de Contratacion Publica — Colombia Compra Eficiente, sin
embargo, donde pudo constatar que no existe un acuerdo marco vigente para la
“SUMINISTRO DE RACIONES PARA PREPARAR, PARA ADULTOS MAYORES
BENEFICIADOS POR CADA ENTREGA, EN LA ZONA URBANA Y RURAL DEL
MUNICIPIO DE YUMBO, DENTRO DEL PROGRAMA DE ASISTENCIA NUTRICIONAL,
TENIENDO COMO PUNTOS DE ATENCION LOS ESTABLECIDOS EN LAS JUNTAS
DE ACCION COMUNAL, ASi COMO LOS COMEDORES COMUNITARIOS”.

5.7 CRITERIOS AMBIENTALMENTE SOSTENIBLES

Para hacer mas sostenible el proceso de entrega de raciones alimentarias a adultos ma-
yores, se pueden considerar los siguientes criterios ambientales:

1. Reduccién de residuos y uso de materiales sostenibles

Se recomienda utilizar envases biodegradables, reciclables o reutilizables en lugar de
plasticos de un solo uso, minimizar el embalaje para reducir residuos y optimizar el uso
de materiales, ademas de implementar programas de reciclaje y compostaje para una
adecuada gestion de desechos.

2. Alimentacién sostenible y de bajo impacto ambiental

Se debe priorizar el uso de productos locales y de temporada para reducir la huella de
carbono, fomentar una alimentacion saludable con alimentos frescos y naturales, y
minimizar el desperdicio mediante una planificacion adecuada de las raciones y la
donacién de excedentes.
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3. Uso eficiente de recursos en la produccion y distribucion

Para optimizar el uso de recursos en la produccién y distribucion de raciones alimentarias,
se recomienda favorecer proveedores que utilicen energias renovables, reducir el
consumo de agua en la produccién de alimentos y planificar rutas de transporte eficientes
para disminuir el uso de combustible y las emisiones de CO,. Estas acciones contribuyen
a un sistema mas sostenible y con menor impacto ambiental.

4. Sensibilizacion y educacion ambiental

La sensibilizacion y educacion ambiental son clave para fomentar practicas sostenibles
en la entrega de raciones alimentarias. Esto incluye capacitar al personal y beneficiarios
sobre la correcta gestion de residuos, el consumo responsable y la reduccion del desper-
dicio. Ademas, se debe promover la participacidon comunitaria en iniciativas ecologicas,
como el reciclaje y la reutilizacién de materiales, fortaleciendo asi una cultura ambiental
responsable.Estos criterios ayudan a reducir el impacto ambiental y fomentan una cultura
de sostenibilidad en la entrega de raciones alimentarias.

5.8 CRITERIOS DE INCLUSION SOCIAL

La inclusién social consiste en crear condiciones que permitan a las personas en situacion
de desventaja, debido a su identidad, desarrollar sus capacidades, acceder a oportunida-
des y ser tratadas con dignidad dentro de la sociedad.

Por ello, es importante aplicar criterios de inclusion social para garantizar que el proyecto
beneficie equitativamente a toda la poblacion. Algunas acciones clave incluyen:

« Participacion activa: Involucrar a la comunidad, especialmente a los adultos ma-
yores y otros grupos diversos, en la planificacion, ejecucion y seguimiento del pro-
yecto.

o Contratacion inclusiva: Brindar oportunidades laborales a personas en situacion
de vulnerabilidad, como adultos mayores y personas con discapacidad, en activi-
dades relacionadas con la supervision del proyecto.

o Capacitacion y sensibilizacion: Desarrollar programas de formacion para el per-
sonal encargado de la supervision, con el fin de garantizar que comprendan y atien-
dan adecuadamente las necesidades de los adultos mayores y otros grupos en
riesgo de exclusion.

El Estado colombiano busca fortalecer su compromiso con los derechos humanos en el
ambito empresarial, asegurando que los principios de las Naciones Unidas se apliquen
en el sistema de compras publicas. Para ello, esta guia proporciona informacion, define
como abordar el tema y ofrece recomendaciones tanto a las entidades estatales como a
los proveedores para garantizar el respeto y la proteccion de los derechos humanos. Ade-
mas, promueve la adopcion de practicas responsables en los procesos de contratacion
publica.

Implementar estos criterios en las compras publicas genera un mejor uso de los recursos
del Estado, optimizando tiempo, dinero y talento humano, al mismo tiempo que mejora la
eficiencia en la gestion gubernamental. En este contexto, el concepto de “valor por dinero”
no debe centrarse Unicamente en obtener el menor costo, sino en una vision sostenible
alineada con las politicas nacionales, considerando el impacto en las cadenas de sumi-
nistro y los efectos legales, financieros, operativos y éticos.

Calle 5 No. 4-40 Barrio Belalcazar
PBX: 651 66 00 - www.yumbo.gov.co
NIT: 890.399.025-6 Cod.Postal: 760501

contactenos@yumbo.gov.co
FORMATO ey 9

Pagina 31 de 81



’; iiiill ALCALDIA DE

&2 YUMBO

i
\l' L/

D

La adopcion de una conducta empresarial responsable en la contratacion publica permite
al Estado maximizar el valor de sus adquisiciones al abordar riesgos relacionados con la
sostenibilidad, asi como prevenir violaciones y abusos de los derechos humanos.

A continuacion, se relacionan los grupos de poblaciones definidas en condicion de
vulnerabilidad, que se deben tener en cuenta para ser beneficiarios en los procesos de
contratacion:

Tabla 12. Grupo poblacionales en condicion de vulnerabilidad

ENFOQUE GRUPO POBLACIONAL VULNERABLE
DIFERENCIAL
Mujer cabeza de familia.
Genero Mujer victima de violencias basada en género.
Mujer trans
Desplazados por la violencia.
Conflicto Personas en proceso de reintegracibn o
Armado reincorporacion.
Discapacidad | Poblacién con discapacidad o diversidad
funcional.

Campesinado | Poblacién habitante de zonas rurales.
De Desarrollo | Persona con proceso de superacion de la vida en

Humano calle
Poblacién indigena.
Etnicoy Poblacién negra, afrodescendiente, raizal,
Cultural palenquera, Rrom o gitanas
Mujeres negras, afrodescendientes, raizales y
palenqueras.

Mujeres indigenas.

Mujeres con discapacidad.

Interseccionali | Poblacibn  afrodescendiente  victima  de
dad desplazamiento forzado.

Poblacién indigena victima de desplazamiento

forzado en contextos urbanos.

Indigenas aislados y amenazados

Jovenes desescolarizados y graduados de

bachillerato de estratos 1y 2.

Jovenes universitarios de estratos 1y 2.

Ciclo Vida Jévenes que se vinculen al primer empleo

Adulto Pre-pensionado.

Adulto mayor que no sera beneficiario de pension

de vejez.

Fuente: Elaboracion propia — informacion extraida de guia de compras publicas con enfoque de

inclusion social

5.9 CRITERIOS DE INNOVACION

No Aplica.

5.10 INCENTIVOS PARA LA PROMOCION DEL DESARROLLO EN LA
CONTRATACION PUBLICA

Los incentivos en la compra publica son medidas especiales establecidas por la ley para
fomentar la participacion de ciertos sectores o comunidades en los procesos de
contratacion estatal. Estas medidas pueden incluir beneficios como puntajes adicionales,
requisitos diferenciados o criterios de desempate para favorecer a determinados grupos.

Aunqgue en teoria los incentivos son excepcionales, en la practica se han vuelto una norma
comun en la contratacion publica. Actualmente, existen diversas medidas de este tipo que

deben ser consideradas tanto por los proponentes como por los funcionarios de entidades
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sujetas al Estatuto General de la Contratacion Publica (EGACP), asi como por aquellas
con regimenes especiales e, incluso, por ciertos patrimonios autbnomos que manejan
recursos publicos.

Segun el analisis realizado sobre los bienes, obras o servicios requeridos en este proceso
de contratacion, se recomienda incluir incentivos que impulsen el desarrollo dentro de la
compra publica, los cuales se detallaran a continuacion.

e Incentivos en favor de personas con discapacidad: Los incentivos para perso-

nas con discapacidad en la contratacion publica estan respaldados por la Ley 1618
de 2013, la cual busca garantizar su inclusion, equidad y acceso a oportunidades
en igualdad de condiciones. En este marco, el articulo 13 establece medidas es-
peciales dentro del Sistema de Compra Publica, cuya reglamentacién corresponde
al Gobierno Nacional.
Estas medidas incluyen puntajes adicionales y preferencias en los procesos de
contratacion para empresas que empleen personas con discapacidad. Para hacer
efectiva esta norma, el Gobierno Nacional, a través del Ministerio de Hacienda y
Crédito Publico y el Departamento Nacional de Planeacion, emitio el Decreto 392
de 2018. Este decreto reglamenta la asignacion de puntaje adicional en licitaciones
publicas y concursos de méritos, beneficiando a los proponentes que cuenten con
personas con discapacidad dentro de su personal contratado.

e Incentivo Decreto 1860 de 2021: establece incentivos en los procesos de contra-

tacion publica para promover la participacidon de emprendimientos y empresas li-
deradas por mujeres con domicilio en Colombia, asi como de MiPymes. Segun el
analisis realizado sobre la oferta de servicios requeridos para el contrato, se con-
sidera viable aplicar requisitos diferenciados en este proceso para favorecer estos
sectores.
Este incentivo se fundamenta en el articulo 3 del Decreto 1860 de 2021, que adi-
ciona disposiciones al Decreto 1082 de 2015, estableciendo medidas especificas
dentro del marco de contratacion publica para impulsar la equidad de género y el
desarrollo de pequefias y medianas empresas.

e Incentivo alaindustria nacional, Este incentivo establecido en el articulo 2 de la
Ley 816 de 2003, busca favorecer la adquisicion de bienes y servicios producidos
en Colombia. Para ello, se considerardn como nacionales no solo los bienes y ser-
vicios de origen colombiano, sino también aquellos provenientes de paises con los
gue Colombia ha negociado acuerdos de trato nacional en compras estatales. Ade-
mMAas, si un pais otorga el mismo trato preferencial a productos colombianos en sus
procesos de compra publica, sus bienes y servicios también seran reconocidos
bajo esta categoria, siempre que esto sea certificado por la Mision Diplomética Co-
lombiana correspondiente.

Como parte de este incentivo, las Entidades Estatales deben incluir en sus criterios
de evaluacion un puntaje adicional de entre el 10 % y el 20 % para ofertas que
incluyan bienes y servicios nacionales, con el objetivo de fortalecer la industria local
y fomentar el desarrollo econdémico del pais.

La Ley 816 de 2003 y el Decreto 680 de 2021 son normativas clave para impulsar
la industria nacional en los procesos de contratacion publica en Colombia.
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Ley 816 de 2003: Establece criterios para que las entidades publicas seleccionen
contratistas de manera objetiva, con el proposito de fomentar la produccion nacio-
nal. Entre sus disposiciones, destaca la obligacién de evaluar las propuestas con
criterios que beneficien la industria colombiana, exigir a los oferentes extranjeros
los mismos requisitos que a los nacionales y garantizar su aplicacién sin afectar los
acuerdos comerciales internacionales.

/.
L)

Decreto 680 de 2021: Introduce modificaciones en la normativa para que las em-
presas, tanto colombianas como extranjeras, den prioridad al uso de bienes nacio-
nales en la prestacion de servicios. Ademas, incorpora el concepto de "Servicios
Nacionales", incentivando la contratacion de empresas que promuevan el consumo
de productos colombianos.

e Incentivo Decreto 248 de 2021: Las entidades publicas descentralizadas del or-
den nacional y las entidades territoriales que necesiten productos agropecuarios
para sus programas de alimentacion institucional deberan otorgar puntajes adicio-
nales en los procesos de seleccion definidos en el articulo 2° de la Ley 1150 de
2007. Estos puntajes beneficiaran a los oferentes que cuenten con contratos de
proveeduria con productores agropecuarios nacionales.

Los incentivos especificos son:

1. Cuota Parafiscal: Se otorgara un 6 % de puntaje adicional a los oferentes cuya
mayoria de proveedores (al menos la mitad mas uno) estén al dia en el pago de la
cuota parafiscal, si sus productos estan sujetos a este fondo. Para acreditar esta
condicion, el oferente debe presentar una certificacion del Fondo Parafiscal, una
factura de compra o venta con el descuento correspondiente, o un documento que
certifique el paz y salvo emitido por el fondo respectivo.

2. Proveedor Directo: Se asignara un 6 % adicional a los oferentes que sean peque-
fos productores o formen parte de la Agricultura Campesina, Familiar y Comunita-
ria, incluyendo sus organizaciones. Para demostrarlo, deben presentar el Registro
Unico Tributario (RUT), donde se evidencie que realizan actividades agropecua-
rias, ganaderas, de caza, silvicultura o pesca, segun la Clasificacion Industrial In-
ternacional Uniforme (ClIU), excluyendo las actividades de apoyo a la agricultura y
la ganaderia.

5.11 OTROS ASPECTOS RELEVANTES DEL MERCADO

La percepcidn y aceptacion social del programa juegan un papel crucial en su éxito y
continuidad, ya que la forma en que la comunidad y los beneficiarios lo valoran influye
directamente en su efectividad y sostenibilidad a largo plazo. Un programa bien disefiado
no solo debe centrarse en la entrega de raciones alimentarias, sino también en garantizar
gue estas sean culturalmente apropiadas, respetando las tradiciones gastronémicas y las
preferencias alimenticias de los adultos mayores. Esto es fundamental para lograr una
mayor aceptacion, ya que los habitos alimenticios estan profundamente arraigados en las
costumbres y la identidad de las personas.

Para lograr una mejor integracion del programa en la comunidad, es recomendable
realizar estudios previos sobre las preferencias alimenticias de los beneficiarios, asi como
considerar la participacion de nutricionistas y expertos en alimentacién que puedan
disefiar menus equilibrados y adaptados a las necesidades especificas de los adultos
mayores. También es importante fomentar espacios de didlogo con los beneficiarios y sus
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familias, permitiendo que expresen sus opiniones y sugerencias, lo que fortalecera la
confianza en el programa y mejorara su adaptacion a las realidades locales.

Por otro lado, la infraestructura en zonas rurales representa un desafio significativo para
la distribucion eficiente de los alimentos. En muchas comunidades alejadas, la falta de
carreteras en buen estado o la ausencia de medios de transporte adecuados pueden
dificultar la llegada de los insumos a los puntos de distribucion, generando retrasos y
posibles pérdidas de alimentos. Ademas, la conectividad digital limitada en estas areas
puede afectar la implementacién de herramientas tecnoldgicas para el seguimiento del
programa, la coordinacioén logistica y la recopilacion de datos en tiempo real.

Para abordar estos desafios, es fundamental desarrollar estrategias que permitan
optimizar la distribucion, como la implementacién de centros de acopio locales, el uso de
vehiculos adaptados a terrenos dificiles y la capacitacion de actores comunitarios que
puedan facilitar la logistica en sus regiones. Asimismo, la inversion en infraestructuray en
soluciones tecnoldgicas adaptadas, como aplicaciones maviles de bajo consumo de datos
o sistemas de comunicacion offline, puede mejorar la gestion y monitoreo del programa
en zonas de dificil acceso.

En definitiva, garantizar la aceptaciéon social del programa y superar los retos de
infraestructura y conectividad en areas rurales son aspectos esenciales para su éxito. La
combinacion de un enfoque participativo, el respeto por la cultura alimentaria local y la
mejora de las condiciones logisticas permitira que el programa sea mas eficiente, inclusivo
y sostenible en el tiempo.

Por otro lado, el aumento de la poblacién adulta mayor puede generar diversos desafios
gue afecten la viabilidad y eficiencia del programa de entrega de raciones alimentarias a
futuro. A medida que crece el niumero de beneficiarios, la demanda de alimentos y
recursos logisticos también aumenta, lo que puede generar presion sobre el presupuesto,
la capacidad operativa y la disponibilidad de insumos.

Uno de los principales retos es el incremento en los costos del programa. Con mas adultos
mayores requiriendo raciones, se necesita un mayor presupuesto para la compra de
alimentos, el transporte y la gestion operativa. Si los fondos asignados no crecen al mismo
ritmo que la demanda, el programa podria enfrentar dificultades para garantizar una
cobertura adecuada y mantener la calidad de las raciones.

Otro aspecto clave es la capacidad logistica y de distribucion. Un mayor nimero de
beneficiarios implica la necesidad de ampliar las rutas de entrega, aumentar la cantidad
de personal y mejorar la infraestructura de almacenamiento y transporte. En zonas rurales
o de dificil acceso, este crecimiento puede representar un desafio aiin mayor, ya que la
falta de carreteras adecuadas y la dispersion geografica pueden dificultar la entrega
eficiente de los alimentos.

Ademas, el envejecimiento de la poblacién puede traer consigo un aumento en la
diversidad de necesidades nutricionales y de salud. A medida que las personas
envejecen, pueden requerir dietas mas especializadas, o que implica adaptar el programa
a diferentes condiciones médicas y restricciones alimenticias. Esto podria requerir un
mayor esfuerzo en la planificacion y personalizacion de las raciones, lo que a su vez
incrementa los costos y la complejidad del servicio.

Para mitigar estos desafios, es fundamental que el programa evolucione y se adapte a
las tendencias demograficas. Esto puede lograrse mediante la optimizacion de recursos,

la implementacidn de tecnologias que mejoren la gestion y distribucion de los alimentos,
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la diversificacion de fuentes de financiamiento y la promocion de alianzas con actores del
sector privado y organizaciones sociales. Asimismo, fomentar la autosuficiencia
alimentaria en comunidades vulnerables y desarrollar estrategias de prevencion en salud
pueden contribuir a reducir la presion sobre el programa en el futuro.

En conclusion, el crecimiento de la poblacion adulta mayor representa un desafio
importante para la sostenibilidad del programa de entrega de raciones. Sin una
planificacion adecuada y estrategias innovadoras, existe el riesgo de que los recursos se
vuelvan insuficientes, afectando la cobertura y calidad del servicio. Adaptarse a estos
cambios es clave para garantizar que el programa siga cumpliendo su objetivo de mejorar
la seguridad alimentaria de los adultos mayores a largo plazo.

6. COMPORTAMIENTO DEL GASTO HISTORICO

El analisis del comportamiento del gasto historico, en el contexto de un analisis del sector
dentro de un proceso de contratacion, se refiere a la evaluacion detallada de la necesidad
o la demanda real de un bien, obra o servicio en el mercado o sector especifico que esta
siendo considerado para la contratacion publica.

Este andlisis es fundamental para comprender cuan relevante es la contratacion con
relacion a las necesidades existentes en el sector, para lo cual es necesario realizar un
analisis de procesos de contratacion que han adquirido bienes, obras o servicios similares
con el propésito de conocer la forma en que lo contrataron y encontrar oportunidades de
mejora para el futuro proceso de contratacion.

La informacion del comportamiento del gasto permite a la Alcaldia Municipal de Yumbo -
Secretaria de Bienestar Social y Participacion Ciudadana, recopilar informacion historica
sobre como se ha contratado “SUMINISTRO DE RACIONES PARA PREPARAR, PARA
ADULTOS MAYORES BENEFICIADOS POR CADA ENTREGA, EN LA ZONA
URBANA Y RURAL DEL MUNICIPIO DE YUMBO, DENTRO DEL PROGRAMA DE
ASISTENCIA NUTRICIONAL, TENIENDO COMO PUNTOS DE ATENCION LOS
ESTABLECIDOS EN LAS JUNTAS DE ACCION COMUNAL, ASi COMO LOS
COMEDORES COMUNITARIOS”, conocer las experiencias y recopilar informacion sobre
las buenas practicas que implementa tanto el Municipio de Yumbo, como otras entidades
estatales, entidades internacionales u organizaciones del sector privado para su
contratacion.

La siguiente informacion orienta la verificacion de la necesidad, asi como la determinacién
de requisitos habilitantes, especificaciones, requisitos minimos técnicos y metodologias
de evaluacion y adjudicacion, entre otros.

6.1 PROCESOS DE CONTRATACION ADELANTADOS POR LA ALCALDIA
MUNICIPAL DE YUMBO - SECRETARIA DE BIENESTAR SOCIAL Y
PARTICIPACION CIUDADANA

La tabla No 13 Detalla los contratos adelantados por la Alcaldia de Yumbo - Secretaria de
Bienestar Social y Participacion Ciudadana, relacionados con “SUMINISTRO DE
RACIONES PARA PREPARAR, PARA ADULTOS MAYORES BENEFICIADOS POR
CADA ENTREGA, EN LA ZONA URBANA Y RURAL DEL MUNICIPIO DE YUMBO,
DENTRO DEL PROGRAMA DE ASISTENCIA NUTRICIONAL, TENIENDO COMO
PUNTOS DE ATENCION LOS ESTABLECIDOS EN LAS JUNTAS DE ACCION
COMUNAL, ASi COMO LOS COMEDORES COMUNITARIOS”.
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Tabla 13. Procesos adelantados por la Alcaldia de Yumbo - secretaria de Bienestar Social y Participacion Ciudadana

Variable Contrato 1 Contrato 2 Contrato 3 Contrato 4
Vigencia 2024 2024 2022 2021
NuUmero de proceso LP-BS-003- LP-BS-001-2024 | LP-BS-001-2022 | LP-BS-001-2021

2024
Link del proceso URL URL URL URL
Modalidad de seleccion Licitacién pu- Licitacion publica | Licitacion puablica | Licitacién publica
blica
Cantidad de oferentes 1 1 1 1
Objeto contractual “SUMINISTRO | SUMINISTRO DE SUMINISTRO SUMINISTRO
DE RACIONES RACIONES EN EL MUNICI- EN EL MUNICI-
PARA PREPA- PARA PREPA- PIO DE YUMBO | PIO DE YUMBO
RAR, PARA RAR, PARA 2000 | DE RACIONES DE RACIONES
ADULTOS MA- ADULTOS MA- PARA PREPA- PARA PREPA-
YORES BENE- | YORES BENEFI- RAR DE MA- RAR DE MA-
FICIADOS POR CIADOS POR NERA MEN- NERA MEN-
CADA EN- CADA EN- SUAL, A 1800 SUAL, A 1700
TREGA, EN LA TREGA, EN LA ADULTOS MA- ADULTOS MA-
ZONA URBANA ZONA URBANA YORES DE LA YORES DE LA
Y Y RURAL DEL ZONA URBANA ZONA URBANA
RURAL DEL MUNICIPIO DE Y RURAL DEN- Y RURAL DEN-
MUNICIPIO DE YUMBO, DEN- TRO DEL PRO- TRO DEL PRO-
YUMBO, DEN- TRO DEL PRO- GRAMA DE GRAMA DE
TRO DEL PRO- GRAMA DE ASISTENCIA ASISTENCIA
GRAMA DE ASISTENCIA NU- | NUTRICIONAL, NUTRICIONAL,
ASISTENCIA TRICIONAL, TE- TENIENDO TENIENDO
NUTRICIONAL, NIENDO COMO | COMO PUNTOS | COMO PUNTOS
TENIENDO PUNTOS DE DE ATENCION DE ATENCION
COMO PUN- ATENCION LOS LOS ESTABLE- LOS ESTABLE-
TOS DE ATEN- ESTABLECIDOS CIDOS EN LAS CIDOS EN LAS
CION LOS ES- EN LAS JUNTAS | JUNTAS DE AC- | JUNTAS DE AC-
TABLECIDOS | DE ACCION CO- CION COMU- CION COMU-
EN LAS MUNAL, ASI NAL, ASI COMO | NAL, ASi COMO
JUNTAS DE COMO LOS CO- LOS COMEDO- LOS COMEDO-
ACCION CO- MEDORES CO- RES COMUNI- RES COMUNI-
MUNAL, ASI MUNITARIOS TARIOS TARIOS
COMO LOS
COMEDORES
COMUNITA-
RIOS”

Valor del contrato

$ 928.064.000

$ 1.856.128.000

$ 2.754.000.000

$ 1.768.792.200

pago sera a tra-
vés de actas
parciales

sera a través de
actas parciales

pago sera a tra-
vés de actas par-
ciales

Proveedor CORPORA- CORPORACION | CORPORACION | CORPORACION
CION HACIA HACIA UN VA- HACIA UN VA- HACIA UN VA-
UN VALLE SO- | LLE SOLIDARIO | LLE SOLIDARIO | LLE SOLIDARIO
LIDARIO
Plazo del contrato 30 (Dias) 120 dias 7 meses 188 dias
Forma de pago La forma de La forma de pago La forma de La forma de

pago sera a tra-
vés de actas par-
ciales

Experiencia exigida

El Proponente
debe acreditar
esta experiencia
COMo minimo

El Proponente
debe acreditar
esta experiencia
como minimo dos

El Proponente
debe acreditar
esta experiencia
como minimo

El Proponente
debe acreditar
esta experiencia
con minimo (4)

Calle 5 No. 4-40 Barrio Belalcazar
PBX: 651 66 00 - www.yumbo.gov.co
NIT: 890.399.025-6 Cod.Postal: 760501
contactenos@yumbo.gov.co

FORMATO

Pagina 37 de 81



https://community.secop.gov.co/Public/Tendering/OpportunityDetail/Index?noticeUID=CO1.NTC.6998723
https://community.secop.gov.co/Public/Tendering/OpportunityDetail/Index?noticeUID=CO1.NTC.5831995
https://community.secop.gov.co/Public/Tendering/OpportunityDetail/Index?noticeUID=CO1.NTC.2909901
https://community.secop.gov.co/Public/Tendering/OpportunityDetail/Index?noticeUID=CO1.NTC.1944259

4

ALCALDIA DE

&2 YUMBO

D

dos (2) y, ma-
Ximo cuatro (4)
contratos ejecu-
tados inscritos
enel RUP. Y
solicitara expe-
riencia como
Criterio diferen-
cial - Incentivo
Decreto 1860 de

(2) y, maximo
cuatro (4) contra-
tos ejecutados e

inscritos en el

RUP, con todos
los cédigos men-
cionados anterior-
mente, identifica-
dos con el Clasifi-
cador de Bienes y

dos (2) y, ma-
Ximo cuatro (4)
contratos ejecu-
tados e inscritos

en el RUP, con
todos los codigos
mencionados an-

teriormente,

identificados con
el Clasificador de

contratos ejecu-
tados e inscritos
en el RUP, iden-
tificados con el
Clasificador de
bienes y servi-
cios en el tercer
nivel y expre-
sando su valor
en salarios mini-

2021 Servicios en el Bienes y Servi- mos mensuales
tercer nivel y ex- cios en el tercer | legales vigentes.
presando su valor nivel y expre-
en salarios mini- sando su valor
mos mensuales en salarios mini-
legales vigentes, mos mensuales
y, al menos uno legales vigentes,
de los contratos y, al menos uno
aportados debe de los contratos
ser en alimenta- aportados debe
cion para el ser en alimenta-
adulto mayor cion para el
adulto mayor
Cdédigos UNSPSC 73151600 73151600 73151600 73151600
78131800 78131800 78131800 78131800
80141700 80141700 80141700 80141700
85151600 85151600 85151600 85151600
85151700 85151700 85151700 85151700
93131600 93131600 93131600 93131600
93141500 93141500 93141500 93141500
Garantias exigidas Garantia de Se- Seriedad de la Seriedad de la Seriedad de la
riedad de la oferta oferta oferta
Oferta

Cumplimiento
del Contrato

Calidad de los
bienes

Pago de sala-
rios prestacio-
nes sociales le-
gales e indemni-
zaciones labora-
les

Responsabilidad
civil extracon-

Cumplimiento del
Contrato

Calidad de los
bienes

Pago de salarios
prestaciones so-
ciales legales e
indemnizaciones
laborales

Responsabilidad
civil extracontrac-
tual

Cumplimiento del
Contrato

Calidad de los
bienes

Pago de salarios
prestaciones so-
ciales legales e
indemnizaciones
laborales

Responsabilidad
civil extracontrac-
tual

Cumplimiento del
Contrato

Calidad de los
bienes

Pago de salarios
prestaciones so-
ciales legales e
indemnizaciones
laborales

Responsabilidad
civil extracontrac-
tual

Cal

tractual
Criterios de evaluacion Criterio econ6- Criterio econ6- Criterio econ6- Criterio econ6-
mico mico mico mico

e 5 No. 4-40 Barrio Belalcazar

Criterio técnico

Incentivo a la In-
dustria Nacional

Incentivo a em-
presas con per-
sonal en condi-
cion de discapa-
cidad

Criterio técnico

Incentivo a la In-
dustria Nacional

Incentivo a em-
presas con Perso-
nal en condicién
de Discapacidad

Ley 2046 de 2020

Criterio técnico

Incentivo a la In-
dustria Nacional

Incentivo a em-
presas con Per-
sonal en condi-
cién de Discapa-
cidad

Criterio técnico

Incentivo a la in-
dustria nacional

Puntaje adicional
por incentivo la-
boral
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Incentivo para
emprendimien-
tos y empresas

de mujeres

Incentivo para
MiPymes

Incentivo a la
generacion de
empleo formal

Incentivo laboral

Incentivo para
emprendimientos
y empresas de
mujeres

Incentivo para
MiPymes

Decreto 248 de
2021 (Criterio 1)

Decreto 248 de
2021 (Criterio 2)

Ley 2046 de
2020

Incentivo para
emprendimientos
y empresas de
mujeres

Incentivo para
MiPymes

Decreto 248 de
2021 (Criterio 1)

Decreto 248 de
2021 (Criterio 2)

Incentivo a em-
presas con dis-
capacitadas

Fuente: Elaboracion propia, informacion extraida del Secop Il

6.2 CONSULTA DE PROCESOS DE CONTRATACION DEL MUNICIPIO A TRAVES
DEL MODELO DE ABASTECIMIENTO ESTRATEGICO

El Modelo abastecimiento estratégico es un proceso de compra que conecta la
recopilacion de datos, el andlisis de gastos, la investigacién de mercado, la negociacion y
la contratacién. Se detiene antes de la compra real y el pago de mercancias y servicios.

De acuerdo a los procesos encontrados en el Municipio de Yumbo, se evidencia que en
los cuatro (4) procesos anteriores los codigos UNSPSC mas implementados fueron los
siguientes: 731516, 781318, 801417, 851516, 851517, 931316 y 931415. Por el cual se
procede a realizar el analisis en el modelo de bastecimiento, el cual arrojo la siguiente
estadistica:

Tabla 14. Estadistica del andlisis de los procesos del Municipio de Yumbo

5035

5 0.2 bil

501 bil

5 0.0 bil

Valor Total
Gasto Mensual § 1.511.623.464.552

Valor Total

5 0.5 bill
a--lllllln
2017 2018 20

Gasto Anual
(Enbian. 3 108 mi..§ 101... § 480 mi$ 477 mi MEn bla...

2019 2020 2021 2022 2023 2024 2025
Afio
Fuente @SECOP_| @SECOP.

Verificando en la grafica del gasto
anual, se evidencia que desde el afio
2017 hasta lo que llevamos del afio
ha presentado oscilaciones.
Ademas, se observa que el afio
2024 fue donde hubo mayor valor
contratado en comparacion a los
demas afios. En la grafica del gasto
mensual se confirma las grafica del
gasto anual, ya que los meses que
méas se destacaron fueron del afio
2024, donde el mes de febrero y
diciembre tuvo los picos mas altos,
estando por encima de los $0,2 Bill.

100

2024

Cantidad de contratos

Cantidad de contratos - Anual
(Enbla. 1110 1230 1430 1540  (Enblanca)

Fuente @SECOP_| @SECOP_|

Se puede observar en la grafica de
cantidad de contratos anuales, que
los afios que tuvieron una dindmica
alta fueron los afios 2022 y 2021. En
la gréfica de contratos mensuales se
evidencia que hubo diferentes
dinamicas con respecto al recorrido
de cada afio, siendo mas evidente el
afio 2024, ademas ambos afios
tuvieron un pico alto en diferentes
meses, donde la diferencia de
cantidad de contratos fue de uno, ya
que el mes de marzo del 2024

Calle 5 No. 4-40 Barrio Belalcazar
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genero 250 contratos y junio del
2023 genero 249 contratos.

. Valor Total Estimade por Famila En este grafica de valor total
estimado por familia, se puede
detallar que en los cédigos UNSPSC
) de los procesos analizados, se
.« | evidencia que el cédigo 9314 -
Servicios comunitarios y sociales,
fue el que mas destaco durante los
periodos del 2023 y 2024, ya que
tuvo una participacion en el mercado
del 89,35% con respecto a los

Contratos

demas.
Valor Total Estimado por Origen de Proveedores En la gréfica de origen de los
Departamento estandar proveedores, se puede evidenciar
$ 0l ©Valle gl Caucs que la mayoria de los proveedores

bill. {2,41%) {2:41%)

®Quindio

@ Distrito Capital de Bogota

que pueden ejecutar o que
ejecutaron estos tipos de procesos
. se encuentran en el departamento
S del Valle del Cauca con una
.;rc;“ participacion del 26,11%, los demés

departamentos  estuvieron  por
debajo del 3%.

$ 1 bill. (26,11%)
®Antioguia

$ 0 bill. (2,44%) 5 0 bill. (2,46%) @ Cundinamarca

-

Valor Total Estimado por Modalidad de Seleccion Por l:lltlmo pOdemOS COﬂClUir que es

c1onn $ 1 il tipo de contrato se ha ejecutado con
Modsiidad de Sefeccion mayor  participacion  bajo la

@ concurso s Mrios modalidad de Régimen Especial con

un ingreso de $1 Bill, seguido de
Contratacién Directa, generando
unos ingresos de $407 M.

Walor Total Estimadao

Directa
Modalidad general

Fuente: Elaboracion propia, informacion extraida del Modelo de Abastecimiento Estratégico

6.3 PROCESOS DE CONTRATACION ADELANTADOS POR OTRAS ENTIDADES
ESTATALES

Se procedi6 a realizar la consulta en la plataforma Secop II, con el objetivo de identificar
gue procesos se han llevado a cabo en otras Entidades Estatales que se relacionen con
el objeto contractual de este proceso. A continuacion, se relaciona la informacion
encontrada:

La tabla No. 15 detalla los contratos adelantados por otras Entidades Estatales,
relacionados con “SUMINISTRO DE RACIONES PARA PREPARAR, PARA ADULTOS
MAYORES BENEFICIADOS POR CADA ENTREGA, EN LA ZONA URBANA Y RURAL
DEL MUNICIPIO DE YUMBO, DENTRO DEL PROGRAMA DE ASISTENCIA
NUTRICIONAL, TENIENDO COMO PUNTOS DE ATENCION LOS ESTABLECIDOS EN
LAS JUNTAS DE ACCION COMUNAL, ASIi COMO LOS COMEDORES
COMUNITARIOS”.

Tabla 15. Contratos adelantados por otras Entidades Estatales
Calle 5 No. 4-40 Barrio Belalcazar
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Variable Entidad 1 Entidad 2 Entidad 3 Entidad 4
Vigencia 2021 2022 2023 2018
Entidad NORTE DE GOBERNACION MUNICIPIO DE ALCALDIA MU-
SANTANDER - DEL DEPARTA- YOPAL NICIPIO DE YO-
ALCALDIA MENTO DEL CE- PAL
MUNICIPIO DE SAR
LOURDES
Numero de proceso MC-053-2021 | LP-SGR-0014-2022 - | MYCA-SDS-SAM- MYCA—SAS—
PAE 2023 004-2023 LP—003—2018
Link del proceso RL URL URL URL

Modalidad de selec-

Contratacion

licitacion publica

seleccién abreviada

licitacion publica

cién Minima Cuan- menor cuantia
tia
Cantidad de oferentes 1 2 2 1
Objeto contractual SUMINISTRO SUMINISTRO DE SUMINISTRAR PRESTAR EL
DE RACIONES RACIONES ALI- RACIONES SERVI- SERVICIO DE
ALIMENTA- MENTARIAS A LOS DAS EN SITIO SUMINISTRO
RIAS DESA- ESTUDIANTES MA- | TIPO ALMUERZO DE 66300 RA-
YUNOS, AL- TRICULADOS EN Y REFRIGERIO CIONES SERVI-
MUERZOS, LOS COMO DAS TIPO AL-
CENAS Y RE- ESTABLECIMIEN- MECANISMO DE MUERZO Y
FRIGERIOS TOS EDUCATIVOS PROTECCION DE 66300 RACIO-
SERVIDOS OFICIALES DE LAS | DERECHOS Y GA- | NES SERVIDAS
PARA LOS ZONAS URBANAS Y RANTIA DE LA TIPO REFRIGE-
ADULTOS MA- RURALES EN EL ATENCION INTE- RIO, COMO
YORES IN- MARCO DEL PRO- GRAL DIRIGIDA A PARTE DE LA
TERNOS Y GRAMA LA ATENCION NU-
EXTERNOS DE ALIMENTACION POBLACION TRICIONAL A
QUE RECIBEN ESCOLAR DESA- ADULTO MAYOR LOS ADULTOS
ALIMENTA- RROLLADO EN LOS INSCRITOS EN MAYORES INS-
CION EN EL 24 MUNICIPIOS NO LOS CENTROS TITUCIONALIZA-
HOGAR CERTIFICADOS VIDA DEL MUNICI- DOS EN LOS
SANTA TE- DEL DEPARTA- PIO DE YOPAL CENTRO VIDA
RESA DEL MENTO DEL MUNICIPIO
MUNICIPIO DE DEL CESAR, DE YOPAL
LOURDES ACORDE A LOS LI-
NORTE DE NEAMIENTOS TEC-
SANTANDER NICO ADMINISTRA-

TIVOS, LOS ESTAN-
DARES Y CONDI-
CIONES
MINIMAS DEL PRO-
GRAMA DE ALI-
MENTACION ESCO-
LAR - PAE (RESO-
LUCION 00335 DE
2021), PARA LA VI-
GENCIA
2023.

Valor del contrato

$25,326,000.00

Adjudicatario 1: $
20.648.056.824

Adjudicatario 2:
28.091.904.192

$ 456.432.000

$720,548,400.00

Proveedor

JACINTO TA-
RAZONA RIN-
CON

e 5 No. 4-40 Barrio Belalcazar

adjudicatario 1:
UNION TEMPORAL
ALIMENTAR RA

FUNDACION NA-
CIONAL PARA EL
DESARROLLO DE

FALCK SERVI-
CES LTDA
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adjudicatario 2:

LA PROSPERIDAD

UNION TEMPORAL - FUNDEXPO
ALIMENTOS DEL
NORTE
Plazo del contrato 70 dias 9 (meses) 3 (meses) 170 dias

Forma de pago

Se pagara me-
diante actas
parciales con
corte a fin de

mes

La forma de pago se
realizara con un anti-
cipo del 40% vy el
60% restante por
pago mensuales

La forma de pago
se hara a través de
actas parciales

La forma de pago

se hara a través

de actas parcia-
les

Experiencia exigida

Solicitara expe-
riencia general
demostrada en
cantidad de
contratos solici-
tados

La experiencia se so-
licitara de manera
general y especifica

Los requisitos téc-
nicos, se determi-
nan teniendo en
cuenta que la expe-
riencia sea ade-
cuada, es decir que
sea
afin al tipo de acti-
vidades previstas
en el objeto del
contrato a celebrar
y que esté de
acuerdo con las
necesidades que la
entidad pretende
satisfacer.

Se solicitara ex-
periencia especi-
fica al propo-
nente

Cdbdigos UNSPSC

93131600
90101604

901016
901018
931316

901016
851516
481021
481018

931316
851516
851517

Garantias exigidas

No Aplica

Garantia de la pro-
puesta

cumplimiento
Pago de salarios,
prestaciones socia-
les e indemnizacio-
nes laborales

Calidad del servicio

Responsabilidad civil
extracontractual:

Buen manejo y co-
rrecta inversion del
anticipo

Calidad del bien

Seriedad de la
oferta

Cumplimiento

Responsabilidad
extracontractual

Calidad del servicio

Pago de salarios,
prestaciones socia-
les legales e in-
demnizaciones la-
borales

Seriedad de la
oferta

Cumplimiento

Responsabilidad
extracontractual

Pago de salarios,
prestaciones so-
ciales legales e
indemnizaciones

laborales

Calidad del servi-
cio

Cal

Criterios de evaluacion

le5-No 440 Barrio Belalcazar
PBX: 651 66 00 - www.yumbo.gov.co

No Especifica

Calidad del servicio

Valor de la oferta
econémica

Apoyo a la industria
nacional

Proponentes con tra-
bajadores con disca-
pacidad

Oferta econémica
(precio)

Factor técnico

Apoyo a la industria
nacional

Factor de calidad

Factor econ6-
mico

Apoyo a la indus-
tria nacional
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Apoyo compra local
pequefios producto-
res (ley 2046 de
2020)

Emprendimientos y
empresas de muje-
res

MiPymes
Fuente: Elaboracion propia, informacion extraida del Secop Il

6.4 CONSULTA DE PROCESOS DE CONTRATACION DE OTRAS ENTIDADES
ESTATALES A TRAVES DEL MODELO DE ABASTECIMIENTO ESTRATEGICO

De acuerdo a los procesos encontrados en otras entidades estatales, se evidencia que
los cdédigos UNSPSC mas implementados fueron: 931316, 901016, 901018, 851516,
481021, 481018 y 851517, el cual se procedio a realizar dicho analisis en el Modelo de
Abastecimiento Estratégico y arrojo la siguiente estadistica:

Tabla 16. Estadistica del andlisis de los procesos en otras Entidades Estatales

G0 Mereua Gasto Anual En la gr'éfica de gastos anu~ales, se
e sz sz v @ ayjdencia que desde el afio 2017

diferentes dindmicas, por ejemplo, el

hasta el 2024, se ha presentado
afio 2023 fue el que mas genero
gastos estando por encima de los $4

III Bill. Con respecto a la grafica de

M | gasto mensual se evidencia que
afo ~ | ambos afios tuvieron el mismo
B e s esEOn comportamiento al inicio de afio,
teniendo un diferencia muy poca el
afio 2024, pero al finalizar cada afio
el que més genero gasto fue el 2023,
ya que en el mes diciembre estuvo
por encima de los $1,4 Bill.
Cantidad de contratos - Mensual C“":r;';;;m' C:n;ld‘acd:Ie‘:‘o?rlraltosm.hmfal En la Gréafica de cantidad de
[ . contratos anuales, se percata que
desde el afio 2017 al 2024, comenzd

con una dinamica inferior y a medida

de los afios fue creciendo hasta el

afio 2019 y de ahi volvio a disminuir

la dinamica, siendo el afio 2019 con

P e mas contratos generados. En la

R Fm.e.mf‘.";_-om grafica de cantidad de contratos
mensuales ambos afios tuvieron la
misma dindmica al comenzando afio
y terminando, siendo el afio 2024
con més contratos generados.
Valor Total Estimado por Familia En los contratos analizados se
T .. | evidencia que los codigos que mas
predominaron fue el 9313 — Ayuda y
Asistencia Humanitaria con un
46,35%, seguido 9010 -
Restaurante y Catering (servicios de
comida y bebidas) con un 35,09%.
Los demas estuvieron por debajo del
20%.

Walor Total

B
o e
S S

8B

0 mil

Cantidad de contratos

Contratos

Cal
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Valor Total Estimado por Origen de Proveedores A nivel nacional se evidencia que los
Departamento estandar proveedores que ejercen este tipo

I P :D:': IZ”“ e Bogets de actividades o que ha ejecutado la

$1bill 281%) S2emen  gp mayoria de los procesos con los

£ 1Bl 2825 cédigos UNSPSC analizados, se
encuentran en el Distrito Capital de
oConcramarcs Bogota con un 7,7%, Antioquia con
el r._;a;“dam i un 5,92%, en Boyaca con 4,24% y el
ci L Valle del Cauca con un 3,29%.

$1.(3.) @Chocd
$ 1 ill

$ 2 bill (4.24%) ®Valle del Cauca

$ 1 bilL @ Atlantico
(3.20%)

3.11%) @ Cordoba
$ 1bill. (3.0..) ®La Guajira

5 1 bill. (3,01%)

®5ucre
51 bill. (3%) )
$ 1 bil. {2,91%) %1 bill. (2,93%) ®Risaralda
% 1 bill. (2.96%) $ 1 bill. (2.96%) Morte de Santander
Valor Total Estimado por Modalidad de Seleccion Para ConcIUIr se eVIdenCIa que estos
procesos se han llevado a cabo bajo
Modalidad de Seleccién

® Cancurso de Méritos la modalidad de Licitacion Publica
generando unos ingresos de $4 Bill,
seguido de Contratacién Directa con
wocer. | $ 3Bill 'y por udltimo la modalidad
Régimen Especial con un $1 Bill.

valor Total Estimado

@ Seleccion A a de Menor Cuantia

@ Seleccion abreviada subasta inversa

Modalidad general

Fuente: Elaboracion propia, informacion extraida del Modelo de Abastecimiento Estratégico

6.5 PROCESOS DE CONTRATACION ADELANTADOS POR OTRAS
ORGANIZACIONES

No Aplica.
6.6 ANALISIS DE LOS PROCESOS DE CONTRATACION

Con la informacion obtenida de la revision de los procesos de contratacion similares
adelantados por la Alcaldia Municipal de Yumbo y por otras Entidades Estatales, se puede
evidenciar lo siguiente:

e Modalidad de Contratacion establecida en los procesos consultados: De
acuerdo con el andlisis de los procesos de contratacion identificados y la
experiencia que tiene la secretaria de Bienestar Social y Participacion, se
evidencia que las modalidades de contratacion mas empleadas son:

Tabla 17. Analisis de modalidades de seleccién, segun la muestra de demanda seleccionada

Modalidad de contratacion Porcentaje
Licitacion Publica 75%
Seleccion Abreviada Menor Cuantia 12,5%
Minima Cuantia 12,5%

Fuente: Elaboracion propia, informacion extraida de datos abiertos

De acuerdo a lo anterior, se evidencia que en los ochos (8) procesos analizados en la
demanda se implementaron tres tipos de modalidad para este tipo de objeto contractual,
pero la modalidad que mas se evidencia es la Licitacion Publica con un 75% de
participacion.
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e Plazo del contrato establecido en los procesos consultados: De acuerdo
a la muestra seleccionada se puede evidenciar, que se presentan diferentes
plazos de ejecucion para todos los procesos segun las necesidades de cada
entidad. Pero, no obstante, se puede deducir que los plazos de ejecucion se
encuentran aproximadamente entre treinta (30) y doscientos setenta (270)
dias.

e Presupuesto: A continuacion, se relaciona los presupuestos oficiales de los
procesos analizados:

YUMBO

Tabla 18. Analisis de los presupuestos, segun la muestra de demanda seleccionada.

No. de Proceso Presupuesto

LP-BS-003-2024 El valor estimado del contrato es de NOVECIENTOS VEINTIOCHO
MILLONES SEISCIENTOS SESENTA Y CUATRO MIL PESOS
M/CTE ($928.064.000), el cual se encuentra respaldado en el certifi-
cado de disponibilidad presupuestal.

LP-BS-001-2024 El valor estimado del contrato es de MIL OCHOCIENTOS CIN-
CUENTA Y SEIS MILLONES CIENTO VEINTIOCHO MIL PSOS
M/CTE ($ 1.856.128.000) INCLUIDO IVA e Incluidos los impuestos a
gue haya lugar para este proceso.

LP-BS-001-2022 El valor estimado del contrato es de DOS MIL SETECIENTOS CIN-
CUENTA Y CUATRO MILLONES PESOS ($2.754.000.000) IN-
CLUIDO IVA, el cual se encuentra respaldado en el certificado de dis-
ponibilidad presupuestal.

LP-BS-001-2021 El valor estimado del contrato es de MIL SETECIENTOS SESENTA
Y OCHO MILLONES SETECIENTOS NOVENTA Y DOS MIL DOS-
CIENTOS PESOS ($1.768.792.200) INCLUIDO IVA, de acuerdo al
certificado de disponibilidad presupuestal.

MC-053-2021 Se considera que el costo del servicio a contratar asciende a la suma
de VEINTICINCO MILLONES TRESCIENTOS VEINTISEIS MIL PE-
SOS ($ 25.326.000.00), incluido impuestos, deducciones, contribucio-
nes y los costos directos e indirectos que ocasione la ejecucién del
contrato el cual serd financiado con cargo al presupuesto de la vigen-
cia fiscal de 2021, certificado de disponibilidad presupuestal N° 10 028
de 2021

LP-SGR-0014-2022 - PAE 2023 | El valor estimado del presupuesto oficial asciende a la suma de: CUA-
RENTA Y OCHO MIL SETECIENTOS TREINTA Y NUEVE MILLO-
NES NOVECIENTOS SESENTA Y UN MIL DIECISEIS PESOS
MLCTE ($ 48.739.961.016), de los cuales corresponde a la Zona 1 el
valor de VENTIOCHO MIL NOVENTA Y UN MILLONES NOVECIEN-
TOS CUATRO MIL CIENTO NOVENTA Y DOS PESOS MLCTE ($
28.091.904.192) y ala Zona 2 un valor de VEINTE MIL SEISCIENTOS
CUARENTA Y OCHO MILLONES CINCUENTA Y SESIS MIL OCHO-
CIENTOS VEINTI CUATRO PESOS MLCTE ($20.648.056.824).

MYCA-SDS-SAM-004-2023 El valor del presente proceso contractual es la suma de CUATRO-
CIENTOS CINCUENTA Y SEIS MILLONES CUATROCIENTOS
TREINTA Y DOS MIL PESOS M/CTE ($456.432.000)., el cual es el
valor estimado previamente en los estudios de mercado. Este presu-
puesto incluye IVA, asi como los demés impuestos y costos directos
e indirectos en los cuales incurra el contratista para la ejecucién del
contrato, soportado en el certificado de disponibilidad presupuestal
No. 1200.170.2023.1370 de fecha  02/03/2023 rubro:
2.3.2.02.02.009.41.06 servicio de gestion de oferta social para la po-
blacién vulnerable, expedido por la secretaria de Hacienda Municipal.

MYCA-SAS-LP-003-2018 El valor estimado del contrato es de SETECIENTOS VEINTE MILLO-
NES QUINIENTOS SETENTA Y NUEVE MIL NOVENTAYDOS PE-
SOS MCTE, ($720.579.092,00), el cual se encuentra amparado Con
el Certificado de  Disponibilidad  Presupuestal  ndmero
160.45.06.2018.00000437de fecha 12 de abril de 2018.
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Fuente: Elaboracion propia, informacion extraida de datos abiertos

De acuerdo con lo anterior se puede evidenciar que los presupuestos oficiales se
encuentran dentro de un rango de $25.326.000 que pertenece al proceso de minima
cuantia y $48.739.961.016 siendo el valor mas alto de los procesos analizados.
Ademas, el 100% de los procesos dentro de sus presupuestos oficial estan incluidos
los impuestos, tasas o contribuciones a que haya lugar.

e Condiciones de pago:

Tabla 19. Andlisis de las condiciones de pago, segun la muestra de demanda seleccionada
No. de Proceso Condiciones de Pago

LP-BS-003-2024 El MUNICIPIO DE YUMBO, pagara el contrato celebrado de la si-
guiente manera:

Mediante pagos parciales, conforme al nimero de raciones entre-
gadas previa presentacién de los documentos soporte, informe de
ejecucion, factura y aprobacion de la interventoria, indicando que se
ha dado cumplimiento al objeto contractual.

La Entidad pagaré el contrato celebrado de la siguiente manera: EL
MUNICIPIO DE YUMBO cancelara al contratista el valor correspon-
LP-BS-001-2024 diente que resultare del presente proceso mediante Pagos parciales
mes vencido por raciones entregadas previa presentacion de los do-
cumentos soporte, informe de ejecucion, factura y previa aprobacion
del supervisor y/o interventor de que se ha dado cumplimiento al
objeto contractual.

La Entidad pagara el contrato celebrado de la siguiente manera: EL
MUNICIPIO DE YUMBO cancelara al contratista el valor correspon-
LP-BS-001-2022 diente que resultare del presente proceso mediante Pagos parciales
mes vencido por raciones entregadas previa presentacion de los do-
cumentos soporte, informe de ejecucion, factura y previa aprobacion
del supervisor y/o interventor de que se ha dado cumplimiento al
objeto contractual.

La Entidad pagara el contrato celebrado de la siguiente manera: EL
MUNICIPIO DE YUMBO cancelara al contratista el valor correspon-
LP-BS-001-2021 diente que resultare del presente proceso mediante Pagos parciales
mes vencido por raciones entregadas previa presentacion de los do-
cumentos soporte, informe de ejecucion, factura y previa aprobacion
del supervisor y/o interventor de que se ha dado cumplimiento al
objeto contractual.

MC-053-2021 EL MUNICIPIO DE LOURDES pagara mediante actas parciales con
corte a fin de mes, una vez presentado el acta de entrega a satis-
faccion de los alimentos servidos, el pago de los aportes a seguridad
social del periodo correspondiente, informe de actividades. Factura
de cobro y recibido a satisfacclén por parte del Supervisor del con-
trato. En todo caso el pago estafa sujeto a la disponibilidad del PAC
(Programacién Anual Mensual izado de Caja).

Anticipo y requisitos para su entrega:

Como quiera que para el inicio de las actividades por parte del Con-
tratista, se requiere contratar al personal encargado de la prepara-
cion de las raciones, compra de materia prima en grandes volime-
nes con el fin de garantizar un buen inventario que permita garanti-
zar el suministro continuo de las raciones de los alimentos y demas
actividades conexas relacionadas con el objeto contractual, el De-
partamento entregara un cuarenta por ciento (40%) del valor del
contrato de cada lote a titulo de anticipo.

LP-SGR-0014-2022 - PAE 2023
Pago por Mensualidades:

Los pagos se desembolsaran por mensualidades vencidas, dentro
de los 10 dias habiles siguientes al vencimiento del mes causado,
de acuerdo con el numero de raciones alimentarios (RPS,
Calle 5 No. 4-40 Barrio Belalcizar CCT,CAIM,CAJT, RI), efectivamente entregados, certificadas por el
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interventor del contrato designado, quien tomo como base la verifi-
cacion de las certificaciones y sus anexos que expidan los rectores
o directores rurales o sus delegados bajo los formatos que designe
el Departamento o UApA, a partir del cumplimento del nimero de
raciones suministradas en cada sede educativa; asi mismo, se veri-
ficara el paz y salvo de los pagos al sistema de seguridad social
integral (salud, pension y ARL) conforme los requerimientos de ley
de todo el personal vinculado y el cumplimiento de las obligaciones
tributarias.

MYCA-SDS-SAM-004-2023

El valor del contrato sera pagado por la Entidad, asi: EI municipio
pagara al contratista el valor del contrato de la siguiente manera:

El valor total del contrato se pagara de la siguiente manera: El NO-
VENTA PORCIENTO (90%) del valor total del Contrato mediante
actas parciales, entrega de informe de actividades Planillas de Pago
al sistema de seguridad social en salud, Pensiones y ARL del per-
sonal empleado en la ejecucién del contrato y visto bueno de la su-
pervisién, y minimo el diez (10%) Por ciento restante mediante acta
de liquidacién final, previa entrega de informe final de ejecucién del
contrato, aportes al sistema de seguridad social integral del personal
empleado en la ejecucién del contrato, visto bueno de la supervi-
sion, para el ultimo pago se deber& anexar informe de supervisién y
evaluacion por parte del supervisor del contrato y demas actuacio-
nes administrativas.

MYCA-SAS-LP-003-2018

El municipio de Yopal pagara el valor del presente contrato de la
siguiente manera: A). Hasta un 90% del valor total del contrato me-
diante actas parciales previa presentacién de informa de actividades
con el visto bueno del supervisor y certificacion de cumplimiento. Se
deberéa anexara a la cuenta para pago, la factura legal y los compro-
bantes de pago de los aportes de seguridad social y aportes para-
fiscales del personal contratado durante el periodo de prestacién del
servicio.

2). Un 10% de total del contrato, mediante acta de liquidacién, previa
presentacion de informe de actividades con el visto bueno del su-
pervisor y certificado de cumplimiento. Se debera anexar a la cuenta
para pago: la factura legal, comprobantes de pago de los aportes de
seguridad social y aportes parafiscales del personal contratado du-
rante el periodo de prestacion del servicio.

Fuente: Elaboracion propia, informacion extraida de datos abiertos

Por lo anterior, se evidencia que el 100% de los procesos seleccionados utilizaran la
siguiente forma de pago: el 100% del valor del contrato se pagard mediante actas de
pago parcial, segun los avances, previa presentacion del informe de gestién donde se
evidencia la realizacion de las actividades y recibido a satisfaccion del supervisor del
proceso, solo uno de los procesos realizara un anticipo del 40% vy el resto lo distribuira

de forma parcial

e Experienciaexigidaal proveedor en los procesos consultados: las experien-
cias que se exigieron al proveedor se encuentran plasmada en la siguiente tabla,
clasificada por cada niumero de proceso.

Tabla 20. Analisis de la experiencia exigida al proveedor, segun la muestra de demanda seleccionada

No. de Proceso

Experiencia Exigida

e 5 No. 4-RBB0R Balalcazar

El Proponente debe acreditar esta experiencia como minimo dos (2)
y, maximo cuatro (4) contratos ejecutados inscritos en el RUP, iden-
tificados con el Clasificador de Bienes y Servicios en el tercer nivel y
expresando su valor en salarios minimos mensuales legales vigen-
tes, El valor sumado sea igual o superior al ciento por ciento (100%)
del valor del presupuesto destinado para el contrato en mencion ex-
presado en SMMLV.
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Criterio diferencial - Incentivo Decreto 1860 de 2021: Para bene-
ficiar a las empresas y emprendimientos de mujeres y/o MiPymes
que deseen participar en el presente proceso, se establecera como
requisito diferencial que el tiempo de experiencia y/o nimero de con-
tratos para acreditarlo sea:

Maximo 6 contratos ejecutados e inscritos en el RUP. (Cumpliendo
las mismas caracteristicas solicitadas en los anteriores criterios).

El Proponente debe acreditar esta experiencia como minimo dos (2)
y, méximo cuatro (4) contratos ejecutados e inscritos en el RUP, con
todos los codigos mencionados anteriormente, identificados con el
Clasificador de Bienes y Servicios en el tercer nivel y expresando su
valor en salarios minimos mensuales legales vigentes, y, al menos
uno de los contratos aportados debe ser en alimentacién para el
adulto mayor. Para esta finalidad debe diligenciar el Formato No. 9.

LP-BS-001-2024
Criterio diferencial — Incentivo Decreto 1860 de 2021: Para beneficiar
a las empresas y emprendimientos de mujeres y/o MiPymes que
deseen participar en el presente proceso, se establecera como re-
quisito diferencial que el tiempo de experiencia y/o nimero de con-
tratos para acreditarlo sea:

e Maximo 8 contratos ejecutados e inscritos en el RUP. (Cumpliendo
las mismas caracteristicas solicitadas en los criterios anteriores.).

¢ El valor sumado sea igual o superior al ochenta por ciento (80%)
del valor del presupuesto destinado para el contrato en mencion ex-
presado en SMMLV.

El Proponente debe acreditar esta experiencia como minimo dos (2)
y, maximo cuatro (4) contratos ejecutados e inscritos en el RUP, con
todos los cédigos mencionados anteriormente, identificados con el
Clasificador de Bienes y Servicios en el tercer nivel y expresando su
valor en salarios minimos mensuales legales vigentes, y, al menos
uno de los contratos aportados debe ser en alimentacion para el
adulto mayor. Para esta finalidad debe diligenciar el Formato No. 9.

LP-BS-001-2022 Criterio diferencial - Incentivo Decreto 1860 de 2021: Para beneficiar
a las empresas y emprendimientos de mujeres y/o MiPymes que
deseen participar en el presente proceso, se establecera como re-
quisito diferencial que el tiempo de experiencia y/o nUmero de con-
tratos para acreditarlo sea:

e Maximo 8 contratos ejecutados e inscritos en el RUP. (Cumpliendo
las mismas caracteristicas solicitadas en los criterios anteriores.).

¢ El valor sumado sea igual o superior al setenta por ciento (70%)
del valor del presupuesto destinado para el contrato en mencion ex-
presado en SMMLV.

El Proponente debe acreditar esta experiencia con minimo dos (2) vy,
maximo cuatro (4) contratos ejecutados e inscritos en el RUP, iden-
LP-BS-001-2021 tificados con el Clasificador de Bienes y Servicios en el tercer nivel y
expresando su valor en salarios minimos mensuales legales vigen-
tes, para esta finalidad debe diligenciar el Formato No. 12 Relacién
de Experiencia.

MC-053-2021 De acuerdo al objeto del contrato y a las obligaciones se requiere
que el contratista demuestre con los contratos y/o certificaciones que
cuenta con una experiencia minima de dos (02) contratos con enti-
dades estatales y/o privadas, en un objeto relacionado al del pre-
sente proceso, esto con el fin que el contratista desarrolle las obliga-
ciones que fundamentan el objeto del contrato con idoneidad, efica-
cia y eficiencia

Experiencia General: El oferente debe acreditar que posee experien-
cia en la prestacion de servicios de alimentacién escolar en el sector
publico o privado, para lo cual deberd anexar maximo dos (02) certi-
ficaciones de contratos terminados, los cuales deberdn sumar una
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cuantia igual o superior al presupuesto oficial de cada lote, expre-
sado en SMMLYV vigentes a la fecha de terminacién. Lo anterior en
concordancia con el literal de la Valoracién de la Experiencia.

Criterio diferencial: De acuerdo con el numeral 1 del articulo 12 de la
Ley 590 de 2000, en caso de que el oferente plural (el integrante con
porcentaje de participacién minima del 10%) o individual que acredi-
ten la calidad de MiPymes o emprendimientos y/o empresas de mu-
jeres con domicilio en el territorio nacional, se tendran en cuenta
como maximo tres (3) contratos aportados para acreditar la Expe-
riencia General.

LP-SGR-0014-2022 - PAE 2023 | Experiencia Especifica: Se verificara la experiencia especifica como
requisito habilitante, a partir de la informacién que suministre el pro-
ponente en sus contratos y sus respectivas certificaciones, esta ex-
periencia se acreditara con los dos (2) contratos aportados para
acreditar la experiencia general y que cumpla con lo siguiente:

Para el Lote o Zona 1:

a) Que el valor de uno de los dos contratos sea igual o superior al
setenta por ciento (70%) del valor del Presupuesto oficial del lote 1,
expresados en SMMLV.

b) Que en uno de los dos contratos se acredite haber suministrado
una cantidad igual o superior a 53 mil raciones de manera diaria,
bien sea en la modalidad industrializada o preparada en sitio tipo
almuerzo o con la sumatoria de las dos modalidades.

Para el Lote o Zona 2:

a) Que el valor de uno de los dos contratos sea igual o superior al
setenta por ciento (70%) del valor del Presupuesto oficial del lote 2,
expresados en SMMLV.

b) Que en uno de los dos contratos se acredite haber suministrado
una cantidad igual o superior a 46 mil raciones de manera diaria,
bien sea en la modalidad industrializada o preparada en sitio tipo
almuerzo o con la sumatoria de las dos modalidades

Por estas razones la entidad considera que el proponente debe acre-
ditar haber ejecutado y liquidado contratos con entidades publicas o
privadas, y que la experiencia esté directamente relacionada con el
alcance, cuantia y complejidad del objeto a contratar. Por lo anterior
se ha determinado exigir al proponente acreditar la experiencia es-
pecifica de la siguiente manera:

MYCA-SDS-SAM-004-2023 El proponente debe acreditar haber suscrito, ejecutado y liquidado
antes del cierre de este proceso, Un (01) contrato cuyo objeto y/o
actividades haya sido o tenga relacién en SUMINISTRO DE RACIO-
NES SERVIDAS EN SITIO TIPO ALMUERZO Y REFRIGERIO DIRI-
GIDOS ALOS ADULTOS MAYORES, y cuyo valor sea igual o mayor
a una (1) vez el valor del presupuesto oficial de la presente convo-
catoria, expresado en salarios minimos mensuales legales vigentes
(394 S.M.M.L.V.). El contrato aportado debera estar liquidados y de-
bidamente inscritos en el Registro Unico de Proponentes - RUP e
identificado con el Clasificador de Bienes y Servicios de las Naciones
Unidas (UNSPSC) hasta tercer nivel. El contrato debe acreditar el
100% de los cédigos UNSPSC solicitado.

Para justificar la experiencia, el proponente debera presentar méa-
ximo dos (2) contratos con su respectiva certificacion, registrados en
el RUP, que el conjunto, contengan los codigos UNSPSC en los cua-
MYCA-SAS-LP-003-2018 les esta clasificado el presente proceso y cuyo objeto haya sido o
guarde relacion con SUMINISTRO DE RACIONES ALIMENTARIAS
A ADULSO MAYORES O SERVCIO DEL ALIMENTACION INSTI-
TUCIONAL A DIFERETE GRUPOS POBLACIONAES Y CUYO VA-
LOR TOTAL FACTURADO EN CONJUNTO SEA MAYOR O IGUAL
Calle 5 No. 4-40 Barrio Belalcdzar | @ 922.35 SMMV valor del presupuesto oficial.
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Fuente: Elaboracion propia, informacion extraida de datos abiertos

Por lo anterior, se deduce que el rango de contratos solicitados como experiencia ge-
neral se encuentra entre uno (1) y cuatro (4), que guarden similitud con el objeto con-
tractual y el valor sumado sea igual o superior al ciento por ciento (100%) del valor del
presupuesto. Ademas, se evidencia que el 50% aplicaron criterios diferenciales - In-
centivo Decreto 1860 de 2021, donde solicitaron como maximo ocho (8) contratos y
que el valor sumado sea igual o superior entre 70% y 80% del valor del presupuesto
oficial.

e (Cdbdigos UNSPSC exigidos en los procesos consultados: Los cédigos de
Clasificacion utilizados en los procesos de consulta son los siguientes:

Tabla 21. Analisis de los cédigos clasificadores, segin la muestra de demanda seleccionada
No. de Proceso Codigos UNSPSC

73151600 - Servicios de empaque

78131800 - Bodegaje y almacenamiento especializado

80141700 - Distribucién

85151600 - Asuntos nutricionales

LP-BS-003-2024 85151700 - Planeacion y ayuda de politica de alimentos

93131600 - Planeaciéon y programas de politicas de alimentacion y
nutricion - Desarrollo y servicios sociales

93141500

73151600 - Servicios de empaque

78131800 - Bodegaje y almacenamiento especializado
LP-BS-001-2024 80141700 — Distribucion

85151600 - Asuntos nutricionales

85151700 - Planeacién y ayuda de politica de alimentos

93131600 - Planeacién y programas de politicas de alimentacién y
nutricién

93141500 - Desarrollo y servicios sociales

73151600 - Servicios de empaque

78131800 - Bodegaje y almacenamiento especializado
LP-BS-001-2022 80141700 — Distribucion

85151600 - Asuntos nutricionales

85151700 - Planeacion y ayuda de politica de alimentos

93131600 - Planeacién y programas de politicas de alimentacién y
nutriciéon

93141500 - Desarrollo y servicios sociales

73151600 - Servicios de empaque

78131800 - Bodegaje y almacenamiento especializado
LP-BS-001-2021 80141700 — Distribucion

85151600 - Asuntos nutricionales

85151700 - Planeacion y ayuda de politica de alimentos

93131600 - Planeacion y programas de politicas de alimentacion y
nutriciéon

93141500 - Desarrollo y servicios sociales

MC-053-2021 93131600 — Servicio de Suministro de alimentos

90101604 — Servicios de caterin en la obra o lugar de trabajo
901016 - Servicios de banquetes y catering

LP-SGR-0014-2022 - PAE 2023 | 901018 - Servicios de comida para llevar y a domicilio

931316 - Planeacidn y programas de politicas de alimentacién y nu-
tricion

901016 - Servicios de banquetes y catering
MYCA-SDS-SAM-004-2023 851516 - Asuntos nutricionales

481021 - Suministros y equipo de manipulacion y almacenamiento
481018 - Menaje y utensilios de cocina

931316 — Planeacidn y programas de politicas de alimentacién
MYCA-SAS-LP-003-2018 ; 851516 — Asuntos nutricionales
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| | 851517 — Planeacion y ayuda de politica de alimentos
Fuente: Elaboracion propia, informacion extraida de datos abiertos

Por lo anterior, se identific6 que cada uno de los procesos compartieron los mismos
codigos UNSPSC, debido a su objeto contractual y actividades a ejercer en cada proceso;
pero también incorporaron cédigos diferentes a pesar que la similitud del objeto. Los

codigos UNSPSC mas reiterados fueron:

e 851516 - Asuntos nutricionales
e 851517 — Planeacion y ayuda de politica de alimentos
e 931316 — Planeacion y programas de politicas de alimentacion

e Garantias exigidas en los procesos consultados: Las garantias exigidas
en los contratos, se hacen como medida de proteccién que establece la Enti-
dad Contratante, con el fin de asegurar el cumplimiento de las obligaciones
contractuales por parte del proponente. Las garantias pueden ser por el ob-
jeto, valor, plazo, naturaleza u obligaciones. Dentro del analisis de los proce-
sos de seleccion, se identificd que las garantias solicitadas por el sector son

las siguientes:

Tabla 22. Andlisis de garantias exigidas, segun la muestra de demanda seleccionada

Cobertura exigible

Rango de porcentaje de
cobertura

Rango de plazo

Porcentaje de los con-
tratos que solicitaron la
garantia

Seriedad de la oferta

Entre el 10% del valor del
contrato

Tres (3) meses, contados
a partir de la fecha de cie-
rre del proceso

87,5% de los contratos
solicitan este tipo de ga-
rantia

Cumplimiento del contrato

Entre el 10% del valor del
contrato

Entre término del contrato
y/o 4-6 meses mas de vi-
gencia

87,5% de los contratos
solicitan este tipo de ga-
rantia

Calidad de los bienes

Entre el 10% del valor del
contrato

Entre término del contrato
y/o 4-6 meses mas de vi-
gencia

62,5% de los contratos
solicitan este tipo de ga-
rantia

Pago de salarios
prestaciones sociales
legales e indemnizacio-
nes
laborales

Entre el 5% y el 10% del
valor del contrato

Entre término del contrato
y 3 afios de mas de vi-
gencia

87,5% de los contratos
solicitan este tipo de ga-
rantia

Calidad de Servicio

Entre el 10% y el 20% del
valor del contrato

Entre término del contrato
y/o 4-6 meses mas de vi-
gencia

50% de los contratos soli-
citan este tipo de garantia

Anticipo

Debera ser equivalente al
cien por ciento (100%) del
monto que el contratista
reciba a titulo de anticipo
para la ejecucion del
contrato

Con una duracién igual a
la del término de ejecu-
cion del contrato y
seis (6) meses mas.

12,5% de los contratos
solicitan este tipo de ga-
rantia

Responsabilidad civil ex-
tracontractual

200 y 300 SMMLV

Durante la vigencia del
contrato

87,5% de los contratos
solicitan este tipo de ga-
rantia

Fuente: Elaboracion propia, informacién extraida de datos abiertos

e Aspectos técnicos exigidos en los procesos consultados: De acuerdo con
la consulta de los procesos sujeto de analisis, se encuentra que se han solici-
tado como requisitos habilitantes la presentacién del personal minimo clave
para la direccion y cargos relevantes dentro de los procesos.

Tabla 23. Andlisis del personal minimo, segun la muestra de demanda seleccionada

No. de Pro-
ceso

Cargo a Desem-
pefiar o Forma-
cion

Formacion Aca-
démica

Experiencia Ge-
neral Minima

Experiencia Especifica
Minima

Calle 5 No. 4-40 Barrio Belalcazar
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LP-BS-001-
2024

Nutricionista die-
tista (1)

Titulo Profesional

en alimentacion,

nutricion y dieté-
tica

Debe de acreditar
minimo cuatro (4)
afios de experien-
cia profesional
contados a partir
de la fecha de ex-
pedicion de la tar-
jeta profesional

En programas de com-
plementacién alimentaria
del estado, donde haya
desempefiado funciones
relacionadas con la ela-
boracion de ciclos de mi-
nuta, desarrollo y estan-
darizacion de recetas,
seguimiento y control del
aporte nutricional de los
menus

Ingeniero Agroin-
dustrial o Inge-
niero de Alimentos

(1)

Titulo Profesional
en Ingenieria
Agroindustrial o
Ingeniero de Ali-
mentos

Debe de acreditar
minimo tres (3)
afios experiencia
profesional conta-
dos a partir de la
fecha de expedi-
cion de la tarjeta
profesional

En programas de com-
plementacién alimentaria
del estado.

Tecndlogo de Ali-
mentos (3)

Tecnologo de Ali-
mentos

Debe de acreditar

minimo de un (1)

afios contados a

partir de la fecha

de expedicion de

la tarjeta profesio-
nal

En programas de alimen-
tacion del estado

Profesional en el
area de seguridad
social y salud en
el trabajo (1)

Profesional en el
area de seguridad
social y salud en
el trabajo

Debe de acreditar
minimo dos (2)
afios experiencia
profesional conta-
dos a partir de la
fecha de expedi-
cion de la resolu-
cion o tarjeta pro-
fesional

En programas de com-
plementacién alimentaria
del estado.

LP-BS-001-
2024

Nutricionista die-
tista (1)

Profesional gra-
duado como Nu-
tricionista dietista.

Este profesional

debera tener mi-
nimo cuatro afios

de experiencia
profesional conta-
dos a partir de la
fecha de expedi-
cion de la tarjeta

profesional

En programas de com-
plementacién alimentaria
del estado, quien haya
desempefiado funciones
relacionadas con la ela-
boracidn de ciclos de mi-
nuta, desarrollo y estan-
darizacion de recetas,
seguimiento y control del
aporte nutricional de los
menus

Ingeniero agroin-
dustrial o Inge-
niero de Alimentos

(1)

Profesional en el
area de alimentos
graduado como
Ingeniero agroin-
dustrial o Inge-
niero de Alimen-
tos.

Este profesional
deberé tener mi-
nimo tres afos
experiencia profe-
sional contados a
partir de la fecha
de expedicion de
la tarjeta profesio-
nal

En programas de com-
plementacion alimentaria
del estado.

Tecndlogos en ali-
mentos (3)

Tecnologos en
alimentos.

Requeridos para
la supervision con
experiencia mi-
nima de un afio
contados a partir
de la fecha de ex-
pedicion de la tar-
jeta profesional

En programas de alimen-
tacion del estado
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Seguridad social y
salud en el trabajo

(1)

Profesional en el
area de seguridad
social y salud en
el trabajo

Este profesional
debera tener mi-
nimo dos afios
experiencia profe-
sional contados a
partir de la fecha
de expedicion de
la resolucién o
tarjeta profesional
(conforme a La
ley 1562 de 2012
articulo 23 y la re-
solucién 4502 de
2012 articulo 1)

En programas de com-
plementacién alimentaria
del estado

Personal para el
transporte de las
raciones para pre-
parar

El personal debe
ser suficiente
para que cumplan
con el nimero de
cupos a atender
por zona en el
desarrollo del
contrato

Los conductores
y ayudantes de
los vehiculos de-
beran tener certi-
ficado vigente
como manipula-
dores de alimen-
tos, no siendo ne-
cesario que ten-
gan los exame-
nes anterior-
mente solicitados

No Especifica

Manipuladores de
alimentos

Perfil manipulador
alimentos de las
bodegas de en-

samble

Estar capacitado
(a) en manipula-
cion de alimentos
y tener certifica-
cion vigente

No Especifica

Cal

LP-BS-001-
2022

Nutricionista die-
tista (1)

Nutricionista die-
tista

Este profesional

deberé tener mi-
nimo cinco afios

de experiencia
profesional conta-
dos a partir de la
fecha de expedi-
cion de la tarjeta

profesional

En programas de com-
plementacion alimentaria
del estado, quien haya
desempefiado funciones
relacionadas con la ela-
boracidn de ciclos de mi-
nuta, desarrollo y estan-
darizacion de recetas,
seguimiento y control del
aporte nutricional de los
menus.

Ingeniero agroin-
dustrial o Inge-
niero de Alimentos

1)

Profesional en el
area de alimentos
graduado como
Ingeniero agroin-
dustrial o Inge-
niero de Alimen-
tos

Este profesional
deberé tener mi-
nimo tres afios
experiencia profe-
sional contados a
partir de la fecha
de expedicion de
la tarjeta profesio-
nal

En programas de com-
plementacion alimentaria
del estado

Tecndlogos en ali-
mentos (3)

Tecnologos en
alimentos

Requeridos para
la supervision con
experiencia mi-
nima de un afio
contados a partir
de la fecha de ex-
pedicién de la tar-
jeta profesional

En programas de alimen-
tacion del estado

Personal para el
transporte de las
raciones para pre-
para

e 5 No. 4-40 Barrio Belalcdzar

EL personal debe
ser suficiente
para que cumplan
con el nimero de
cupos a atender

Los conductores
y ayudantes de
los vehiculos de-
beran tener certi-
ficado vigente

No especifica
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por zona en el
desarrollo del
contrato.

como manipula-
dores de alimen-
tos, no siendo ne-
cesario que ten-
gan los exame-
nes anterior-
mente solicitados

Manipuladores de
Alimentos

Perfil manipulador
alimentos de las
bodegas de en-

samble

Estar capacitado
(a) en manipula-
cion de alimentos
y tener certifica-
cion vigente

No especifica

LP-BS-001-
2021

Nutricionista die-
tista (1)

Profesional gra-
duado como Nu-
tricionista dietista

Este profesional

debera tener mi-
nimo cinco afios

de experiencia
profesional conta-
dos a partir de la
fecha de expedi-
cion de la tarjeta

profesional

En programas de com-
plementacién alimentaria
del estado, quien haya
desempefiado funciones
relacionadas con la ela-
boracion de ciclos de mi-
nuta, desarrollo y estan-
darizacién de recetas,
seguimiento y control del
aporte nutricional de los
menus

Ingeniero agroin-
dustrial o Inge-
niero de Alimentos

(1)

Profesional en el
area de alimentos
graduado como
Ingeniero agroin-
dustrial o Inge-
niero de Alimen-
tos

Este profesional
debera tener mi-
nimo tres afos
experiencia profe-
sional contados a
partir de la fecha
de expedicion de
la tarjeta profesio-
nal

En programas de com-
plementacién alimentaria
del estado

Tecndlogos en ali-
mentos (3)

Tecnologos en
alimentos

Requeridos para
la supervision con
experiencia mi-
nima de un afio
contados a partir
de la fecha de ex-
pedicion de la tar-
jeta profesional

En programas de alimen-
tacion del estado

Personal para el
transporte de las
raciones para pre-
parar

EL personal debe
ser suficiente
para que cumplan
con el nimero de
cupos a atender
por zona en el
desarrollo del
contrato

Los conductores
y ayudantes de
los vehiculos de-
beran tener certi-
ficado vigente
como manipula-
dores de alimen-
tos, no siendo ne-
cesario que ten-
gan los exame-
nes anterior-
mente solicitados

No especifica

Manipuladores de
Alimentos

Perfil manipulador
alimentos de las
bodegas de en-

samble

Estar capacitado
(a) en manipula-
cién de alimentos
y tener certifica-
cion vigente

No especifica

MC-053-
2021

El oferente debe contar al menos con dos personas certificadas en manipulacién de ali-

mentos

Supervisor de
campo (1)

Estar capacitado
en principios basi-
cos de buenas
practicas de ma-

Tener experiencia
comprobada en la
supervision de
minimo un (1)

No especifica

Cal
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LP-SGR-
0014-2022 -
PAE 2023

nufactura y practi-
cas higiénicas en
manipulacion de
alimentos, capaci-
tacion e higiene
en manipulacion
de alimentos, ex-
pedido por Enti-
dad competente

contrato relacio-
nado con el pro-
grama de alimen-
tacion escolar en
cualquiera de sus
modalidades

Manipulador de
Alimentos

Estar capacitado
en manipulacion
de alimentos y te-
ner certificacion
vigente

Tener experiencia
comprobada en
manipulacién de
alimentos en un
contrato de ali-
mentacién esco-
lar en cualquiera
de sus modalida-

des

No especifica

Salud Ocupacio-
nal y Seguridad
Industrial (1)

Profesional Salud
Ocupacional y
Seguridad Indus-
trial

No especifica

No especifica

El contratista de-
ber& contar con
minimo tres (03)
personas que se
encarguen de la
preparaciéon y ma-
nipulacion de las
raciones

Quienes deben
ostentar certifi-
cado de manipu-
lacion de alimen-
tos

Experiencia mi-
nima de dos (02)
afos

No especifica

MYCA-SDS-
SAM-004-

Contar con mi-
nimo cinco (05)
personas para
brindar acompa-
flamiento en la en-
trega de la racion
al adulto mayor

Debe contar con

curso de manipu-

lacién de alimen-
tos

Experiencia mi-
nima de dos (02)
anos

No especifica

2023

Ingenieria de ali-
mentos (1)

Profesién de in-
genieria de ali-
mentos con espe-
cializacién en
areas relaciona-
das con calidad

Experiencia ge-
neral de cuatro
(04) anos

Especifica minima de
dos (02) afios en el que
se demuestre haber su-
ministrado raciones ali-

mentarias servidas

Administracion de
empresas, conta-
duria y/o a fines

1)

Profesién en ad-
ministracion de
empresas, conta-
duria y/o a fines

Experiencia ge-
neral de cuatro
(04) afos

Experiencia especifica
minima de dos (02) afios
en el que se demuestre
haber liderado o coordi-
nado.

Profesion en nutri-
cion (1)

Profesion en nu-
tricion, con espe-
cializacion en
areas relaciona-
das

Experiencia ge-
neral de cuatro
(04) anos

Experiencia especifica
minima de dos (02) afios
en el que se demuestre
haber suministrado racio-
nes alimentarias servidas

MYCA-SAS-
LP-003-2018

Coordinador Ope-
rativo (1)

Debe ser profe-
sional en Ingenie-
ria de Alimentos o
Nutricion y dieté-
tica, o quimica de
alimentos

Con experiencia
profesional de
cuatro (4) anos

contados a partir

de la fecha de ex-

pedicién de la tar-

jeta y/o matricula
profesional.

Debera acreditar dos (2)

afios de experiencia es-

pecifica en coordinacion

de programas de alimen-
tacion

e 5 No. 4-40 Bp

Nutricionista (1)

rrio Belalcazar

Profesional en
nutricion y dieté-
tica

Con experiencia
profesional de
cuatro (4) anos

Debe acreditar tres afios
(3) de experiencia espe-
cifica en alimentacion de
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contados a partir
de la fecha de la
tarjeta y/o matri-
cula profesional o
resolucion expe-
dida por el orga-
nismo departa-
mental de salud

adulto mayor o alimenta-

cion institucional a dife-

rentes grupos poblacio-
nales

Contador (1)

Profesional en
contaduria

Con experiencia
profesional de
tres (3) afios con-
tados a partir de
la fecha de expe-
dicién de la tar-
jeta y7o matricula
profesional

Debera acreditar un afio
(1) de experiencia en
contabilidad de procesos
de alimentacion

Jefe de Bodega
1)

Titulo de forma-
cion técnica en el
area de alimentos

Un afio de expe-
riencia laboral
como jefe de bo-
dega de alimen-
tos en contratos
que tengan por
objeto: suminis-
tros para progra-
mas de alimenta-
cion

No Especifica

Manipuladores de
alimentos (12)

Manipuladores de
alimentos, debe
contar con carnet
de manipulacién
de alimentos vi-
gente.

Con experiencia
minima de una
(1) afio en servi-
cios de prepara-
cion de racién
servida para pro-
gramas de ali-
mentacion de
adulto mayor o
alimentacion insti-
tucional a diferen-
tes grupos pobla-
cionales

No Especifica

Auxiliar contable

(1)

Aprobacién de los
afios de educa-
cion superior en

contaduria

No Especifica

No Especifica

Fuente: Elaboracion propia, informacion extraida de datos abiertos

De acuerdo al analisis realizado se evidencia, que los cargos que mas se repiten son:
manipuladores de alimentos, Nutricionista e ingeniero de alimentos, es decir que estos
son los cargos que mas prevalece en estos tipos de procesos.

e Criterios de evaluacién establecidos en los procesos consultados: A con-

tinuacion, se relacionan los criterios de ponderacion utilizados en los procesos
analizados

Tabla 24. Andlisis de los criterios de evaluacién y/o ponderacién, segun la muestra de demanda seleccionada

No. de Proceso Criterios de Ponderacion Puntaje Maximo
Criterio econdmico 20 puntos
Criterio técnico 60 puntos
Incentivo a la Industria 10 puntos
Nacional
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discapacitadas

Incentivo a empresas con 1 punto
personal en condicién de
discapacidad
Incentivo para emprendi- 0,25 puntos
mientos y empresas de
mujeres
Incentivo para MiPymes 0,25 puntos
Incentivo a la generacion 8,5 puntos
de empleo formal
LP-BS-001-2024 100 puntos
Criterio econémico 100 puntos
Criterio técnico 500 puntos
Incentivo a la Industria 10 puntos
Nacional
Incentivo a empresas con 1 punto
Personal en condicién de
Discapacidad
Ley 2046 de 2020 100 puntos
Incentivo laboral 100 puntos
LP-BS-001-2024 ™ centivo para emprendi- 0,25 puntos 811 puntos
mientos y empresas de
mujeres
Incentivo para MiPymes 0,25 puntos
Decreto 248 de 2021 (Cri- 6%
terio 1)
Decreto 248 de 2021 (Cri- 6%
terio 2)
Criterio econémico 100 puntos
Criterio técnico 500 puntos
Incentivo a la Industria 10 puntos
Nacional
Incentivo a empresas con 1 punto
Personal en condicién de
Discapacidad
LP-BS-001-2022 Ley 2046 de 2020 200 puntos 811 puntos
Incentivo para emprendi- 0,25 puntos
mientos y empresas de
mujeres
Incentivo para MiPymes 0,25 puntos
Decreto 248 de 2021 (Cri- 6 %
terio 1)
Decreto 248 de 2021 (Cri- 6 %
terio 2)
Criterio econémico 100 puntos
Criterio técnico 600 puntos
Incentivo a la Industria 90 puntos
LP-BS-001-2021 Nacional 1000 puntos
Puntaje adicional por in- 200 puntos
centivo laboral
Incentivo a empresas con 10 puntos

quefios productores (Ley
2046 de 2020)

MC-053-2021 No especifica por el tipo de modalidad de contratacién
Calidad de servicio 50 puntos
Valor de la oferta econé- 28,5 puntos
mica
LP-SGR-0014- | Apoyo a la industria na- 10 puntos 100 puntos
2022 - PAE cional
2023 Proponentes con trabaja- 1 punto
dores con discapacidad
Apoyo compra local pe- 10 puntos
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Emprendimientos y em- 0,25 puntos
presas de mujeres
MiPymes 0,25 puntos
Oferta econémica (precio) 30 puntos
Coordinador 30 puntos
técnico
Puntaje adi- 10 puntos
cional por
experiencia
especifica
MYCA-SDS- adicional del 100 puntos
SAM-004-2023 Factor nutricionista
técnico dietista
Puntaje adi- 10 puntos
cional por
experiencia
especifica
adicional del
ingeniero de
alimentos.
modelo de 10puntos
los vehiculos
Apoyo a la industria na- 10 puntos
cional
Calidad de los 100 puntos
vehiculos de
transporte de
alimentos
Calidad de la 100 puntos
supervision de
control de ca-
lidad — profe-
sional adicio-
Factor nal al minimo
de Cali- requerido
dad Sistema de 100 puntos
gestién de se-
guridad y sa-
MYCA-SAS-LP- lud en el tra- 1000 puntos
003-2018 bajo (SG-
SST) de con-
formidad con
el decreto
1072 de 2015
— (Resolucion
1111 de 2017,
Art. 13)
Factor Econémico 600 puntos
Apoyo a la Industria na- 100 puntos
cional
Fuente: Elaboracion propia, informacion extraida de datos abiertos

Por lo anterior, se evidencia que los criterios de ponderacién mas utilizados en los proce-
sos de la demanda analizada son: factor econémico, factor técnico y factor de calidad.
Solo hubo un proceso que no solicito criterios debido a la modalidad de contratacion im-
plementada

7. ESTUDIO DE LA OFERTA

El estudio de la oferta busca identificar potenciales proveedores y determinar si estos
estdn en capacidad de satisfacer la necesidad en las condiciones identificadas por la
Alcaldia Municipal de Yumbo - Secretaria de Bienestar Social y Participacion Ciudadana
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si el presupuesto es acorde a los precios del mercado y si existen alternativas o
innovaciones que deban ser consideradas para estructurar el proceso de contratacion
relacionado con “SUMINISTRO DE RACIONES PARA PREPARAR, PARA ADULTOS
MAYORES BENEFICIADOS POR CADA ENTREGA, EN LA ZONA URBANA Y RURAL
DEL MUNICIPIO DE YUMBO, DENTRO DEL PROGRAMA DE ASISTENCIA
NUTRICIONAL, TENIENDO COMO PUNTOS DE ATENCION LOS ESTABLECIDOS EN
LAS JUNTAS DE ACCION COMUNAL, ASI COMO LOS COMEDORES
COMUNITARIOS”.

7.1 PROVEEDORES QUE PROVEEN EL BIEN, OBRA O SERVICIO

En la siguiente tabla se relacionan los proveedores que prestan las actividades que se
derivan del objeto contractual, el cual le permite a la secretaria tener varias alternativas al
momento de llevar a cabo la ejecucién del proceso y de la misma manera garantizarle a
la comunidad beneficiada una adecuada intervencion y calidad del servicio.

De acuerdo con lo anterior, los datos recopilados en el RUES corresponden a empresas
a nivel nacional, clasificadas asi:

Tabla 25. Proveedores que proveen el servicio

N NIT RAZON UBICACIO | CIl | INDIC | INDICEDE | RAZON | RENTABI | RENTABI | CAPITA
o SOCIAL N U | EDE | ENDEUDA DE LIDAD | LIDADDE | LDE
LIQUI | MIENTO | COBER DEL ACTIVO | TRABAJ
DEZ TURA | PATRIMO o
DE NIO (ACTIVO
INTERE CORRIE
SES NTE -
PASIVO
CORRIE
NTE)
1 $
80020 | DISPRONAT | ANTIOQUI | C10 | 1,49 0,78 1,50 0,63 014 | 3.238.09
0243 SAS A 89 2,00
2 PRODUCTOS
ALIMENTICIO
S FROZEN 1,29 0,69 2,55 0,64 0,20 $
80024 | EXPRESS | CUNDINA | C10 12.301.6
1598 SAS MARCA | 89 40,00
3 DUAS
RODAS $
80025 | cCOLOMBIA | ANTIOQuUI | c10 | 7?2 0.12 2,22 022 019 15.609.2
3467 SAS A 89 01,00
4 $
80400 | TROPICAL | SANTAND | c10 | 9,63 0,09 210510 | 037 033 | 41.846.3
4262 | FRESS SA ER 89 84,00
5 $
80500 c10 | 1,39 0,64 1,73 0,50 018 | 191722
9691 JGB SA. VALLE | 89 80,00
6 $
81000 | COMESTIBLE cio | 313 0,27 3,20 0,40 029 | 106133
2042 | SMAPY SAS | CALDAS | 89 70,00
7 PRODUCTOS
ALIMENTICIO
SLA 2,64 0,33 0,00 0,30 0,20 $
81101 | CAJONERA | ANTIOQUI | c10 1.340.60
0872 SA A 89 7,00
8 $
81102 | TROPICAL | BOGOTA | cio| 110 0,61 1,49 0,31 012 | 273.525,
6944 | CROP SAS D.C. 89 00
9 $
81500 cio | 142 0,59 2,36 0,42 017 | 8.469.76
0624 | DELALBASA | VALLE | 89 8,00
1 $
0| 82300 | DIMERSA ci0 | 1,97 0,67 32,29 0,55 018 | 4514.77
2532 | DON SAS SUCRE | 89 2,00
1 INDUSTRIA
1 SALINERA $
82500 | DEL CARIBE LA cio | 148 0,60 2,00 0,28 011 1 300374
1722 SAS GUAJRA | 89 8,00
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1 $
2 | 83000 | SERVICIAL | BOGOTA | 156 | 9,60 053 233 0,20 0,10 5.325.98
7430 SAS D.C. 29 9,00
1 PROALIMEN
3 TOS LIBER
SAS EN 5,81 0,46 237 0,10 0,05 $
83004 | REORGANIZ | BOGOTA | I56 43.619.6
2212 ACION D.C. 29 34,00
1 CONSERVAS $
4 | 83005 | DELCASINO | BOGOTA | c10 | 211 034 19,48 0,30 0,20 11.374.0
3180 SAS D.C. 89 67,00
1 $
5 | 83005 MANDALA CUNDINA | c10 | 1,97 0,49 1,61 0,14 0,07 2.822.37
8415 | FOODSSAS | MARCA | 89 9,00
1 $
6 | 83008 | SERVINUTRI | BOGOTA | 156 | 624 023 13,46 0,29 0.23 7.914.65
6392 R SAS D.C. 29 0,00
1 PRODUCTOS
7 EL 1,43 0,65 5,68 0,63 0,22 $
83010 | TOMATICO | BOGOTA | cio| b ' : ' : 7.136.12
1651 SAS D.C. 89 5,00
1 $
8 | 83010 | TRADING | CUNDINA | cio | 1,26 0,92 0,12 0,27 0,02 2.250.98
6319 | FOODSSAS | MARCA | 89 8,00
1 NUMIXX
9 SOCIEDAD
POR
S 2,25 041 477 0,06 0,04 s
83010 | SIMPLIFICAD | BOGOTA | C10 1.926.52
9312 ASAS D.C. 89 7,00
2 PRODUCTOS
0 ALIMENTICIO $
83010 | S PADEL BOGOTA | c10 | 333 0.45 127 050 0.28 1.314.31
9901 SAS D.C. 89 6,00
2 INDUSTRIAS
1 ALIMENTOS $
83012 | Y CATERING | BOGOTA | c1o | 37° 0.59 0,00 0,02 0,01 12.317.2
4531 SAS D.C. 89 65,00
2 $
2 | 86002 | COMESTIBLE | BOGOTA | cio | 1,07 055 0,07 0,01 0,00 4.646.94
0308 | SRICOS SA D.C. 89 0,00
2 CONSERVAS $
3 | 86005 | LADELICIA | BOGOTA | cio| 1,18 024 225 0,13 0,09 335.065,
6394 | CIALTDA D.C. 89 00
2 SOCIEDAD
4 COMERCIAL $
86006 | LA BUGUENA | BOGOTA | c1o | 1°0 0,62 0,00 0.37 014 1.512.80
2553 SA D.C. 89 7,00
2 GALAN Y CIA
5 SENC
AMERICAN 2,00 033 0,76 0,05 0,03 $
86035 | CHEESE BOGOTA | C10 1.191.11
2254 CAKES D.C. 89 2,00
2 $
6 | 86040 | CONDITA | BOGOTA | cio| 531 0,19 13,02 0,30 0,24 5.385.94
1507 SAS D.C. 89 3,00
2 $
7 | 86050 | LAHUERTA | BOGOTA | cio | 3.46 0,42 1,11 0,34 0,20 2.809.75
4860 | DE ORIENTE D.C. 89 9,00
2 HELADERIA $
8 | 89010 | AMERICANA | ATLANTIC | c10 | 068 0,82 0,70 0,65 0,12 483.916,
0731 SAS 0 89 00
2 $
9 | 89011 | CONDIMAR | ATLANTIC | c10 | 655 0.16 219,70 0,19 016 15.737.8
3075 SA 0 89 69,00
3 -$
0 | 89030 | TERMOARO c10 | 094 0,56 1,18 0,24 0,10 324.415,
5711 MAS SAS VALLE | 89 00
3 $
1| 89030 | B.ALTMAN & cio | 189 045 2,82 0,38 021 12.860.8
8665 CIA SAS VALLE | 89 99,00
3 MANUFACTU
2 RAS
ALIMENTICIA
s
COLOMBIAN 0,70 053 1,26 0,07 0,03
AS LTDA $
89031 | PRODUCTOS c10 1.241.93
Calle 5/ Nep3i-40 Bawpio Belalcazare 89 5,00
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3 $
3 | 89130 ci0 | 1,43 0,65 2,38 0,55 0,19 6.724.79
3109 | TONINGSAS | VALLE | 89 3,00
3 INDUSTRIA
4 COLOMBIAN
A DE 221 0,40 413 0,15 0,09 $
90001 | MEZCLAS C10 1.048.58
1709 SAS VALLE | 89 4,00
3 $
5 | 90003 | CONDESHC | CUNDINA | c10 | 2,93 0,56 2,71 0,48 0,21 2.388.00
3767 OL SAS MARCA | 89 2,00
3 LABORATORI $
6 | 90004 | OSVIDA BOGOTA | C10 | 412 0,19 0,38 0,02 0,02 868.262,
7626 | STEVIA SA D.C. 89 00
3 ALSEC $
7 | 90006 | ALIMENTOS | ANTIOQUI | c10 | 1,15 0,56 2,20 0,38 0,17 2.224.13
2201 | SECOS S.AS A 89 9,00
3 AROMAS Y
8 SABORES $
90006 | BUENAVIDA | BOGOTA | cio| %74 062 0.46 012 005 | 508876,
3450 SAS D.C. 89 00
3 $
9 | 90007 | PRODUCTOS c10 | 1,40 0,61 0,00 0,47 018 | 5.682.08
2914 | DIFFERSAS | VALLE | 89 7,00
Z NUTRISER $
0 | 90008 | coLomBIA | ANTIOQUI | c10 | 3,70 0,53 9,48 0,39 018 | 49.412.4
4859 SAS A 89 25,00
Z PRODUCTOR
1 A AGRICOLA
AG SAS
SOCIEDAD
DE 1,03 0,64 0,00 0,38 0,14
COMERCIALI
ZACION $
90010 | INTERNACIO | CUNDINA | C10 135.690,
4372 NAL MARCA | 89 00
4 $
2 | 90013 | VENTURA ci0 | 1,91 0,25 15,09 0,21 0,15 1.150.76
0529 | FOODSSA | BOLIVAR | 89 6,00
4 -$
3 | 90014 | LLANOBOSQ ci0 | 0,27 0,10 0,00 0,00 0,00 120.444,
7192 UES SAS META 89 00
Z ASESORIA
4 INNOVACION
Y
SOLUCIONE 20; 8 0,00 0,44 0,17 0,16
S DE $
90020 | COLOMBIA | ANTIOQUI | C10 24.4353
4897 AIS SAS A 89 56,00
Z PRODUCTOS
5 LACTEOS Y
ALIMENTICIO
et 1,32 0,81 0,00 0,24 0,04 s
90021 | COLOMBIA | CUNDINA | C10 1.883.10
1839 SAS MARCA | 89 2,00
Z ALIMENTOS $
6 | 90021 | LAISABELA | ANTIOQUI | c10 | 1,28 0,62 2,90 0,46 018 | 589.494,
2775 SAS A 89 00
Z PRODUCTOS
7 ALIMENTICIO $
90022 SLA ANTIOQUI | c10 | 959 042 3,60 023 013 1.662.86
9009 | SONSONERA A 89 4,00
7 ALIMENTOS
8 NATURALES $
90023 | DEL CAMPO | SANTAND | cio | 74 033 0,00 0.12 0.08 1.259.59
0355 SA ER 89 6,00
Z ALIMENTOS
9 GUISASON
DE 2,21 0,76 1,84 0,03 0,22 $
90024 | COLOMBIA C10 1.760.47
2912 SA VALLE | 89 5,00
5 $
0 | 90032 | SARUPETRO | BOGOTA | 156 | 5,89 0,24 0,00 0,14 0,10 10.441.3
2842 LSAS. D.C. 29 55,00
5 ALIRIO
1 GOMEZ G. $
90035 | SERVICIOS | ANTIOQUI | 156 | 1699 0.24 15,16 022 0.17 13.109.3
6683 DE A 29 70,00
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ALIMENTACI
ONSAS.
5 INVERSIONE L300 $
2 | 90036 | SPROCEIN co | 1399 0,30 30,33 0,23 016 | 835.120,
0738 SAS VALLE | 89 00
5 CIFRUTICOL $
3 | 90041 | INDUSTRIAL ci0 | 1,64 0,60 0,00 0,19 008 | 6.166.50
2221 SAS VALLE | 89 6,00
5 OVOPRODU
4 CTOS DEL $
90043 | PACIFICO cio | 70 0,38 6,10 019 012 3.225.04
4637 SAS. CAUCA | 89 2,00
5 $
5 | 90044 BOGOTA | C10 | 2.40 023 13,59 0,26 020 | 2.275.90
3758 RBF SAS D.C. 89 4,00
5 SERVICIOS
6 YS 10,23 045 0,00 0,20 011 $
90045 | UMINISTROS | MAGDALE | 156 ' ' ’ ' ’ 27.648.4
5156 | CJVN SAS NA 29 75,00
5 $
7 | 90045 | COSECHART | SANTAND | 156 | 3.40 028 8,82 0,31 0,22 13.159.5
7695 ESAS. ER 29 24,00
5 IH.
8 PRODUCTOS
AL'MEQ‘T'C'O 581 0,64 2.85 0,08 0,03 s
90045 | GUSTAMAS | ANTIOQUI | C10 2.938.15
8284 SAS. A 89 6,00
5 $
9 | 90046 | visDECOL | ANTIOQUI | c10 | 1,49 0,66 0,00 0,18 006 | 35738.0
8587 SAS A 89 04,00
6 YOLIS
0 SOCIEDAD
POR
U 1,86 0,47 427 0,60 0,32 s
90048 | SIMPLIFICAD C10 15.701.3
8961 A QUINDIO | 89 16,00
6 RAZU REYNA $
1| 90049 | BLANCA LA ci0 | 899 0,10 0,00 0,40 036 | 559505
2313 SAS GUAJIRA | 89 0,00
6 DELICIAS $
2 | 90053 | NUTRICIONA 156 | 5,10 0,27 0,00 0,24 018 | 2.865.75
8735 | LESSAS. CESAR | 29 1,00
6 PRODUCTOS $
3| 90057 | LATRIBU ci0 | 1,35 0,51 0,00 0,04 0,02 1.077.70
6830 | CALIMASAS | VALLE | 89 3,00
6 EMPANADAS
4 ,
PRECOCIDO
SY AREPAS 12,73 0,62 0,00 0,01 0,01
DE $
90058 | COLOMBIA | SANTAND | C10 361.652,
1307 SAS. ER 89 00
6 FRANQUICIA
5 SY 477 0,52 1,37 0,17 0,08 $
90059 | OPERACION | SANTAND | c10 | 4 ' : ' : 1.944.05
4141 ES SAS ER 89 4,00
6 -$
6 | 90064 | PRODUCTOS | SANTAND | c10 | 0,70 0,63 3,44 0,44 016 17.378.3
9144 | VICKY SAS ER 89 79,00
6 $
7 | 90073 | ALSERVIR | ANTIOQUI | 156 | 1,20 039 472 0,29 018 | 375514,
5609 SAS A 29 00
6 PRODUCTOS
8 ALIMENTICIO
SEL 1,28 0,72 3,38 0,44 0,13 $
90080 | CARRIEL BOGOTA | C10 3.506.11
4607 SAS D.C. 89 3,00
6 SOLUTA $
9 | 90092 FOODS ANTIOQUI | c10 | 1,12 0,81 0,00 0,21 004 | 375596,
4579 SAS. A 89 00
7 SERVICIO DE
0 ALIMENTOS
Y LOGISTICA
o 3,19 0,15 13,99 0,56 0,47 s
90108 | SEDEALCO | BOGOTA | 156 8.629.24
4024 SAS D.C. 29 1,00
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1 | 90113 COLOMBIA CUNDINA | C10 3,42 0,46 4,04 0,16 0,09 3.245.95
5946 SAS MARCA 89 2,00

7 GRUPO $

2 | 90115 COLNATU C10 1,52 0,69 0,77 0,46 0,14 1.103.31
3432 SAS QUINDIO 89 3,00

7 $

3 | 90119 ALIMENTAR BOGOTA 156 2,74 0,63 138,88 0,58 0,22 26.283.2
1678 CAPITAL SAS D.C. 29 10,00

7 ALIMENTOS $

4 | 90123 THEARION BOGOTA C10 2,05 0,43 0,00 0,20 0,11 1.575.12
9345 SUQA SAS D.C. 89 2,00

7 $

5 | 80017 ANTIOQUI | C10 2,23 0,30 1,60 0,17 0,12 9.127.14
1809 PRODIA SAS A 89 6,00

7 UN SOLO $

6 | 81103 | PROVEEDOR | ANTIOQUI | C10 1,14 0,66 2,95 0,58 0,20 2.864.06
2854 S.A A 89 8,00

7 ARDIKO A&S

7 SUMINISTRO

SY 6,68 0,24 16,68 0,24 0,18 $

83005 SERVICIOS BOGOTA 156 62.699.1
3360 SAS D.C. 29 06,00

7 $

8 | 90040 |INVERSISA ATLANTIC | C10 1,19 0,80 2,10 1,08 0,22 5.758.81
3670 SAS O 89 7,00

7 PRODUCTOS | NORTE DE $

9 | 90123 YERMAN SANTAND | C10 2,15 0,63 1,77 0,28 0,11 14.765.8
5690 SAS ER 89 23,00

8 LATIN FOOD $

0 | 90134 SOLUTIONS BOGOTA C10 1,42 0,25 0,00 0,23 0,17 959.568,
3872 SAS D.C. 89 00

Fuente: Elaboracion Propia, Informacion Extraida del REUS y Secop I

7.2 CONSULTA DE PROVEEDORES DEL BIEN, OBRA O SERVICIO A TRAVES DEL
MODELO DE ABASTECIMIENTO ESTRATEGICO

Con el fin de analizar la oferta, del mercado se preciara la identificacién de los siguientes
cadigos. La consulta se realizo filtrando por los siguientes UNSPSC: 73151600, 78131800,
80141700, 93131600, 93141500, 90101600, 90101800, 85151600, 48102100, 48101800
y 85151700.

A continuacion, se muestran los resultados de la consulta en el Modelo de Abastecimiento
Estratégico de la Agencia Nacional de Contratacion Publica — Colombia Compra Eficiente:

Tabla 26. Analisis estadistico de la oferta en MAE
De acuerdo a la grafica de gasto

Gasto Mensual Gasto Anual anual, se evidencia que desde el afio
- $ 2.0 bill. (En blanco)(En blancoB 516 md MS 587 md M § 1 bill. $1bill. 2017 hasta el 2024, nO ha tenido un

mismo patrdn, sino que se presenta

muchas constantes crecientes vy

decrecientes entre los afos, se

recalca que el afio con mayor gasto

Il I durante ese lapso fue el afio 2024.
. 1 |

En la grafica de gasto mensual el
- Ao afo 2023 fue el que tuvo el pico mas
e e e alto en el mes diciembre generando
un $0,7 Bill en comparacién a los
demés.

Durante el lapso del 2017 y 2024, el
comportamiento  fue  creciente,
siendo el afio 2022 con mas
cantidad de contratos generados,
aungue en el afio 2023 decrecio el
comportamiento con que se venia,
vuelve a retomar en el afio 2024
Calle 5 No. 4-40 Barrio Belalcazar siendo casi similar al
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Cantidad de contratos - Mensual CD“;E:?;uw Cantidad de contratos - Anual Comportamlento del aﬁO 2022. En |a
grafica contratos mensuales se

e evidencia que ambos afios tuvieron

| |E ; una dinamica similar en varios

/ g o meses, pero el 2024 fue el que mas

- picos positivos tuvo generando al fin
E c H N de afio 244 contratos.

Aiio 023 0 Fuente @SECOP | .nSuEiOFJ

Valor Contratacién Nimero de Proveedores Nimero de Contratos En la gréﬁca permite conocer que

$ 3 bill. 1172 3133 durante el periodo 2023 y 2024, se

Valor Total Estimado por Proveedor han contratado mas de 3 billones de

Valor Total Estimado @Numero de Contratos

pesos a nivel departamental,

cora III suscribiendo dichos contratos con
50
$ 0,0 bill o

1172 mil proveedores y 3133

Valor Total Esti...
Nimero de Cantr

contratos.
I
5
Prov_nombre
Valor Total Estimado por Modalidad de Seleccion La grafica anterior, se confirma que
$1,5 bil &1t este tipo de actividades se ha
B llevado a cabo bajo la modalidad de
Modalidad de Seleccin Licitacion Publica  con una
g ® Concurso de Méritas participacion de $1,266 Bill y por
£ #1000 ® Contratacién directs Gltimo Régimen Especial $1,242 Bill.
ﬁ @ Licitacion Plblica
g @ Licitacion Plblica Acuerdo ..
°
E 505 bil Minima cuant’a
= @ Régimen Especia
@ 5¢eleccion Abreviada de M..
@ 5eleccion abreviada subast..
$ 0,0 bill

Competitiva Ezpecial Directa

Meodalidad general

Fuente: Colombia compra/MAE

7.3 IDENTIFICACION DE MIPYMES, EMPRENDIMIENTOS Y EMPRESAS DE
MUJERES

De acuerdo con el numeral 1 del articulo 12 la Ley 590 de 10 de julio de 2000 “por la cual
se dictan disposiciones para promover el desarrollo de las micros, pequefias y medianas
empresa” que determina: “ Con el fin de promover el acceso de las MIPYMES al Mercado
de Compras publicas, las Entidades Estatales indistintamente de su régimen de
contratacién, los patrimonios autbnomos de constituidos por Entidades Estatales y los
particulares que ejecuten recursos publicos: 1. — Deberdn en el Analisis de Sector
identificar las MIPYMES que podrian ser potenciales proveedores directas o indirectas,
con el fin de definir reglas que promuevan y faciliten su participacion en el Proceso de
Contratacion. (...)” Ley reglamentada por el Decreto 2473 de 2010.

De acuerdo a la muestra de proveedores que se relacionan en el punto 7.1.
PROVEEDORES QUE PROVEEN EL BIEN, OBRA O SERVICIO, se evidencia que solo
9 proveedores se encuentran registrados como MiPymes y de Emprendimiento y
empresas de mujeres. A continuacion, se detalla los proveedores identificados.

Tabla 27. Identificacién de proveedores de MiPymes, emprendimientos y empresas de mujeres

N° NIT RAZON SOCIAL UBICACION TAMARO | MIPYMES | EMPRESA
DE
MUJERES
Calle 5 No.|4-40 Barrio Belalcazar
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1 800200243 DISPRONAT S.A.S ANTIOQUIA PEQUERA Sl N/A

2 830058415 MANDALA FOODS CUNDINAMARCA | MEDIANA Sl N/A
SAS

3 830086392 SERVINUTRIR SAS BOGOTAD.C. MEDIANA SI N/A

830109312 NUMIXX SOCIEDAD BOGOTAD.C. PEQUENA SI NO

POR ACCIONES
SIMPLIFICADAS A S
5 | 830124531 INDUSTRIAS BOGOTA D.C. MEDIANA Sl NO
ALIMENTOS Y
CATERING SAS
6 | 860056394 CONSERVAS LA BOGOTAD.C. MEDIANA Sl N/A
DELICIA CIA LTDA
7 | 860062553 SOCIEDAD BOGOTAD.C. MEDIANA Sl NO
COMERCIAL LA
BUGUENA SA
8 | 860504860 LA HUERTA DE BOGOTA D.C. MEDIANA Sl N/A
ORIENTE
9 | 900229009 PRODUCTOS ANTIOQUIA MEDIANA Sl Sl
ALIMENTICIOS LA
SONSONENA

Fuente: Elaboracion Propia, Informaciéon Extraida del RUES y Secop I

7.4 IDENTIFICACIO[\I DE CRITERIOS QUE PROMUEVEN LA INCLUSION SOCIAL E
INCORPORACION DE POBLACION VULNERABLE

Con respeto al punto 5.8. CRITERIOS DE INCLUSION SOCIAL, donde se relacionan los
diferentes grupos de poblaciones definidas en condicidon de vulnerabilidad, se evidencia
gue, si existen unas poblaciones vulnerables y que pueden ser vinculadas a la ejecucion
del contrato, en dicho punto se encuentra los términos en que se solicitara, su forma de
Acreditacion y oportunidad, de acuerdo a cada poblacién vulnerable.

7.5 IDENTIFICACION DE SERVICIOS DE ORIGEN NACIONAL Y/O PRODUCTORES
AGROPECUARIOS LOCALES

Frente a lo establecido en la Ley 2046 de 2020 y el Decreto 248 de 2021, Art. 2.20.1.1.3.:

Que el articulo 1 de la Ley 2046 de 2020, “establecio las condiciones e instrumentos de
abastecimiento alimentario para que todos los programas publicos de suministro y
distribucién de alimentos promuevan la participacion de pequefios productores locales y
productores agropecuarios cuyos sistemas productivos pertenezcan a la Agricultura
Campesina, Familiar y Comunitaria, o de sus organizaciones legalmente constituidas”.
ARTICULO 2.20.1.1.3. “Minimo de Compras publicas de alimentos y suministros de
productos agropecuarios a productores agropecuarios locales. Las entidades publicas del
nivel nacional, departamental, distrital, municipal, sociedades de economia mixta, y
entidades privadas que manejen recursos publicos y operen en el territorio nacional, que
contraten, bajo cualquier modalidad, con recursos publicos la adquisicion, suministro y
entrega de alimentos en cualquiera de sus formas de atencion, estan en la obligacion de
adquirir localmente alimentos comprados a pequefios productores agropecuarios locales
y/o a productores de la Agricultura Campesina, Familiar o Comunitaria locales y sus
organizaciones, en un porcentaje minimo del treinta por ciento (30%) del valor total de los
recursos del presupuesto de cada entidad destinados a la compra de alimentos”.

Por lo anterior, se evidencia que de acuerdo al ultimo registro de productores se
encuentran inscritos en el programa de compras publicos de alimentos, la Secretaria de
Desarrollo Rural, Agricultura y Pesca del Valle del Cauca, proporciona la base de datos
de las organizaciones y productores contenidas en el registro de compras publicas con el
fin de hacer posible el contacto entre los compradores y productores, generando enlaces
de conexidn para alianzas comerciales y esta NO se hace responsable directo o solidario

callRY RS 1268iAT.FISaE9s entre las partes y sus consecuentes acciones. Ademas, la
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Secretaria de Desarrollo Rural, Agricultura y Pesca del Valle del Cauca no expide ningan
tipo de certificacion ni acredita la calidad de pequefio productor agropecuario o productor
de la agricultura campesina, familiar y comunitaria. Sin embargo, en el presente registro,
se sefiala los productores 0 asociaciones que han sido acreditados por las Secretarias de
Agricultura Municipales, UMATAS o quien haga sus veces en los municipios donde tienen
establecido los sistemas productivos, se logra evidenciar que el municipio de Yumbo,
cuenta solo con una organizacion de productores inscrita en el programa de compras
publicas del departamento del Valle del Cauca.

Teniendo en cuenta que en el paquete nutricional se logra determinar que 4 son productos
gue se pueden clasificar como alimentos que hacen parte de la agricultura campesina,
pero al no estar inscritos, se hace imposible exigirles a los proponentes el cumplimiento
del 30% en compras en alimentos y suministros de productos agropecuarios a productores
agropecuarios locales, ya que solo existe un productor inscrito a nivel municipal. Y de esta
manera como Entidad incurririamos al incumplimiento de las obligaciones que se tiene
con el sector del adulto mayor afectando la parte nutricional, ya que es un factor
importante para las entidades estatales velar por la calidad de vida y salud de sus
habitantes.

Por tal motivo se recomienda No Aplicar para dicho proceso, ya que no se cuenta con la
capacidad a nivel municipal para suministras las 2.000 mil raciones.

7.6 CADENA DE SUMINISTRO

La cadena de suministro de alimentos, es el proceso que lleva los alimentos desde su
origen hasta las tiendas de comestibles. Es una red compleja que involucra a agricultores,
fabricantes, distribuidores, mayorista y minoristas.

Los pasos principales de la cadena de suministro de alimentos son:

e Produccion: Los agricultores cultivan los alimentos y los transforman en
ingredientes.

e Procesamiento: Los fabricantes procesan los ingredientes y los envasan.

e Distribucién: Los distribuidores transportan los alimentos a los mayoristas o
directamente a las tiendas.

e Mayoristas: Los mayoristas son los intermediarios entre los fabricantes y los
minoristas. Compran grandes cantidades de productos a los fabricantes y los
venden a los minoristas.

e Venta al por menor: Los minoristas compran los productos a los distribuidores y
los organizan en las tiendas.

La cadena de suministro de alimentos es compleja y requiere de una planificacidon
cuidadosa para garantizar la calidad de los productos y la satisfaccion de los clientes.

Imagen 2. Cadena de suministro de alimentos

Calle 5 No. 4-40 Barrio Belalcazar
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Produccién Procesamiento etriacion comsumidores

Fuente: Cadena de suministro de alimentos | SafetyCulture

7.7 ESTRUCTURA DE COSTOS

La estructura de costos de los proveedores que proveen el suministro de alimentos, se
compone de los siguientes elementos, asi:

La estructura de costos de suministro de alimentos incluye los gastos de, mano de obra,
transporte, almacenamiento, procesamiento de pedidos, inventarios y administracion.

Los costos de suministro de alimentos pueden incluir:

Transporte de los insumos 0 suministros
Costo de los inventarios de insumos
Costo de procesamiento de pedidos
Costo de almacenamiento

Costo de administracion

Gastos generales

La estructura de costos de un proyecto de suministro de alimentos se compone de costos
fijos y variables. Los costos fijos son aquellos que no dependen del nivel de produccion,
mientras que los costos variables dependen del nivel de produccion.

7.8 INDICADORES FINANCIEROS Y ORGANIZACIONALES

Los indicadores financieros y organizacionales son herramientas que permiten evaluar el
desempefio de una empresa u organizacion. Son datos cuantitativos que se obtienen de
los estados financieros y que ayudan a tomar decisiones estratégicas.

Por lo anterior la Secretaria de Bienestar Social y Participacion Ciudadana, establecera
unas minimas condiciones financieras que deben cumplir los proponentes interesados, ya
gue esto permite garantizar oportunamente la ejecucion del objeto contractual y llevar a
cabo hasta el final del plazo estipulado para este proceso.

Para obtener las estadisticas descriptivas del analisis de indicadores financieros, se tomoé
80 empresas de las bases de datos del SECOP Il y el RUES, que estan relacionados con
caltl S§LVICIRL e R UMINISTRO DE RACIONES PARA PREPARAR, PARA ADULTOS

rri
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MAYORES BENEFICIADOS POR CADA ENTREGA, EN LA ZONA URBANA Y RURAL
DEL MUNICIPIO DE YUMBO, DENTRO DEL PROGRAMA DE ASISTENCIA
NUTRICIONAL, TENIENDO COMO PUNTOS DE ATENCION LOS ESTABLECIDOS EN
LAS JUNTAS DE ACCION COMUNAL, ASI COMO LOS COMEDORES
COMUNITARIOS”, se consult6 en el Registro Unico Empresarial —- RUES con el propésito
de descargar el RUP de cada una y registrar su informacion financiera con corte al 31 de
diciembre de 2023.

Nota: Dicha base de datos se encuentra relacionada en este mismo documento en el item
7.1. PROVEEDORES QUE PROVEEN EL BIEN, OBRA O SERVICIO.

Una vez obtenidos los indicadores para cada proveedor a través del Registro Unico
Empresarial y Social - RUES, se procedio a realizar el tratamiento de los datos, debido a
la existencia de indicadores atipicos 0 muy alejados del comportamiento promedio del
sector, los cuales fueron identificados a través del método de la Puntuacion Z. Este
meétodo estadistico permite identificar los datos que estan fuera del rango normal, el cual
se encuentra entre: | -3 a 3 |. Una vez distinguidos los datos atipicos, se procedié a
ponderar los mismos datos a través de la Winsorizacién, disminuyendo asi su impacto
sobre el calculo de las estadisticas descriptivas, pero conservando el efecto de sus
valores extremos. Finalmente, se calcularon los rangos para determinar los requisitos
habilitantes de capacidad financiera y organizacional a partir de la desviacion estandar de
los indicadores ajustados a través de la Winsorizacion de los datos. Esta metodologia
arroja los valores ubicados tanto en el limite inferior como en el superior, la secretaria
toma el limite inferior o superior dependiendo del indicador buscando que haya una mayor
pluralidad de oferentes.

Tabla 28. Indicadores financieros por el Método del intervalo de confianza
Método del intervalo de confianza

indice de Liquidez Nivel de endeuda- | Razén de Cobertura | Rentabilidad del Pa- | Rentabilidad del Ac-

miento de Intereses trimonio tivo
Tamafio de la muestra 99,00 87,00 61,00 94,00 94,00
Minimo 0,27 0,10 0,07 0,00 0,00
Maximo 6,24 0,92 6,10 0,65 0,36
Mediana 2,40 0,53 2,71 0,30 0,17
Promedio 3,42 0,50 3,23 0,35 0,17
Desviacion estandar 2,20 0,22 2,04 0,21 0,10
Nivel de confianza 0,95 0,95 0,95 0,95 0,95
Valor t 1,98 1,99 2,00 1,99 1,99
Limite inferior 2,98 0,46 2,71 0,31 0,15
Limite superior 3,86 0,55 3,76 0,39 0,19

Fuente: Elaboracion Propia

De esta manera se pueden determinar los indicadores recomendados para el presente
proceso de acuerdo con la informacién recolectada del mercado:

indice de Liquidez: Activo Corriente / Pasivo Corriente, el cual determina la capacidad que
tiene un proponente para cumplir con sus obligaciones de corto plazo. A mayor indice de
liquidez, menor es la probabilidad de que el proponente incumpla sus obligaciones de
corto plazo. Partiendo del hecho que los indicadores de liquidez miden la capacidad que
tiene una empresa para afrontar sus obligaciones que impliquen desembolso de efectivo
a corto plazo y es util para la empresa porque puede establecer la facilidad o dificultad
para generar efectivo y asi pagar sus pasivos corrientes con el efectivo que produzcan
Sus activos corrientes.

indice de Endeudamiento: Pasivo Total / Activo Total, el cual determina el grado de

calREIRudamieniorieBdalesictura de financiacion del proponente. A mayor indice de
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endeudamiento, mayor es la probabilidad del proponente de no poder cumplir con sus
pasivos. Teniendo en cuenta que la razén de endeudamiento mide la intensidad de toda
la deuda a corto y largo plazo del proponente con relacion a sus activos totales,
adicionalmente muestra la proporcion en que el proponente esté financiado por terceros.
Razén de Cobertura de Intereses: Utilidad Operacional / Gastos de Intereses, el cual
refleja la capacidad del proponente de cumplir con sus obligaciones financieras. A mayor
cobertura de intereses, menor es la probabilidad de que el proponente incumpla sus
obligaciones financieras.

\Xw.f'-

La capacidad organizacional es la aptitud de un proponente para cumplir oportuna y
cabalmente el objeto del contrato en funcion de su organizacion interna. Dado que la ley
no permite tener en cuenta certificaciones independientes sobre la organizacion de los
proponentes como requisitos habilitantes y que la capacidad de organizacion de una
empresa privada para producir resultados para sus clientes y sus accionistas esta dada
por su rentabilidad, el Decreto 1082 de 2015 defini6 indicadores de rentabilidad para medir
la capacidad organizacional de un proponente teniendo en cuenta que un actor del sector
privado esta bien organizado cuando es rentable.

Rentabilidad sobre patrimonio: Utilidad Operacional / Patrimonio, el cual determina la
rentabilidad del patrimonio del proponente, es decir, la capacidad de generacion de
utilidad operacional por cada peso invertido en el patrimonio. A mayor rentabilidad sobre
el patrimonio, mayor es la rentabilidad de los accionistas y mejor la capacidad
organizacional del proponente.

Rentabilidad sobre activos: Utilidad Operacional / Activo Total, el cual determina la
rentabilidad de los activos del proponente, es decir, la capacidad de generacion de utilidad
operacional por cada peso invertido en el activo. A mayor rentabilidad sobre activos,
mayor es la rentabilidad del negocio y mejor la capacidad organizacional del proponente.

Se recomienda incluir un indicador adicional de capital de trabajo, con el fin de medir en
términos absolutos la capacidad del proponente en responder con dinero liquido sus
obligaciones a corto tiempo, en el caso que nos ocupa para atender los requerimientos
de las obras de inicio del contrato mientras se realizan los tramites de cobros del avance
de las obras, en este sentido se recomienda el capital de trabajo en las siguientes
condiciones:

Capital de trabajo: Activo Corriente - Pasivo Corriente, el cual determina los recursos
financieros con que dispone una empresa para operar sin sobresaltos y de forma eficiente.
A mayor capital de trabajo, mayor es la cantidad de recursos disponibles de forma
inmediata o a corto plazo.

De acuerdo con el método Método del intervalo de confianza, los indicadores financieros
y organizacionales recomendados para el proceso de contratacién son:

Tabla 29. Indicadores para otros proponentes

Indicador Valor de referencia
indice de liquidez. Mayor o igual a 2,98
indice de endeudamiento. Menor o igual al 55%
Razén de Cobertura de Mayor o igual al 2,71
intereses.
Rentabilidad del Mayor o igual a 0.31
patrimonio
Rentabilidad del activo Mayor o igual a 0.15

Calle 5 No. 4-40 Barrio Belalcazar Fuente: Elaboracion Propia
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Para consorcios y uniones temporales se aplicara la proporcionalidad de participacion de
sus integrantes en la aplicacion de las formulas, de la siguiente forma:

F ., Componente 1 del indicador X, porcentaje de participacidn

e

(i} Indicador =
{}__ Companente 2 del indicadar W parcentaje de participacion }

Donde n es el numero de integrantes del Proponente Plural (unién temporal o Consorcio).

e EIl proponente que no tiene pasivos corrientes esta habilitado respecto del indice
de liquidez.

e El proponente que no tiene gastos de intereses esta habilitado respecto de la razon
de cobertura de intereses, siempre y cuando la utilidad operacional sea igual o
mayor a cero (0).

Para el calculo del capital de trabajo de proponentes plurales se realizara de la siguiente
manera:

(i) Indicador en valor absoluto —= 2_ Indicador,

Donde el numero de integrantes del oferente plural (unién temporal, consorcio o promesa
de sociedad futura).

Dado que, el resultado del presente analisis arroja la presencia de empresas MiPymes en
el sector, las cuales posiblemente pudieran presentarse con el fin de satisfacer la
necesidad de la entidad, se establecerd en este proceso los requisitos o criterios
diferenciales con el fin de incentivar la participacion de MiPymes en el sistema de
contratacion publica, asi como también la entidad dejara abierta la posibilidad de limitar
dicho proceso a este tipo de empresas, previa solicitud, de conformidad con el Decreto
1860 de 2022.

8. ESTUDIO DEL MERCADO

La Secretaria de Bienestar Social y participacion ciudadana, con el fin de calcular el valor
del contrato, procedi6 a realizar un analisis a partir de la revisién de precios por solicitud
de cotizaciones, con potenciales proveedores de los servicios, a los cuales se les indico
la carga impositiva y todos los descuentos que se generan con ocasion a la ejecucion, el
cual tomo como base las siguientes cotizaciones:

Tabla 30. Cotizaciones solicitadas

Proveedor 1 $ 221.160
Proveedor 2 $ 216.550
Proveedor 3 $ 223.534

Fuente: Elaboracion propia

Con la informacion de las cotizaciones recibidas, se estimo el costo por unidad con
referencia a los Items que conforman el paquete de raciones a preparar, de la siguiente
manera:

Imagen 3. Proveedor 1
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Fuente: Informacion enviada por el proveedor

Imagen 4. Proveedor 2

PRODUCTOS PRESENTACION canmmoan | F m'm TOTAL
ARROZ Uind X 500 ar 10 s3.708]  $37.979
PASTA SPAGLETTI Und X 250 ar 2 % 1.659 43,317
LENTEIAS Uind X 500 ar 2 $5.613 411,225
FRDOL Uind X 500 gr 2 £ 6483 412967
LECHE ENTERA EN POLVO Uind X 380 gr 2 $13.257| 4 26.514
ACEITE 1000 cc 1 3 10.644) % 10.644
ATUN EN ACEITE Und X 170 ar 4 $5.241| % 20,964
AVENA HOJLELAS Uind X 200 ar 3 % 2,433 5 7,300
HARINA DE TRIGD Uind X 500 gr 2 42,758 §5.516
PANELA Uind X 500 gr 3 £4.556 % 13.667
HLIEVO) TIFO A Pag x 30 Und 30 $A71] 4 26.127
CAFE Und X 500 ar 1 $23.224) $23.229
MALZ PARA MAZAMORRA 500 2 4 2.245 $ 4.490
DETERGENTE EN POLVO Und X 500 gr 1 $3.253 §3.253
PAPEL HIGIENICO PAQ x 4 1 % 4.205 § 4.205
HIPOCLORITO DE SODIO Uind x 450 mi 1 4 1.658 4 1.858
CREMA DENTAL Und x 60 gr 1 % 4,933 $ 4,933
JABON DE TOCADOR Und x 125 gr 1 $ 2.886 § 2.885
$§ 221.160

Fuente: Informacion enviada por el proveedor
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Imagen 5. Proveedor 3
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ARROZ L. UndXs500gr 10 $3718| . 837188
PASTA SPAGUETTI Und X 250 gr 2 $ 1624 §3.248
LENTEJAS Und X 500 gr 2 §549| $10991

FRUOL Und X 500 gr 2 $6.348|  §128697

LECHE ENTERA EN POLVO Und X 380 gr 2 $12981| $25962
ACEITE 1000 cc 1 $10423|  $10423

ATUN EN ACEITE Und X 170 gr 4 $5132|  $20527
AVENA HOJUELAS Und X 200 gr 3 $ 2383 §7.148
HARINA DE TRIGO Und X 500 gr 2 $ 2700 § 5.401
PANELA Und X 500 gr 3 $4461) $13.383

HUEVO TIPO A Pag x 30 Und 30 $853| §$25583

CAFE Und X 500 gr 1 $22740) $22740

MAIZ PARA MAZAMORRA 500 2 $2198 § 4.396
DETERGENTE EN POLVO Und X 500 gr 1 $3.186 §3.186
PAPEL HIGENICO PAQ x 4 1 $§4205| 54205
HIPOCLORITO DE SODIO Und x 450 ml 1 $ 1.819 $ 1819
CREMA DENTAL Und x 80 gr 1 $4.830 § 4.830
JABON DE TOCADOR Und x 125 gr 1 $2825| 52825
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PRODUCTOS PRESENTACION CANTIDAD PE'::!?
ARROZ 500 GR Und X 500 gr 10 $3.839
. PASTASPAGUETNZS0GR | UndX%0gr 1 2 31676/
LENTEJAS 500 GR Und X 500 gr $ 5.673
N— 0 L S— Ling X 500 pr 38353
LECHE ENTERA EN POLVO 380 GR Und X 380 gr $13.399
oo h e — —. L .310.759] | 510759
| ATUNEN A S Und X 170 gr 4 55297}
. AVENAHOIURAS200GR | Undx200gr 1 3. 32459
HARINA DE TRIGO 500 GR Und X 500 gr 2 $ 2.787
PANELA 500 GR _ UndXS0Ogr 3 34.605
HUEVO TIPD A Pag x 30 Und 30 $ 880
CAFE Und X 500 gr 1| $23.473)
MAIZ PARA MAZAMORRA 500 GR 500 2 $ 2.269
DETERGENTE EN POLVO 500 GR Und X 500 gr 1| %3088
| PAPELHIGIENICOXAROUOS 1 PAQxS 1 24341
HIPOCLORITO DE SODIO 450 ML Und x 450 ml R O E X v/
CREMA DENTAL X 60GR Und x 60 gr 1| %4986
JABON DE TOCADOR X 125GR Und x 125 gr 1 $2.917

Fuente: Informacién enviada por el proveedor
Los anteriores precios incluyen todos los costos como: Materia prima, mano de obra,
transporte.

El analisis de los precios anteriores le permite a la Secretaria de Bienestar Social y
participacion ciudadana examinar minuciosamente las cotizaciones suministradas, se
pueden comparar precios, evaluar el valor que recibiran y tomar decisiones. Ademas,
permite conocer las tendencias del mercado y las estrategias de precios competitivos
entre los diferentes proveedores que deseen participar. Y de esa manera proyectar el
valor del presupuesto para este proceso.

Se puede evidenciar en las tres cotizaciones suministradas, que a pesar de que tienen
las mismas raciones y cantidades, los precios variaron en cada una de las cotizaciones
teniendo una diferencia no muy alta, esa diferencia puede variar entre $6.984 a $1.984
como minimo. Conocer las diferencias de los precios, garantiza que el presupuesto que
se vaya a establecer para este proceso sea el idéneo para cumplir con cabalidad la
entrega de las 2000 raciones alimentarias a la poblacion de adulto mayor que ha
establecido la entidad.

De acuerdo a los anterior y al analisis exhaustivo realizado a las cotizaciones
suministradas, la Secretaria de Bienestar Social y Participacion ciudadana, determino que
para llevar a cabo el proceso que consiste en la entrega de raciones para preparar a los
adultos mayores, se logro establecer que los valores de acuerdo al estudio de los costos
establecidos a los productos, son los que nos conllevan a establecer el presupuesto oficial
de este proceso, y que son viables para cumplir con el principio de austeridad en el gasto
publico, permitiendo con esto, la reduccidon de gastos innecesarios, llevando a una
administracion con eficacia, eficiencia y economia los recursos del Municipio de Yumbo.

Se adjunta al presente estudio del sector las cotizaciones, resaltando que se tomé el
menor valor ofertado.

Es importante sefialar que en las solicitudes de cotizacion se incluyeron los valores que
el municipio realizo por descuentos de estampillas y otros impuestos que se generan con

CalRORRION, R ERIRGY BiERIcazar
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8.1 PRESUPUESTO OFICIAL DEL PROCESO

El valor estimado del proceso es la suma TRES MIL NOVECIENTOS SESENTA Y SIETE
MILLONES CUATROCIENTOS SETENTA Y TRES MIL SEISCIENTOS PESOS M/CTE
($3.967.473.600), incluido IVA; El presupuesto asignado comprende los costos directos e
indirectos, impuestos, tasas, contribuciones legales de caracter nacional y/o Municipal
que pueda generarse en la celebracion y ejecucién del contrato, impuestos y demas
tributos que se causen por el hecho de su celebracién, ejecucién y liquidacion.

8.2 IMPUESTOS, TASAS Y CONTRIBUCIONES
Se cobraran los tributos de orden Nacional, Departamental y Municipal a que haya lugar,
los cuales deben ser tenidos en cuenta por el proponente para la preparacion de su

propuesta, ademas de las siguientes deducciones por concepto de estampillas:

Tabla 31. Deducciones aplicables por parte de la Alcaldia de Yumbo

IMPUESTO, TASA O CONTRIBUCION PORCENTAJE
Estampilla Pro-Cultura 0,5% del valor de contrato
Estampilla Pro-Hospital 1% del valor de contrato
Estampilla Adulto Mayor 2% del valor del contrato

Rete-Ica 0.6%

Fuente: Elaboracion Propia
9. ASPECTOS TECNICOS DEL BIEN, OBRA O SERVICIO

La Secretaria de Bienestar Social y Participacién ciudadana, para llevar a cabo el proceso
gue tiene como objeto contractual “SUMINISTRO DE RACIONES PARA PREPARAR,
PARA ADULTOS MAYORES BENEFICIADOS POR CADA ENTREGA, EN LA ZONA
URBANA Y RURAL DEL MUNICIPIO DE YUMBO, DENTRO DEL PROGRAMA DE
ASISTENCIA NUTRICIONAL, TENIENDO COMO PUNTOS DE ATENCION LOS
ESTABLECIDOS EN LAS JUNTAS DE ACCION COMUNAL, ASi COMO LOS
COMEDORES COMUNITARIOS”, el cual definio los siguientes alcances para ejecutar de
manera eficiente el proceso en mencion.

a) Entregar DOSMIL raciones para preparar (paquetes nutricionales y kit adicional) a
DOS MIL (2.000) adultos mayores del municipio de Yumbo, por cada entrega.

b) Beneficiar a los adultos mayores en estados altos de vulnerabilidad, en la zona rural,
urbana y laderas del Municipio de Yumbo, de categorias del SISBEN A, By C.

¢) El almacenamiento y transporte de los alimentos que seran entregados a los adultos
mayores del Municipio de Yumbo, se debera realizar en condiciones éptimas que
protejan a estos contra la alteracion de los alimentos, derivadas de la contaminacion
y/o proliferaciéon de microorganismos, asi como de los dafios de los envases

d) Los productos ofrecidos deben ser de primera calidad, encontrarse dentro de las
fechas de consumo (No estar vencidos o dentro de los Ultimos 20 dias proximos al
vencimiento) y concordar exactamente con lo solicitado en la tabla de requerimiento
de productos.

Este programa pretende contribuir a mejorar el consumo de alimentos mediante el
suministro de raciones alimentarias a los adultos mayores en condiciones de
vulnerabilidad y pobreza extrema, que se encuentran ubicados en la zona urbana y rural
del municipio de Yumbo. Para la entrega de dichas raciones a los adultos mayores, éstos
deberan haber sido identificados, priorizados y seleccionados, y estar en la base de datos
suministrada por la entidad.

Calle 5 No. 4-40 Barrio Belalcazar
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Los datos recopilados por el SISBEN en el municipio, se encuentra que 1.529 Adultos
Mayores se encuentran en categoria A en donde se hace mencion a una condicion de
pobreza extrema, y entre la categoria B y C1 se encuentran 1.807 Adultos mayores que
se encuentran en una condicion vulnerable, lo cual ayuda a determinar que tendran una
menor capacidad para generar ingresos y tienen una menor calidad de vida, por carecer
de diferentes dimensiones como: salud, educacion, habitat, bancarizacion, recreacion,
alimentacion, entre otras.

\Xw.f'-

De acuerdo al panorama anterior, el Hospital Municipal, secretaria de Gobierno y
Convivencia y Personeria Municipal, traslada peticion del Adulto Mayor a la secretaria de
Bienestar Social y Participacion, con la finalidad de la verificacion de requisitos tales como:
i) Estar incluidos en el SISBEN A, B y C; ii) Edad, iii) Estado de vulnerabilidad y iv) No
tener red de apoyo. Determinado lo anterior, bajo una visita y estudio, se procede a
determinar a la poblacion objeto del beneficio de Raciones para Preparar, equivalentes a
Dos Mil (2.000) entregas mensuales.

De acuerdo al analisis realizado al sector, a los procesos consultados en la demanda y a
las necesidades de la poblacion del adulto mayor, se recomienda que dichas raciones
alimentarias estén compuestas por los siguientes productos alimenticios y de KIT de aseo:

Conformacién del paquete de raciones alimenticias:

Tabla 32. Raciones alimenticias

ALIMENTO CANTIDAD UNIDADES X PARQUETE
ARROZ UND X 500 GR 10
PASTA SPAGUETTI UND X 250 GR 2
LENTEJAS UND X 500 GR 2
FRIJOL UND X 500 GR 2
LECHE ENTERA EN POLVO UND X 380 GR 2
ACEITE 1000 CC 1
ATUN EN ACEITE UND X 170 GR 4
AVENA EN HOJUELAS UND X 200 GR 3
HARINA DE TRIGO UND X 500 GR 2
PANELA UND X 500 GR 3
HUEVO TIPO A PAQ X 30 UND 30
CAFE UND X 500 GR 1
MAIZ PARA MAZAMORRA UND X 500 GR 2

Fuente: Elaboracion propia
Kit de aseo conformado asi:

Tabla 33. Productos de aseo

PRODUCTO CANTIDAD UNIDADES X PAQUETE
DETERGENTE EN POLVO UND X 500 GR 1
PAPEL HIGIENICO PAQUETE X 4 1
HIPOCLORITO DE SODIO UNIDAD X 450 ML 1
CREMA DENTAL UNIDAD X 60 GR 1
JABON DE TOCADOR UNIDAD X 125 GR 1

Fuente: Elaboracion propia

Como observacién adicional a los proponentes interesados en el proceso, la composicion
del paquete puede cambiar, ya sea por las necesidades de la poblacion o una situacion
extrema que puede suceder con la comercializacién, distribucion o sanidad del producto,
pero en ese caso se debe notificar y hacer un previo acuerdo entre el contratista y la
secretaria de Bienestar Social y Participacion ciudadana.
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La Secretaria de Bienestar Social y Participacion ciudadana, para el suministro de una
manera eficiente y satisfactoria, recomienda que los proponentes interesados cuenten con
las siguientes condiciones minimas:

1. Experiencia:

El proponente debe contar con experiencia que sean igual al objeto contractual de este
proceso, ademas dicha experiencia debe estar relacionada en el RUP, expresada en
SMMLYV y contar con los cdédigos UNSPSC coherentes al objeto contractual. El proponente
debe acreditar dicha experiencia como minimo dos (2) y maximo cuatro (4) contratos
ejecutados y el valor sumado de la experiencia debe ser igual o superior al ciento por
ciento (100%) del valor del presupuesto destinado para el contrato en mencion expresado
en SMMLV.

Criterio diferencial — incentivo Decreto 1860 de 2021

Con el fin de beneficiar a las empresas y emprendimientos de mujeres y/o MiPymes que
deseen participa en el presente proceso, se establecera como requisito diferencial la
cantidad de contratos que suministren, el cual se recomienda acreditar como maximo 6
contratos ejecutados e inscritos en el RUP, cumpliendo con las mismas caracteristicas de
la experiencia solicitada para los otros proponentes).

2. Bodega o planta:

El oferente por razones de eficiencia operacional y calidad debera contar con una
bodega con un minimo de 500 m? de area de proceso en el municipio de Yumbo para
el almacenamiento y distribucion de alimentos, dotada de equipos de frio, canastillas,
areas de cargue y descargue, estibas, estanterias y balanzas entre otros que cumplan
con las normas higiénicas sanitarias establecidas en la Resolucion 2674 de 2013 y el
Decreto 3075 de 1997 y las demas normas que la modifiquen, complementen o
sustituyan en el desarrollo del contrato y presentar concepto sanitario favorable no mayor
a un (1) afo. emitido por la autoridad respectiva.

En la etapa de evaluacion de las propuestas la entidad realizara visita de verificacion de
labodega, debera acreditarse la disponibilidad mediante el documento contractual. La
bodega debe ser propia, en leasing o alquilada, en caso de ser propia debera presentar
certificado de libertad no mayor a quince dias al momento de presentar la propuesta; si
es alquilada se debera presentar contrato de arrendamiento con una fecha de
expedicion no inferior a tres (3) meses anteriores al cierre del proceso, la fecha se
verificara en la respectiva autenticacion de notaria con nota de presentacion personal.
si es leasing, se debera presentar contrato de leasing con una fecha de expedicién no
inferior a tres (3) meses anteriores al cierre del proceso. La entidad contratante se
reserva el derecho de realizar la respectiva visita para efecto de verificar las condiciones
técnicas exigidas en el presente proceso.

Adicionalmente el oferente debera presentar copia de su respectivo concepto de uso de
suelo, con actividad relacionada con el objeto del presente proceso y con fecha anterior
a la del concepto sanitario favorable. (aportar a la propuesta segun normatividad
vigente).

3. Vehiculo:

Calle 5 No. 4-40 Barrio Belalcazar
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Siete (7) vehiculos (propios, alquilados o en leasing), encargados del transporte de
alimentos, deben garantizar las adecuadas condiciones higiénico-sanitarias. El oferente
deberd presentar la documentacion de los vehiculos disponibles para prestacion del
servicio, segun lo establecido en la resolucion 002505 de septiembre de 2004 del
Ministerio de Transporte y la Resolucion 2674 de 2013.

\Xw.f'-

4. Almacenamiento de productos:

Para el almacenamiento de los productos, deben aplicarse los principios basicos durante
la recepcion, almacenamiento y distribucion de los alimentos, lo mismo que sobre los
procedimientos de inspeccion, control de calidad, mantenimiento de la bodega, procesos
de fumigacion y desinfeccion.

El almacenamiento de los productos, se realizara de manera que garantice su calidad e
inocuidad, minimice su deterioro y evite aquellas condiciones que puedan afectar la
higiene, funcionalidad e integridad de los mismos. Ademas, se deberan identificar
claramente para conocer su procedencia, calidad y vida util.

El almacenamiento de los productos se debe realizar ordenadamente en pilas o estibas
de manera que se permita la inspeccion, limpieza y fumigacion.

5. Plan de Saneamiento:

Plan de saneamiento que incluya los siguientes programas, todos ellos documentados e
implementados, con registros que permitan comprobar la aplicacién de las respectivas
actividades:

Programa de limpieza y desinfeccion.

Programa de control de plagas (artrépodos, roedores y otros animales).
Programa de manejo de residuos.

Abastecimiento de agua.

6. Equipos y utensilios

En caso de utilizar estanterias, estas deben ser adecuadas y tener la resistencia,
disposicion geométrica y anclajes adecuados para garantizar su estabilidad. Estas deben
estar bien pintadas y libres de corrosion.

Disponer de equipo montacargas (si requiere) manipular el producto estibado, de acuerdo
con la altura de las estanterias o de la plataforma de cargue y descargue con relacion a
los vehiculos.

Disponer de carretillas manuales o hidraulicas (si requiere) para garantizar operaciones
de movilizacion interna, cargue y descargue agiles y seguras, en caso de ser requeridas.

7. Equipo Minimo:
Se recomienda que el oferente, cuente con el siguiente equipo minimo:

Tabla 34. Personal minimo recomendado
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Cargo a
Desempefiar

Formacion
Académica

Experiencia

Cumplimiento
Minimo
General

Nutricionista
dietista (1)

Titulo
Profesional
en
alimentacion,
nutricion y
dietética

Debe de acreditar minimo cuatro (4) afios de
experiencia profesional contados a partir de la fecha
de expedicion de la tarjeta profesional en programas
de complementacion alimentaria del estado, donde
haya desempefiado funciones relacionadas con la
elaboracién de ciclos de minuta, desarrollo y
estandarizacion de recetas, seguimiento y control del
aporte nutricional de los mendus.

Debe presentar la hoja de vida.

Debe allegar certificaciones laborales y acreditar la
vinculacion con el oferente a la fecha de
presentacionde la propuesta.

El profesional debe encontrarse vinculado con una
antigedad minima de seis (6) meses, que se
acreditar4d aportando las planillas de seguridad
social. No se acepta el pago de seguridad social
acumulada, por tanto, la fecha de pago de cada
periodo se debi6 efectuar dentro del mes siguiente.

4 afios

Ingeniero
Agroindustrial
o Ingeniero de
Alimentos (1)

Titulo
Profesional
en Ingenieria
Agroindustrial
o Ingeniero
de Alimentos

Debe de acreditar minimo tres (3) afios experiencia
profesional contados a partir de la fecha de
expedicion de la tarjeta profesional en programas de
complementacion alimentaria del estado.

Debe presentar la hoja de vida.

Debe allegar certificaciones laborales y acreditar la
vinculacion con el oferente a la fecha de
presentacionde la propuesta.

El profesional debe encontrarse vinculado con una
antigedad minima de seis (6) meses, que se
acreditara aportando las planillas de seguridad
social. No se acepta el pago de seguridad social
acumulada, por tanto, la fecha de pago de cada
periodo se debio efectuar dentro del mes siguiente.

3 afios

Tecndlogo de
Alimentos (3)

Tecndlogo de
Alimentos

Debe de acreditar minimo de un (1) afio contados a
partir de la fecha de expedicién de la tarjeta
profesional en programas de alimentacién del
estado.

Debe presentar la hoja de vida.

Debe allegar certificaciones laborales y acreditar la
vinculacion con el oferente a la fecha de
presentacionde la propuesta.

El profesional debe encontrarse vinculado con una
antigedad minima de seis (6) meses, que se
acreditar4d aportando las planillas de seguridad
social. No se acepta el pago de seguridad social
acumulada, por tanto, la fecha de pago de cada
periodo se debid efectuar dentro del mes siguiente.

1 afo

Profesional en
el area de
seguridad

social y salud

en el trabajo

@)

Profesional
en el area de
seguridad
social y salud
en el trabajo

rio Belalcazar

Debe de acreditar minimo dos (2) afios experiencia
profesional contados a partir de la fecha de
expedicion de la resolucién o tarjeta profesional
(conforme a La ley 1562 de 2012 articulo 23 y la
resolucion 4502 de 2012 articulo 1), en programas
de complementacion alimentaria del estado.

Debe presentar la hoja de vida.

2 anos

PBX: 651 66 00 - www.yumbo.gov.co
NIT: 890.399.025-6 Cod.Postal: 760501

contactenos@yumbo.gov.co
FORMATO ey 9

Pagina 77 de 81




’; hhhh L'_ ALCALDIA DE

&2 YUMBO

D

Cumplimiento
Experiencia Minimo
General

Cargo a Formacion
Desempefiar | Académica

Debe allegar certificaciones laborales y acreditar la
vinculacion con el oferente a la fecha de
presentacionde la propuesta.

El profesional debe encontrarse vinculado con una

antigiedad minima de seis (6) meses, que se

acreditara aportando las planillas de seguridad

social. No se acepta el pago de seguridad social

acumulada, por tanto, la fecha de pago de cada

periodo se debi6 efectuar dentro del mes siguiente.
Fuente: Elaboracion propia

8. Horarios de distribucioén

La fecha y hora de entrega de la Raciones para Preparar se acordara previamente con la
secretaria de Bienestar Social y Participacion Ciudadana y la interventoria del proyecto.

10. ANALISIS DE RIESGOS

Una matriz de riesgos es una herramienta que se usa para identificar, evaluar y priorizar
los riesgos que pueden afectar a un proyecto de inversion. Esto permite tomar decisiones
informadas para gestionar y controlar los riesgos.

La matriz de riesgos es una guia visual que ayuda a identificar las prioridades y acelerar
la toma de decisiones.

¢, Qué se puede hacer con una matriz de riesgos?

Identificar los riesgos a los que esta expuesto el proyecto
Evaluar la probabilidad y gravedad de cada riesgo
Calcular el nivel de riesgo de cada riesgo

Priorizar los riesgos

Establecer acciones para mitigar los riesgos

Monitorear la efectividad de las acciones de control

La Matriz de Riesgos incluye, los Riesgos que se pueden presentar durante las etapas
precontractuales y Contractuales.

Esta Matriz describe cada uno de los Riesgos, la consecuencia de su ocurrencia, a quien
se le asigna, cual es el tratamiento en caso de ocurrencia y quién es su responsable, entre
otros aspectos.

De acuerdo a los anterior, al presente estudio del sector se anexa dicho documento.
11. CONCLUSIONES

De acuerdo a la investigacion realizada basandose en el objeto contractual de este
proceso, permite conocer el panorama competitivo del sector, riesgos, rentabilidad,
tendencias del mercado, etc.; por tal motivo se procede a recomendar algunos factores
para tener en cuenta en este proceso:
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1. Conforme a los resultados arrojados en el andlisis de los procesos de contratacion,
se evidencio que la modalidad de contratacion mas implementada fue licitacion
publica para este tipo de objeto contractual. Por tal motivo se recomienda que la
modalidad de seleccion sea el LICITACION PUBLICA, segun lo previsto en la el
numeral 3 del articulo 2° de la Ley 1150 de 2007 modificado por el articulo 219 del
Decreto Ley 019 de 2012, Ley 1882 de 2018, el Decreto 1082 de 2015.

2. De conformidad con el andlisis de precios unitarios realizado en el estudio de
mercado, se estima que el presupuesto oficial para la presente adquisicion es hasta
la suma de TRES MIL NOVECIENTOS SESENTA Y SIETE MILLONES
CUATROCIENTOS SETENTA Y TRES MIL SEISCIENTOS PESOS M/CTE
($3.967.473.600), incluidos todos los impuestos, tributos, tasas y contribuciones
nacionales, departamentales y distritales que se causen para la suscripcion,
legalizacion y demas costos directos e indirectos inherentes del contrato.

3. De acuerdo con el andlisis de la oferta, se concluye que existen proveedores en el
mercado que cuentan con la capacidad de llevar a cabo el contrato de manera
eficiente y eficaz, ademas podemos asegurar que no existe un riesgo de una de-
claratoria de desierta por falta de proveedores en el mercado que suplan la nece-
sidad de la entidad con la presente contratacion.

4. Los codigos de clasificacién recomendados para el presente proceso teniendo en
cuenta el analisis realizado de la demanda del mercado, son los siguientes:

Tabla 35. Cédigos UNSPSC recomendados

Cadigo Segmento Familia Clase Producto
UNSPSC
73151600 Servicios de Servicios de Servicios de Servicios de
Produccion apoyo a la empaque empaque
Industrial y fabricacion
Manufactura
93141500 Servicios Servicios Desarrollo y Desarrollo y
Politicos y de comunitarios y servicios servicios
Asuntos sociales sociales sociales
Civicos
78131800 Servicios de Almacenaje Bodegaje y Bodegaje y
Transporte, almacenamiento | almacenamiento
Almacenaje y especializado especializado
Correo
93131600 Servicios Ayuday Planeacion y Planeacion y
Politicos y de asistencia programas de programas de
Asuntos humanitaria politicas de politicas de
Civicos alimentacion y alimentacion y
nutricion nutricion
80141700 Servicios de Comercializacion Distribucion Distribucion
Gestion, y distribucion
Servicios
Profesionales
de Empresay
Servicios
Administrativos
85151700 Servicios de Servicios Planeacion y Planeacion y
Salud alimenticios y de ayuda de ayuda de
nutricion politica de politica de
alimentos alimentos
85151600 Servicios de Servicios Asuntos Asuntos
Salud alimenticios y de nutricionales nutricionales
nutricion

Fuente: Elaboracion propia

5. Los proponentes deben tener en cuenta los procedimientos de pago establecidos
por la entidad, los cuales dependen de los tiempos de contabilizacion y dispersion
gue realice el Departamento de Hacienda en conjunto con la Tesoreria, tramites
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que pueden generarse hasta en los 10 dias siguientes a la radicacién efectiva de
la respectiva cuenta.

6. De acuerdo a las garantias evidenciadas en los procesos analizados, se procede
a recomendar las siguientes:

Tabla 36. Garantias recomendadas

Cobertura Exigible Rango de porcentaje de Rango de plazo
Cobertura
Seriedad de la Oferta El 10% del valor del contrato Noventas (90) dias calendario,
contados a partir de la fecha del
cierre del proceso de seleccion
Cumplimiento El 10% del valor del contrato Plazo del contrato y seis (6)
meses mas
Calidad de los bienes El 10% del valor del contrato Plazo del contrato y seis (6)
meses mas
Pago de salarios, prestaciones El 10% del valor del contrato Con una vigencia igual a la del
sociales legales e contrato y 3 afios mas
indemnizaciones laborales
Responsabilidad Civil 200 SMMLV Por la duracién del contrato
Extracontractual

Fuente: Elaboracion propia

7. De acuerdo con las necesidades del proyecto, se recomienda que el plazo de eje-
cucion del contrato sea a partir del cumplimiento de los requisitos de perfecciona-
miento y ejecucion (aprobacion de la podliza, expedicidon del registro presupuestal),
contado a partir del inicio de ejecucion en la plataforma Secop Il y hasta la entrega
de las Raciones para Preparar y el Kit Adicional presupuestadas, sin exceder el 31
de diciembre de 2.025.

8. Se recomienda pagar el contrato mediante pagos parciales, conforme al nimero
de raciones entregadas previa presentacion de los documentos soporte, informe
de ejecucion, factura y aprobacion de la interventoria, indicando que se ha dado
cumplimiento al objeto contractual.

9. De acuerdo a los procesos analizados, encontramos pertinentes recomendar para
este proceso los siguientes criterios de evaluacion:

Tabla 37. Criterios de Evaluacion

Criterio de Evaluacion Puntaje
Criterio econémico 20
Criterio técnico 60
Incentivo a la Industria Nacional 10
Incentivo a empresas con personal en 1
condicién de discapacidad
Incentivo para emprendimientos y em- 0,25
presas de mujeres
Incentivo para MiPymes 0,25
Incentivo a la generacién de empleo 8,5
formal
Total 100

Fuente: Elaboracion propia

10.Los riesgos eventuales que se puedan derivar del proceso de contratacién se
determinan en la matriz de riesgo establecida para el proceso.
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Anexos:
1. Matriz de Riesgos.

2. Cotizaciones.

FIRMA RESPONSABLES:

ORIGINAL FIRMADO

DAVID FELIPE MUNOZ LEON
Rol financiero
Equipo Estructurador

ORIGINAL FIRMADO

JHON ALEXANDER GOMEZ RIVAS
Rol juridico
Equipo Estructurador

ORIGINAL FIRMADO

LINA MARIA FERREROSA GONZALEZ
Rol técnico
Equipo Estructurador

Reviso: Nelson Eduardo Mufioz Gutierrez — Secretario de Bienestar Social y Participacion.
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