[image: ]           “CONCEJO MUNICIPAL DE BELMIRA ANTIOQUIA”	[image: Alcaldía Municipal de Belmira]

ESTUDIO PREVIO 

1. DESCRIPCIÓN DE LA NECESIDAD QUE PRETENDE SER SATISFECHA POR EL CONTRATO 

La Constitución Política de Colombia en el artículo 2 define: “Son fines esenciales del Estado: servir a la comunidad, promover la prosperidad general y garantizar la efectividad de los principios, derechos y deberes consagrados en la Constitución; facilitar la participación de todos en las decisiones que los afectan y en la vida económica, política, administrativa y cultural de la Nación; defender la independencia nacional, mantener la integridad territorial y asegurar la convivencia pacífica. 

Las autoridades de la República están instituidas para proteger a todas las personas residentes en Colombia, en su vida, honra, bienes, creencias, y demás derechos y libertades, y para asegurar el cumplimiento de los deberes sociales del Estado y de los particulares”

Por Acuerdo Municipal No. 017 de 2011 se contempla y autoriza al Concejo Municipal de Belmira, en el Artículo Quinto, para que las sesiones sean transmitidas y grabadas, garantizado el acercamiento y participación de la comunidad en las sesiones del Concejo Municipal.

El Concejo Municipal de Belmira, como proceso misional debe divulgar y generar espacios de participación para el control social, por lo cual es pertinente el uso de medios audiovisuales como lo es la televisión o redes sociales. La transmisión de las sesiones ordinarias, extraordinarias y/o de prórroga, garantizan a la comunidad la transparencia y participación en las decisiones institucionales tomadas en el Concejo Municipal. Además, son instrumentos de formación e información para los habitantes del municipio de Belmira, lo que permite a la Corporación posicionarse ante la opinión pública y consolidar su imagen institucional. 

Con la transmisión de las sesiones se pretende la difusión de las decisiones y demás temas de interés general para la población belmireña, temas que redundan en la defensa de los derechos y compromisos adquiridos tanto por la Corporación como por la Administración Municipal.

En el Plan de Acción 2025, se ha contemplado como fortalecimiento de la Corporación la difusión y divulgación de las acciones administrativas del Concejo Municipal, así como el control y seguimiento político de las actuaciones de la Administración Municipal. Con el presente proceso contractual damos cumplimiento a esta meta, permitiendo así el fortalecimiento de las comunicaciones a nivel territorial; garantizamos el acceso a la información; establecemos mecanismos de trasparencia y participación. Por consiguiente, se procederá a contratar los servicios requeridos con quien técnica, financiera y estructuralmente pueda ofrecerlos y garantizarlos en el tiempo. 
2. DESCRIPCIÓN DEL OBJETO A CONTRATAR, SU ALCANCE, IDENTIFICACIÓN DEL CONTRATO A CELEBRAR Y SUS ESPECIFICACIONES TÉCNICAS 

2.1. OBJETO. Prestación de servicios al Concejo Municipal de Belmira - Antioquia para la transmisión en vivo, a través del canal local y diferentes medios de comunicación disponibles en la Corporación, las sesiones ordinarias, extraordinarias, prórrogas y demás eventos que la Mesa Directiva programe durante el año 2025. 

2.2. OBLIGACIONES Y ESPECIFICACIONES TÉCNICAS 
a) Disponer del equipo necesario para el cabal funcionamiento y cumplimiento del objeto contratado; 
b) Realizar la transmisión en vivo y en directo desde el lugar de origen con el equipo técnico requerido garantizando el personal necesario como camarógrafo, además de la resolución de audio y video de buena calidad y siempre en procura del mejoramiento continuo del objeto del contrato; 
c) Acatar la disciplina del recinto del Honorable Concejo del Municipio de Belmira y las instrucciones de la Mesa Directiva impartidas y difundidas a través de la secretaria; 
d) Garantizar la calidad de las transmisiones de las sesiones y cumplir los horarios establecidos por la Mesa Directiva para las mismas; 
e) Obrar de buena fe y de manera transparente en la prestación del servicio y cumplir en forma eficiente y oportuna los trabajos encomendados; 
f) Presentar los informes y evidencias de los videos realizados ante la secretaria del Concejo Municipal de Belmira; 
g) Afiliarse a una empresa promotora de salud EPS y cotizar igualmente al sistema de seguridad social en pensiones y ARL tal como lo indica el artículo 15 de le ley 100 de 1993 y el artículo 18 de la ley 1122 de enero de 2007.

3. IDENTIFICACIÓN DEL PROBLEMA CENTRAL 

Insuficiente participación de la comunidad y de los grupos organizados en los diferentes procesos adelantados por la Corporación Edilicia. 
4. DESCRIPCIÓN DE LA SITUACIÓN ACTUAL CON RESPECTO AL PROBLEMA

En el Ente territorial la capacidad de la comunidad para empoderarse de los problemas de la inequidad social y pobreza multidimensional, conflictos entre vecinos y entre las comunidades, baja participación política. Se evidencia apatía generalizada en los procesos de participación ciudadana.
5. MAGNITUD DEL PROBLEMA

El porcentaje de personas que participan en grupos organizados no supera el 4%, de acuerdo con la información suministrada por la Oficina de Fortalecimiento Comunitario del Municipio de Belmira. El porcentaje de personas por debajo de la línea de pobreza por ingresos y de indigencia por ingresos es de 31.62% y 8.53%, respectivamente; además, el número de hogares con inseguridad alimentaria moderada y severa es de 16.37% y 5.75% respectivamente. Se presume que las dificultades de índole económico no permiten que la población interactúe constantemente con las autoridades de control ni que se interese por el seguimiento o control de los procesos políticos municipales. 

6. CAUSA DEL PROBLEMA 

Se puede establecer que son la baja participación, decisión y acción a cargo de la comunidad, insuficiencia de recursos económicos y humanos por parte del ente territorial para la formulación de proyectos comunitarios; baja capacitad del Ente territorial de ofrecer programas para aumentar la capacidad de la comunidad y de las familias para superar la pobreza.

7. EFECTOS DEL PROBLEMA 

Aparte de los efectos de índole económico ya descritos, la principal problemática, en el caso que nos compete, es la baja participación social en los procesos de toma de decisiones políticas. 

8. ANÁLISIS DE LOS PARTICIPANTES 

Se tienen dos tipos uno como cooperante, Concejo Municipal de Belmira, cuya expectativa es aumentar los niveles de participación política de la comunidad belmireña y aumentar, de igual forma, los niveles de interacción comunitarios, proporcionando mecanismos de participación asertivos y de fácil acceso. Y de otro lado la comunidad misma, posición de beneficiario, donde el interés o expectativa es disponer de mayores facilidades para lograr la meta que establecemos. 

9. FUNDAMENTOS JURÍDICOS QUE SOPORTAN LA MODALIDAD DE SELECCIÓN 

La Ley 1150 de 2007 define en el artículo 2 las modalidades de selección objetiva de contratistas y en el numeral 4 establece como una de ellas la contratación directa, la cual tiene origen en diferentes causales, entre ellas la definida en el literal – h-, esto es la prestación de servicios profesionales y de apoyo a la gestión:	 

4. Contratación directa. La modalidad de selección de contratación directa, solamente procederá en los siguientes casos:
h) Para la prestación de servicios profesionales y de apoyo a la gestión, o para la ejecución de trabajos artísticos que sólo puedan encomendarse a determinadas personas naturales;”  

Por su parte el Decreto 1082 de 2015 reglamentó el tema señalando que la entidad podría contratar la prestación de servicios profesionales y de apoyo a la gestión directamente con la persona natural o jurídica que esté en capacidad de ejecutar el objeto del contrato y que haya demostrado idoneidad y experiencia directamente relacionada con el área de que se trate, sin que sea necesario que haya obtenido previamente varias ofertas. El artículo 2.2.1.2.1.4.9 de la norma aludida establece: 

Artículo 2.2.1.2.1.4.9. Contratos de prestación de servicios profesionales y de apoyo a la gestión, o para la ejecución de trabajos artísticos que solo pueden encomendarse a determinadas personas naturales. Las entidades estatales pueden contratar bajo la modalidad de contratación directa la prestación de servicios profesionales y de apoyo a la gestión con la persona natural o jurídica que esté en capacidad de ejecutar el objeto del contrato, siempre y cuando la entidad estatal verifique la idoneidad o experiencia requerida y relacionada con el área de que se trate. En este caso, no es necesario que la entidad estatal haya obtenido previamente varias ofertas, de lo cual el ordenador del gasto debe dejar constancia escrita. 
Los servicios profesionales y de apoyo a la gestión corresponden a aquellos de naturaleza intelectual diferentes a los de consultoría que se derivan del cumplimiento de las funciones de la entidad estatal, así como los relacionados con actividades operativas, logísticas, o asistenciales. 

La entidad estatal, para la contratación de trabajos artísticos que solamente puedan encomendarse a determinadas personas naturales, debe justificar esta situación en los estudios y documentos previos.

De igual manera, el literal g) numeral 4) del artículo 2) de la Ley 1150 de 2007, prescribe que las entidades públicas podrán contratar por medio de contratación directa, en aquellos casos en los que existe pluralidad de oferentes en el mercado. En este caso, el municipio solo cuenta con un profesional que puede brindar los servicios requeridos en los términos establecidos y cumpliendo con los criterios de eficiencia técnica, experiencia e idoneidad. 

En consideración al objeto del contrato, se celebrará un contrato de prestación de servicios profesionales acudiendo a la modalidad de contratación directa prevista en los literales g) y h) del numeral 4º del artículo 2º de la Ley 1150 de 2007, reglamentada mediante el artículo 2.2.1.2.1.4.9 del Decreto 1082 de 2015. 
10. VALOR ESTIMADO DEL CONTRATO 

El valor estimado de este contrato será de NUEVE MILLONES DE PESOS M/L ($9.000.000). El Concejo Municipal de Belmira, cancelará el valor del contrato en cuatro cuotas iguales de DOS MILLONES DOSCIENTOS CINCUENTA MIL PESOS M/L ($ 2.250.000), que se pagarán en los meses de marzo, junio, septiembre y diciembre. El pago efectivo se realizará dentro de los siguientes cinco (5) días hábiles, previa presentación de la cuenta de cobro y/o factura, en la cual se presentará la certificación que acredite que se encuentra a paz y salvo por concepto de pago de la seguridad social y previa presentación de su informe de actividades. Dicho informe deberá recibirse a entera satisfacción por parte del supervisor del contrato, que será ejercida por la Presidenta la Corporación, adscrito a la planta de cargos.

11.  JUSTIFICACIÓN DE LOS FACTORES DE SELECCIÓN 
Para seleccionar el contratista se tienen en cuenta su idoneidad, partiendo de la capacidad instalada necesaria para desarrollar la actividad propia del objeto del contrato.
En este caso, de acuerdo con el objeto y actividades a desarrollar, se requiere de una persona natural o jurídica con la infraestructura necesaria para la transmisión de las sesiones y eventos del Concejo Municipal de Belmira, con experiencia mínima de un (1) año, de acuerdo a las previsiones establecidas en el artículo 229 del Decreto 019 de 2012.

12. TITULACIÓN, ESTIMACIÓN Y ASIGNACIÓN DE RIESGOS 

	No.
	Clase
	Fuente
	Etapa 
	Tipo
	Descripción (qué puede suceder y como puede ocurrir)
	Consecuencias de la ocurrencia del evento
	Probabilidad
	Impacto
	Valoración del riesgo
	Categoría 
	¿A quién se le asigna?
	Tratamiento/Controles a ser implementados
	Impacto después del tratamiento
	Afecta la ejecución del contrato
	Persona responsable por implementar el tratamiento
	Fecha estimada en que se inicia el tratamiento
	Fecha estimada en que se completa el tratamiento
	Monitoreo y Revisión

	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	Probabilidad
	Impacto
	Valoración del Riesgo
	Calificación total
	
	
	
	
	Como se realiza el monitoreo
	Periodicidad ¿Cuándo?

	1
	General
	Externa
	Ejecución
	Social/Operacional/Técnicos
	Cambios normativos 
o de legislación 
	Variación de las condiciones inicialmente pactadas de normas posteriores a la celebración del contrato
	2
	2
	4
	Bajo
	Contratista/ Concejo Municipal de Belmira - Antioquia
	Actuación constante de sobre cambios normativos y legales sobre la materia
	1
	1
	2
	Baja
	Sí
	Supervisor 
	Fecha de inicio del contrato
	Duración del contrato
	Revisión oportuna de normas expedidas por el legislador
	Mensual/cuando sea necesario

	2
	General
	Externa
	Ejecución
	Operacional
	Incumplimiento a las obligaciones contractuales
	Afecta el desarrollo del contrato.  Las actividades a desarrollar sufren retrasos o no se realizan
	2
	2
	4
	Bajo
	Contratista
	Tener en cuenta cualquier imprevisto que afecte la ejecución del contrato
	1
	2
	3
	Baja
	Si
	Supervisor 
	Fecha del acta de inicio
	Duración del contrato
	Vigilancia constante en la ejecución de las actividades para detectar irregularidades
	Durante la ejecución del contrato

	3
	General
	Interno
	Ejecución
	Operacional
	Calidad del servicio
	Ejecución de las actividades bajo condiciones menores a las establecidas en el contrato.
	2
	2
	4
	Bajo
	Contratista
	Tener en cuenta que la prestación del servicio se realice tal como se establece en el contrato
	1
	1
	2
	Baja
	Si
	Supervisor 
	Fecha de inicio del contrato
	Duración del contrato
	Vigilancia constante en posibles irregularidades en la ejecución del contrato
	Durante la ejecución del contrato

	4
	General
	Interno 
	Ejecución
	Operacional
	No pago oportuno de seguridad social
	Retrasos en los pagos al contratista por no pago a seguridad social.
	2
	2
	4
	Bajo
	Contratista
	Verificación del pago de seguridad social mensualmente y elementos de protección para ejecutar las actividades
	1
	1
	2
	Baja
	Sí
	Supervisor 
	Fecha de inicio del contrato
	Duración del contrato
	Revisión oportuna y permanente de los documentos relacionados - planillas de pago
	Mensual/cuando sea necesario



De acuerdo con la distribución anterior, no procederán reclamaciones del contratista, basadas en la ocurrencia de alguno de los riesgos asumidos por él, en consecuencia, el Concejo Municipal no hará ningún reconocimiento ni ofrecerá garantía alguna, que permita eliminar o mitigar los efectos causados por la ocurrencia de alguno de estos riesgos, salvo que dicho reconocimiento o garantía se encuentren expresamente pactados en el contrato.
13. CONDICIONES DEL PAGO PARA EL CONTRATISTA 

El Concejo Municipal de Belmira, cancelará el valor del contrato en cuotas iguales de DOS MILLONES DOSCIENTOS CINCUENTA M/L ($ 2.250.00), que se pagarán en los meses de marzo, junio, septiembre y diciembre de 2025. El pago efectivo se realizará dentro de los siguientes cinco (5) días hábiles, previa presentación de la cuenta de cobro y/o factura, en la cual se presentará la certificación que acredite que se encuentra a paz y salvo por concepto de pago de la seguridad social y previa presentación de su informe de actividades. Dicho informe deberá recibirse a entera satisfacción por parte del SUPERVISOR del contrato. La supervisión estará a cargo de DANIELA EMILSE LONDOÑO BARRIENTOS, Presidenta de la Corporación, identificado con cédula de ciudadanía número 1.013.537.080. De cada pago se deducirán los impuestos nacionales y locales correspondientes. 

14. APROPIACIÓN PRESUPUESTAL 

Los costos de contratación serán cubiertos por el Concejo Municipal de Belmira con cargo al rubro presupuestal 2.1.2.02.02.009 –servicios para la comunidad, sociales y personales–, de acuerdo al Certificado de Disponibilidad Presupuestal No.00173 del 20 de febrero del 2025, expedido por la Secretaría de Hacienda y Desarrollo Económico de la Administración Municipal.

15. PLAZO PARA LA EJECUCIÓN

[bookmark: _GoBack]El presente contrato tendrá una duración de NUEVE (9) MESES Y VEINTIÚN (21) DÍAS contados a partir de la suscripción del acta de inicio y en cualquier caso sin que supere el 31 de diciembre de 2025.
16. SUPERVISIÓN

La ejecución del contrato a celebrarse contará con una supervisión que será ejercida por la Presidenta del Honorable Concejo Municipal, DANIELA EMILSE LONDOÑO BARRIENOS, identificada con cédula de ciudadanía número 1.013.537.080 de Belmira - Antioquia, quien está adscrito a la planta de cargos de la estructura del Concejo Municipal. Dicha persona tendrá la responsabilidad de velar por la adecuada ejecución del contrato.
17. ANALISIS DE LA EXIGENCIA DE GARANTIAS DE CUMPLIMIENTO

Teniendo en cuenta que el valor del contrato no excede la mínima cuantía no se exigirá al contratista la suscripción de la póliza de cumplimiento. Por otro lado, el tipo de contrato a celebrar cuenta con un supervisor quien autorizará los respectivos pagos mensuales siempre y cuando se dé cumplimiento al objeto del contrato y previa acta de interventora donde conste el recibo a satisfacción de los servicios prestados.
18. ACUERDOS COMERCIALES

El proceso de contratación directa en la modalidad de servicios personales no está cobijado por un acuerdo comercial en los términos del numeral 8º del artículo 2.2.1.1.2.1.1 del decreto 1082 de 2015. 
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DANIELA EMILSE LONDOÑO BARRIENTOS
Presidenta





“UN CONCEJO CON RESPONSABILIDAD SOCIAL”


Dirección: Carrera 21 #19-43 - Código Postal: 051420 
Teléfonos: 867 40 04- Fax 867 41 09
Sitio web: www.concejobelmira-antioquia.gov.co - E-mail: concejo @belmira-antioquia.gov.co 
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