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ANÁLISIS DEL SECTOR PARA LOS CONTRATOS DE PRESTACIÓN DE SERVICIOS PROFESIONALES Y APOYO A LA GESTION[footnoteRef:1] [1:  https://www.colombiacompra.gov.co/sites/cce_public/files/cce_documents/cce_manual_acuerdos_comerciales_web.pdf
] 


A continuación se presentará el estudio del sector económico y de los oferentes por parte de la entidad pública conforme a lo dispuesto en el artículo 2.2.1.1.1.6.1 del Decreto 1082 de 2015, para adelantar el proceso de contratación directa para la prestación del servicio de transmisión en vivo de las sesiones ordinarias, extraordinarias y prórrogas que la mesa directiva programe. 
Teniendo en cuenta que se trata de un contrato de prestación de servicios profesionales y/o apoyo a la gestión y el cual corresponde a la modalidad de contratación directa, el análisis del sector se circunscribe para tener en cuenta el objeto del proceso de contratación, la forma cómo se acuerda la entrega de bienes o la prestación del servicio, los plazos, cantidades contratadas, forma de pago y de entrega y en general demás condiciones previstas por las partes. 
De conformidad con los lineamientos expedidos por Colombia Compra Eficiente, para la elaboración de los estudios del sector, en tratándose de contratación directa el análisis del sector debe tener en cuenta el objeto del proceso de contratación, particularmente las condiciones del bien o servicio y las ventajas que representa para la Corporación contratar el bien o servicio con el aspirante correspondiente, la forma cómo se acuerda la entrega de bienes o la prestación del servicio, los plazos, cantidades contratadas, forma de pago y de entrega y en general demás condiciones previstas por las partes. 
El análisis del sector permite a la Corporación sustentar su decisión de hacer una contratación directa, la elección del proveedor y la forma en que se pacta el contrato desde el punto de vista de la eficiencia, eficacia y economía.




OBJETO DEL CONTRATO. Prestación de servicios al Concejo Municipal de Belmira, Antioquia para la transmisión en vivo, a través del canal local y diferentes medios de comunicación disponibles en la Corporación, las sesiones ordinarias, extraordinarias, prórrogas y demás eventos que la Mesa Directiva programe durante el año 2025. 
PLAZO. El presente contrato tendrá una duración de DIEZ (10) MESES Y SEIS (6) DÍAS contados a partir de la suscripción del acta de inicio y en cualquier caso sin que supere el 31 de diciembre de 2025.
VALOR ESTIMADO DEL CONTRATO. El valor estimado de este contrato será de NUEVE MILLONES DE PESOS M/L ($9.000.000). El Concejo Municipal de Belmira, cancelará el valor del contrato en cuotas iguales de DOS MILLONES DOSCIENTOS CINCUENTA MIL PESOS M/L ($ 2.250.000), que se pagarán en los meses de marzo, junio, septiembre y diciembre. El pago efectivo se realizará dentro de los siguientes cinco (5) días hábiles, previa presentación de la cuenta de cobro y/o factura, en la cual se presentará la certificación que acredite que se encuentra a paz y salvo por concepto de pago de la seguridad social y previa presentación de su informe de actividades. Dicho informe deberá recibirse a entera satisfacción por parte del supervisor del contrato, que será ejercida por la Presidencia de la Corporación, adscrito a la planta de cargos.
APROPIACIÓN PRESUPUESTAL. Los costos de contratación serán cubiertos por el Concejo Municipal de Belmira con cargo al rubro presupuestal 2.1.2.02.02.009 –servicios para la comunidad, sociales y personales–, de acuerdo al Certificado de Disponibilidad Presupuestal No.00173 del 20 de febrero del 2025, expedido por la Secretaría de Hacienda y Desarrollo Económico de la Administración Municipal.
ESPECIFICACIONES TÉCNICAS DEL CONTRATO 
ASPECTOS GENERALES 
De acuerdo con la estructura general de la Clasificación Industrial Internacional Uniforme de todas las actividades económicas adaptada para Colombia (CIIU Rev.4 A.C.), el sector productivo corresponde a la sección 6209 - Otras actividades de tecnologías de información y actividades de servicios informáticos. Para el contexto general del estudio del sector se tuvieron en cuenta los aspectos económicos, los aspectos técnicos, y los aspectos regulatorios.
Para el estudio de la demanda, el Concejo Municipal de Belmira recopiló información de procesos de contratación ejecutados en años anteriores, permitiendo identificar información relacionada con la modalidad de selección del contratista, el objeto del contrato, la idoneidad del contratista para la ejecución del contrato, valor de los contratos y forma de pago, presupuesto con cargo al cual han sido ejecutados los contratos, oferentes que han participado en los procesos de selección, cronogramas de los procesos, tiempos y lugares de ejecución acordados y las garantías exigidas. 
Para el estudio de la oferta, el Concejo Municipal de Belmira, tuvo en cuenta las profesionales que participan y tienen experiencia en la actividad de prestación de servicios informáticos, en el análisis se observó el portafolio de servicios de las personas, las ofertas de precios, el comportamiento financiero, la dinámica de producción, distribución y entrega de los servicios requeridos. Es decir, la coordinación y la planeación de diferentes actividades para la prestación del servicio.

FAMILIA. La familia a que hace referencia el siguiente contrato es de MEDIOS FOTOGRÁFICOS Y DE GRABACIÓN.
CLASIFICACION UNSPSC
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ESPECIFICACIÓN TECNICAS DEL CONTRATO
ESPECIFICACIONES TÉCNICAS 
· DESCRIPCIÓN DE LA NECESIDAD

La Constitución Política de Colombia en el artículo 2 define: 

“Son fines esenciales del Estado: servir a la comunidad, promover la prosperidad general y garantizar la efectividad de los principios, derechos y deberes consagrados en la Constitución; facilitar la participación de todos en las decisiones que los afectan y en la vida económica, política, administrativa y cultural de la Nación; defender la independencia nacional, mantener la integridad territorial y asegurar la convivencia pacífica. 

Las autoridades de la República están instituidas para proteger a todas las personas residentes en Colombia, en su vida, honra, bienes, creencias, y demás derechos y libertades, y para asegurar el cumplimiento de los deberes sociales del Estado y de los particulares”

En el artículo quinto del Acuerdo Municipal 017 de 2011, se autoriza al Concejo Municipal de Belmira a transmitir y grabar las sesiones, garantizado el acercamiento y participación de la comunidad.

El Concejo Municipal de Belmira, como proceso misional debe divulgar y generar espacios de participación para el control social, por lo cual es pertinente el uso de medios audiovisuales como lo es la televisión o redes sociales. La transmisión de las sesiones ordinarias, extraordinarias y/o de prórroga, garantizan a la comunidad la transparencia y participación en las decisiones institucionales tomadas en el Concejo Municipal. Además, son instrumentos de formación e información para los habitantes del municipio de Belmira, lo que permite a la Corporación posicionarse ante la opinión pública y consolidar su imagen institucional. 

Con la transmisión de las sesiones se pretende la difusión de las decisiones y demás temas de interés general para la población belmireña, temas que redundan en la defensa de los derechos y compromisos adquiridos tanto por la Corporación como por la Administración Municipal.

En el Plan de Acción 2025, se ha contemplado como fortalecimiento de la Corporación la difusión y divulgación de las acciones administrativas del Concejo Municipal, así como el control y seguimiento político de las actuaciones de la Administración Municipal. Con el presente proceso contractual damos cumplimiento a esta meta, permitiendo así el fortalecimiento de las comunicaciones a nivel territorial; garantizamos el acceso a la información; establecemos mecanismos de trasparencia y participación. Por consiguiente, se procederá a contratar los servicios requeridos con quien técnica, financiera y estructuralmente pueda ofrecerlos y garantizarlos en el tiempo. 
· DINÁMICA DE LAS VARIABLES ECONÓMICAS QUE AFECTAN EL SECTOR 

[image: ]			Tabla 1: Porcentajes Índices Precios al Consumidor 

Consultado en: https://www.dane.gov.co/index.php/estadisticas-por-tema/precios-y-costos/indice-de-precios-al-consumidor-ipc/ipc-informacion-tecnica 

En diciembre de 2024 la variación anual del IPC fue 5,20%, es decir, 4,08 puntos porcentuales menor que la reportada en el mismo periodo del año anterior, cuando fue de 9,28%.
[image: ]Tabla 2: Variación anual del IPC por división de bienes y servicios
Consultado en: https://www.dane.gov.co/index.php/estadisticas-por-tema/precios-y-costos/indice-de-precios-al-consumidor-ipc/ipc-informacion-tecnica
Vemos una variación porcentual, en el sector de Información y Comunicaciones, que oscila entre el 0.20% y 0.45 para el año del 2023. 
Tabla 3: Variación del SMMLV
	Concepto
	2023
	Incremento
	2024

	Salario mínimo
	$1.300.000
	9,54 %
	$1.423.000

	Auxilio de transporte
	$162.000
	23,45 %
	$200.000



Con los decretos 1572 y 1573 del 24 de diciembre de 2024, se establecieron las cifras del salario mínimo mensual legal y del auxilio de transporte, respectivamente, que regirán a partir del 1 de enero de 2025. Para el año 2025, un trabajador dependiente y subordinado que devengue un (1) SMMLV y tenga derecho al auxilio de transporte recibirá mensualmente, después de los descuentos obligatorios por los aportes a salud y pensión, un valor total de $1.423.500.
· DEMANDA

Contrataciones anteriores de la corporación según el objeto contractual:
	N.  Proceso
	Tipo de Proceso
	Entidad
	Objeto
	Plazo de ejecución 
	Cuantía

	PS-001-2020
	Contratación directa por prestación de servicios
	CONCEJO MUNICIPAL DE BELMIRA – ANTIOQUIA
	Prestar al Concejo Municipal de Belmira, el servicio de transmisión en vivo de las sesiones ordinarias y extraordinarias y prorroga que la mesa directiva programe
	Diez (10) meses doce(12) días
	Dos millones setecientos mil pesos M/L ($2.700.000)

	PS-001-2021
	Contratación directa por prestación de servicios
	CONCEJO MUNICIPAL DE BELMIRA – ANTIOQUIA
	Prestar al Concejo Municipal de Belmira, el servicio de transmisión en vivo de las sesiones ordinarias, extraordinarias y prórrogas que la mesa directiva programe
	Diez (10) meses ocho (8) días
	Tres millones de pesos M/L ($3.000.000)

	PS-001-2022
	Contratación directa por prestación de servicios
	CONCEJO MUNICIPAL DE BELMIRA – ANTIOQUIA
	Prestar al Concejo Municipal de Belmira, el servicio de transmisión en vivo de las sesiones ordinarias, extraordinarias y prórrogas que la mesa directiva programe
	Once (11) meses
	Cuatro millones de pesos M/L ($4.000.000) 

	PS-068-2021
	Contratación directa por prestación de servicios
	CONCEJO MUNICIPAL DE BELMIRA – ANTIOQUIA
	Prestar al Concejo Municipal de Belmira, el servicio de transmisión en vivo de las sesiones ordinarias, extraordinarias y prórrogas que la mesa directiva programe
	Diez (10) meses dos (2) días 
	Cuatro millones quinientos veinticinco mil pesos M/L ($4.525.000) 

	PS-01-2022
	Contratación directa por prestación de servicios
	CONCEJO MUNICIPAL DE BELMIRA – ANTIOQUIA
	Prestar al Concejo Municipal de Belmira, el servicio de transmisión en vivo de las sesiones ordinarias, extraordinarias y prórrogas que la mesa directiva programe
	Once (11) meses
	Cuatro millones de pesos M/L ($4.000.000) 



· PERSPECTIVA LEGAL

[bookmark: _Hlk59639978]El numeral 3 del artículo 32 de la Ley 80 de 1993, define el contrato de prestación de servicios así: “Son contratos de prestación de servicios los que celebren las entidades estatales para desarrollar actividades relacionadas con la administración o funcionamiento de la entidad. Estos contratos sólo podrán celebrarse con personas naturales cuando dichas actividades no puedan realizarse con personal de planta o requieran conocimientos especializados.”.
Por su parte el artículo 2.2.1.2.1.4.9 del Decreto 1082 de 2015 define este tipo de contratos indicando: 
Artículo 2.2.1.2.1.4.9. Contratos de prestación de servicios profesionales y de apoyo a la gestión, o para la ejecución de trabajos artísticos que solo pueden encomendarse a determinadas personas naturales. Las Entidades Estatales pueden contratar bajo la modalidad de contratación directa la prestación de servicios profesionales y de apoyo a la gestión con la persona natural o jurídica que esté en capacidad de ejecutar el objeto del contrato, siempre y cuando la Entidad Estatal verifique la idoneidad o experiencia requerida y relacionada con el área de que se trate. En este caso, no es necesario que la Entidad Estatal haya obtenido previamente varias ofertas, de lo cual el ordenador del gasto debe dejar constancia escrita.
Los servicios profesionales y de apoyo a la gestión corresponden a aquellos de naturaleza intelectual diferentes a los de consultoría que se derivan del cumplimiento de las funciones de la Corporación, así como los relacionados con actividades operativas, logísticas o asistenciales.
La Corporación, para la contratación de trabajos artísticos que solamente puedan encomendarse a determinadas personas naturales, debe justificar esta situación en los estudios y documentos previos.
Sobre la diferencia entre contrato de prestación de servicios profesionales y de apoyo a la gestión el Consejo de Estado ha señalado: 
“…serán entonces contratos de “prestación de servicios profesionales” todos aquellos cuyo objeto esté determinado materialmente por el desarrollo de actividades identificables e intangibles que impliquen el desempeño de un esfuerzo o actividad tendiente a satisfacer necesidades de las entidades estatales en lo relacionado con la gestión administrativa o funcionamiento que ellas requieran, bien sea acompañándolas, apoyándolas o soportándolas, al igual que a desarrollar estas mismas actividades en aras de proporcionar, aportar, apuntalar, reforzar la gestión administrativa o su funcionamiento con conocimientos especializados, siempre y cuando dichos objetos estén encomendados a personas catalogadas de acuerdo con el ordenamiento jurídico como profesionales. En suma, lo característico es el despliegue de actividades que demandan la aprehensión de competencias y habilidades propias de la formación profesional o especializada de la persona natural o jurídica, de manera que se trata de un saber intelectivo cualificado. (…)
e) El contrato de prestación de servicios de simple apoyo a la gestión. 
“….se entiende entonces por contratos de “apoyo a la gestión” todos aquellos otros contratos de “prestación de servicios” que, compartiendo la misma conceptualización anterior, esto es, el desempeño de actividades identificables e intangibles, el legislador permite que sean celebrados por las entidades estatales pero cuya ejecución no requiere, en manera alguna, de acuerdo con las necesidades de la administración (previamente definidas en los procesos de planeación de la Entidad), de la presencia de personas profesionales o con conocimientos especializados.
Se trata entonces de los demás contratos de prestación de servicios, caracterizados por no ser profesionales o especializados, permitidos por el artículo 32 No 3º de la Ley 80 de 1993, esto es, que involucren cualesquiera otras actividades también identificables e intangibles que evidentemente sean requeridas por la entidad estatal y que impliquen el desempeño de un esfuerzo o actividad de apoyo, acompañamiento o soporte y de carácter, entre otros, técnico, operacional, logístico, etc., según el caso, que tienda a satisfacer necesidades de las entidades estatales en lo relacionado con la gestión administrativa o funcionamiento de la correspondiente entidad, pero sin que sean necesarios o esenciales los conocimientos profesionales o especializados para su ejecución, los cuales, como se ha advertido, se reservan exclusivamente para el “contrato de prestación de servicios profesionales”, y no para éstos de simple “apoyo a la gestión”. (…)
Así las cosas, conviene, para mayor claridad expositiva, precisar que en el marco del contrato de simple prestación de servicios de apoyo a la gestión, las necesidades que pretenden ser satisfechas por el Concejo no comprometen, en modo alguno las actividades que son propias de conocimientos profesionales o especializados; aun así, ello no excluye que dentro de esta categoría conceptual se enmarquen actividades de carácter técnico las cuales, requiriendo un despliegue intelectivo, no recaen dentro del concepto de lo profesional, así como otras necesidades en donde, según las circunstancias, el objeto contractual demanda la ejecución de acciones preponderantemente físicas o mecánicas; es decir, se trata de una dualidad de actividades dentro del concepto “de simple apoyo a la gestión”; unas con acento intelectivo y otras dominadas por ejecuciones físicas o mecánicas. Lo distintivo, en todo caso, es que no requiere que sean cumplidas con personal profesional[footnoteRef:2].  [2: Consejo de Estado Sala de lo Contencioso Administrativo Sección III, sentencia del 2 de diciembre de 2013 expediente 41719 C:P Jaime Orlando Santofimio. ] 

Ahora bien, respecto de la modalidad de selección bajo la cual las Corporaciones pueden contratar la prestación de los servicios profesionales, la procedente es la contratación directa, así: “Literal H, Numeral 4 del Artículo 2 de la Ley 1150 de 2007: “(…) 4. Contratación directa. La modalidad de selección de contratación directa solamente procederá en los siguientes casos: (…) h) Para la prestación de servicios profesionales y de apoyo a la gestión, o para la ejecución de trabajos artísticos que sólo puedan encomendarse a determinadas personas naturales”.
El artículo 2.2.1.2.1.4.9 del Decreto 1082 de 2015 dispone: 
“Contratos de prestación de servicios profesionales y de apoyo a la gestión, o para la ejecución de trabajos artísticos que solo pueden encomendarse a determinadas personas naturales. Las Entidades Estatales pueden contratar bajo la modalidad de contratación directa la prestación de servicios profesionales y de apoyo a la gestión con persona natural o jurídica que esté en capacidad de ejecutar el objeto del contrato, siempre y cuando la Entidad Estatal verifique la idoneidad o experiencia requerida y relacionada con el área de que se trate. En este caso, no es necesario que la Entidad Estatal haya obtenido previamente varias ofertas, de lo cual el ordenador del gasto debe dejar constancia escrita.
Los servicios profesionales y de apoyo a la gestión corresponden a aquellos de naturaleza intelectual diferentes a los de consultoría que se derivan del cumplimiento de las funciones de la entidad; así como los relacionados con actividades operativas, logísticas, o asistenciales (…)”.

· PERSPECTIVA COMERCIAL
La actividad económica está dividida en sectores económicos. Cada sector se refiere a una parte de la actividad económica cuyos elementos tienen características comunes, guardan una unidad y se diferencian de otras agrupaciones. Su división se realiza de acuerdo con los procesos de producción que ocurren al interior de cada uno de ellos. La división de los sectores es la siguiente: 1. Sector primario o sector agropecuario. 2. Sector secundario o sector Industrial. 3. Sector terciario o sector de servicios.
El sector terciario incluye todas aquellas actividades que no producen una mercancía en sí, pero que son necesarias para el funcionamiento de la economía. Como ejemplos de ello tenemos el comercio, los restaurantes, los hoteles, el transporte, los servicios financieros, las comunicaciones, los servicios de educación, los servicios profesionales y de apoyo a la gestión, el Gobierno, etc.
Es indispensable aclarar que los dos primeros sectores producen bienes tangibles, por lo cual son considerados como sectores productivos. El tercer sector se considera no productivo, puesto que no produce bienes tangibles, pero, sin embargo, contribuye a la formación del ingreso nacional y del producto nacional.
En consecuencia, el sector terciario o de servicios, es el sector económico al cual pertenece el objeto contractual, en el presente caso corresponde a los servicios referidos con el objeto a contratar

· OFERTA

[bookmark: _Hlk59608371]Para la aplicación del presente contrato se observa la siguiente competencia necesaria para la prestación del servicio requerido:
Quienes prestan el servicio: Técnicos en producción audiovisual o con experiencia en la materia.
Después de hacer un rastreo documental en fuentes primarias y secundarias, sobre la oferta de la prestación de los servicios requeridos para este proceso contractual, se ha encontrado que, en el Municipio Belmira hay personas que cumple con los requisitos necesarios para satisfacer a cabalidad el objeto.
 Ubicación: Belmira

· PERSPECTIVA FINACIERA

Dado que las obligaciones que demande el objeto contractual pueden ser adelantadas por una persona natural, la cual no está obligada a llevar ni reportar estados financieros, se establece que la perspectiva del presente numeral NO APLICA.

· PERSPECTIVA ORGANIZACIONAL

Dado que las obligaciones que demande el objeto contractual pueden ser adelantadas por una persona natural, la cual no está obligada a acreditar una estructura organizacional para el cumplimiento de estas, la perspectiva del presente numeral NO APLICA.


DANIELA EMILSE LONDOÑO BARRIENTOS
Presidenta

“UN CONCEJO CON RESPONSABILIDAD SOCIAL”


Dirección: Carrera 21 #19-43 - Código Postal: 051420 
Teléfonos: 867 40 04- Fax 867 41 09
Sitio web: www.concejobelmira-antioquia.gov.co - E-mail: concejo @belmira-antioquia.gov.co 
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AÑO 2023, MES 12 Base Diciembre de 2018 = 100,00

Mes Enero Febrero Marzo Abril Mayo Junio Julio Agosto Septiembre Octubre Noviembre Diciembre

Total IPC

13,25 13,28 13,34 12,82 12,36

12,13 11,78 11,43 10,99 10,48

10,15

9,28

Alimentos Y Bebidas No Alcoholicas

26,18 24,14 21,81 18,47 15,66 14,31

13,24 12,44 11,47

10,36 8,25

5,00

Bebidas Alcohólicas y Tabaco

9,18 9,74 10,23 11,05 11,58

11,70 11,96 12,93 13,33

13,27 12,78

11,95

Prendas De Vestir Y Calzado

7,34 7,03 9,77 7,17 7,23 10,53

7,19 6,98 5,79

5,75 5,65

5,23

Alojamiento, Agua, Electricidad, Gas Y 

Otros Combustibles

6,97 7,22 7,68 8,03 8,13 8,07 8,14 7,97 7,79 7,74 8,75

9,26

Muebles, Articulos Para El Hogar Y 

Para La Conservación Ordinaria Del 

Hogar

17,52 16,88 16,47 15,97 15,53 14,61 14,01 12,82 11,36 10,56 9,85 8,94

Salud

10,30 10,38 10,86 11,05 11,31 11,26

10,89 10,38 10,33

10,05 10,03

9,49

Transporte

13,92 14,89 16,03 16,75 17,82 18,19

18,32 18,59 18,56

17,26 16,54

15,42

Información Y Comunicación

0,20 0,09 0,32 0,21 0,32

0,60 0,49 0,45 0,43

0,43 0,36

0,12

Recreación Y Cultura

9,33 9,72 10,43 9,62 9,23 8,66

8,68 9,13 8,60

8,23 7,42

7,10

Educación

5,98 10,06 9,99 10,10 9,92 9,93

9,94 10,17 11,25

11,40 11,41

11,41

Restaurantes Y Hoteles

19,36 18,77 18,67 18,60 18,01 17,43

17,25 16,18 15,32

14,74 14,35

13,22

Bienes Y Servicios Diversos

13,80 14,61 15,32 15,26 14,68 14,38

13,86 12,65 12,05

11,62 10,86

10,08



Actualizado el 09 de enero de 2024

Colombia, variación anual del Indice de Precios al Consumidor

(IPC) por divisiones de bienes y servicios

2023

 Variaciones anuales 2023

Fuente: DANE.

Nota: La diferencia en la suma de las variables, obedece al sistema de aproximación y redondeo.
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| Actumlizadio el 7 de febrero de 2025
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