ESTUDIO PREVIO
CONTRATACION MINIMA CUANTIA

1.INFORMACION GENERAL

PLAN ANUAL DE ADQUISICIONES 16 Enero de 2025
CDP N0.202500007 del 14 de febrero de 2025
RUBRO PRESUPUESTAL 2.1.2.02.02.007
FECHA DEL ESTUDIO PREVIO 10 de Marzo de 2025
2. DESCRIPCION DE LA NECESIDAD

El presente estudio de conveniencia ¥ opartunidad es el soporte para realizar la contratacion de una persona juridica
a0 natural para dar cumplimiento del Capltulo VI, Articulo 107 de la Ley 42 de 1993, el Concejo Municipal de El Rosal
iene Ia obligatoriedad de amparar los riesgos por pérdidas, dafios y Qastos que sufran los bienes e infereses
patrimoniales durante |a vigencia 2025,

2.1 DESCRIPCION DE LA NECESIDAD.

Conforme con lo sefialade en el articulo 2 de la Constitucion Politica de Colombia, las entidades territoriales deben
‘observar y cumplir los fines del estado, servir a Ia comunidad, promover la prosperidad ¥ en general garantizar la
efectividad de los principios, deberes y derachos consagrados en la misma.

Asimismo, consagra en el inciso primero del articulo 209 que la funcion administrativa esta al servicio de los intereses
generales y se desarmolla eon fundamento en los principios de igualdad, moralidad, eficiencia, economia, celeridad,
| Imparcialidad y publicidad a través de la descentralizacion, la delegacion y la desconcentracion de iy neiones,

Andlogamente, es deber de las entidades plblicas velar por la conservacion de 1a integridad def patrimaonio del Estado
representado en los bienes, patrimonio e intereses, respecto de los cuales las entidades son fitulares o por Ios cuales
deban responder,

Porlo tanto, las entidades de la Administracian Piblica, asl como los servidores responsables del manejo de recursos
publicos, deben proteger a la entidad contra los riesgos que impliguen el posible mencscabo de fondos y bienes gue
puedan ser causados por los mismas.

Con el fin de cumplir lo anterior, las entidades deben vigilar y salvaguardar los bienes y valores encomendados a
ellas, razon por la cual, estos deberin estar debidaments protegidos por pélizas de seguros que cubran
adecuadamente v de forma favorable los nesgos a |os que se encuentran expuestos,

Al respecto, establece el articulo 203 del Decreto 653 de 1893, considerd:

“Seguro de Manejo o de Cumplimisnto,

1. Objeto del seguro, Daniro de los seguros de manejo o de cumplimiento habra uno que tendra por objsto
garantizar el comecto manejo de fondos o valores de cualquier clase que se confien a los empleados publicos
0 & los particulares, en favor de las entidades o personas ante las cuales sean responsables; y pﬂdra|
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| J
exlenderse también al pago de impusstos, fasas y derechos y al cumplimignto de obligaciones que emanan
de leyes o de contratos.

2 Destinatarios del seguro, Los empleadas nacionales de manejo, 10s de igual cardcter que presfen sus|
senvicios & entidades o instituciones en gue tenga inferds la Nacion, asi como los que deban responder de fa
administracion o custodia de bienes de la misma; los albaceas, guardadores, fideicomisarios, sindicos, y, en
general, los que por dispasicion de la ley fengan a su cargo la administracian de bienes ajenos con obligacion
de prastar caucion, garantizaran su mangjo par media dal sequro de que trata el presente articulo.

I

Las Asambleas Departamentales, y los Concejos Municipales podran disponer gue los empleados gue
administren, manefen o custodien bienes de [as respectivas entidades constituyan sus garantias por

medio del sequro a gue este estatuto se refiere | )" (Meqrilla y subrayado fuera del lexio)

En concordancia con ko anterior, la Resolucibn Mo, 014249 del 15 de mayo de 1992, expedida por la Contraloria
General de |a Repblica, adoptd y reglamentd dicho seguro, cuyo objetivo estd dingido a garaniizar el manejo de
fondos y bienes por parte de los servidores plblicos.

LaLey42 de 1993 que regula |a crganizacion del sisterna de control fiscal financiero v Los organismos que lo ejercen,
en las articulos 101 y 107 consagra la responsabilidad fiscal que se Genera para quienes no cumplan con el deber
de amparar debidamente los bienes ylo el patrimanio Estatal, de la siguiente forma;

" 101 Los contralores impendran multas a los senvidores pablicos y particulares que manejen Fondos o bienas deal
Estado hasta por el valor de cinco (5) salarios devengados por el sancionado @ quienes No comparezcan & las
citaciones que en forma escrita ke hagan las contralorias: (...} feniendo bajo su responsabilidad asegurar fondas,
valores o bienes no Jo hubieren hecho oportunamente o en la cusntia requenda... ”

“Art. 107. Los érganos de control fiscal verificaran que los bienes def estado esten debidamente Amparados por ung
piitza de seguros o un fondo especial creado para tal fin, pudisndo establecer responsabilidad fiscal a los tomadores
cuanda fas circunstancias lo ameriten”.

Aunado a lo anterior, en relacian con los deberes de todo servidor publico, el articulo 38 de la Ley 1852 de 2019, "por
medio da la cusl se expide &l codigo general disciplinario se derogan la ley 734 de 2002 y algunas disposiclonas de
la ley 1474 de 2011", modificada por la Ley 2094 de 2021, sefiala:

‘Deberes. Son deberes de todo servidor publico.

22 Vigilar y salvaguardar los bisnes y valores que Je han sido encomendados y culdar gue sean uliizados
debida y racionalments, de conformidad con los fines & que han sido destinados (...1"
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En ese sentido, el Concejo Mun icipal de E| Rosal - Cundinamarca, como corparacion piblica del orden municipal
debe velar por &l adecuado manejo de los bienes y recursos de la Entidad, a través de la cobertura de un programa
Oe seguros, que permita amparar contra los riesgos que impliquen menoscaba de sus fondos o bienes de su
Propiedad, bajo tenencla, control yio responsabilidad, causados por acciones ¥ omisiones de sus empleados en
Bjercicio de sus cargos o sus reemplazos, y por los actos que se tipifiguen como delitos contra la administracian
plblica, fallos con responsabilidad fiscal. porincumplimiento de las disposiciones legales y reglamentarias, incluyendo
el costo de |a rendicidn y reconstruecion de cuentas en casos de abandono del cargo o fallecimiento del empleado y
rendicion de cuentas ante la Conlraloria,

En efecto, para garantizar este deber es necesaria la adquisicin de una Péliza de Sequro de Manejo Global para
Entidades Oficiales que brinde Ia proteccion de los fondos y bienes que se encueniran bajo la responsabilidad de 1a
| Secretaria General y el Presidenta de la Corparacion, en atencion a las funciones asignadas.

En este orden de ideas, una ver analizada la viabilidad juridica de la confratacion y debidamente sustentada la
| necesidad, la Corporacién pretende, conforme la modalidad de contratacién, desarrollar el objeto denominado
"84131514", conforme a lo establecido en el articulo 2 de la Constitucion Politica.
3. IDENTIFICACION DEL CONTRATO A CELEBRAR, ALCANGE DEL OBJETO
3.1 DESCRIPCION DEL OBJETO A CONTRATAR.

ADQUISICION DE POLIZA DE SEGURO DE MANEJO GLOBAL PARA EL CONCEJO MUNICIPAL DE EL ROSAL
- CUNDINAMARCA.

4.2 CLASIFICADOR DE BIENES Y SERVICIOS.

De acuerdo con los Codigos Estandar de Productos y Servicios de Maciones Unidas (U NSPSC) proporcionados por
Colombia compra eficiente y de conformidad con el Numeral 2 del Articulo 2.2.1.2.1.5.1 del Decreto 1082 de 2015, el
presente proceso de confratacion se puede ubicar en:

Tabla 1. Clasificacién del objeto en el UNSPSC.

': PRODUCTO | UNSPSC

Sequro de garantia de fidelidad B4131514
Servicios de seguros para estructuras y propiedades y | 841315
L posesiones |
Fuane: fffas:ivw coiombiacomera gov colblasifizador-de-hianes-ysandcios
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4.3 ALCANCE DEL OBJETO CONTRACTUAL.
4.3.1 POLIZA ADQUIRIR:
POLIZA DE SEGURD DE MANEJO GLOBAL PARA ENTIDADES OFICIALES,

Ampara los riesgos que impliquen menoscabo de los fondos o bienes de propiedad, bajo tenencia, coniral yio
responsabifidad de EL CONCEJO MUNICIPAL DE EL ROSAL - CUNDINAMARCA, causados por accines ¥
omisiones de sus senvidores, que incurran en dellos confra la administracion plblica o en aikcances pof
| incumplimiento de las disposiciones legales ¥ reglamentarias, incluyendo &l costo de la rendicidn de cuentas en caso
de abandono del cargo o fallecimiento de sus servidores; de conformidad con lo previsto por la Resolucion No.
014249 del 15 de mayo de 1982, expedida por la Contraloria General de la Repiblica, por medio de la cual se adoptd
y teglamentd este seguro, cuyo objetivo esta dirigido a garantizar &l manejo de fondos y bienes por parte de los
senvidores pablicos.

4.3.2 AMPAROS - COBERTURAS:

Los riesgos que impliquen menoscabo de los fondos y bienes del Estado, causados por sus servidores pOblicos o
ampleados no identificados por aclos u omisiones que se tipifiquen o puedan tipificar como delitos conlra la '
administracién plblica o falles con responsabilidad fiscal, E| amparo se extiende a reconacer el valor de la rendicion
y reconstruccion de cuentas que se debe llevar a cabo en los casos de abandono del cargo o fallecimiento del
empleada

« Cobertura de manejo oficial.

e [elitos confra la administracion publica.

« Delitos contra el patrimonio economico.

+ (astos de rendicion y reconstruccion de cuentas.
« Alcances y juicios con responsabifidad fiscal

4.3.3 VALOR ASEGURADO:
CINCUENTA MILLONES DE PESOS ($50.000.000) MICTE.
4.3.4 VIGENCIA:

UM (01) ARIO, contado a partir de la fecha de |a carta de aceptacian.
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'4.3.5 CARGOS ASEGURADOS:

4.4 OBLIGACIONES DE LAS PARTES:

Ademas de los derechos, deberes y obligaciones establecidos en los articulos 4° y 5" de la Ley B0 de 1993, las partes
3€ comprometen a cumplir todas aquellas obligaciones que se deriven del clausulado del contrato, ademas de todos |

aquellos gue por su naturaleza y esencia se consideren imprescindibles para su cormecta ejecucion e inmersos en &l
mismo.

|4.4.1 OBLIGACIONES GENERALES DEL CONTRATISTA:
al

b}
)

g

el

gl
h)

* Presidente del Concejo Municipal de El Rosal,
* Secretaria General del Concejo Munizipal de El Rosal,

Cumplir con el alcance del objeto del contrato, en los términos y condiciones establecidos, en el proceso
contractual y en la aceptacion de la propuesta, y demés documening procesales.

Aceplar la vigilancia ylo supervision por parte de la Entidad.

Qbrar con lealtad y buena fe en el desarollo dal contrato, evitande dilaciones y entrabamientos que puedan
presentarse, .
Mo acceder a peticiones o amenazas de quienes actien por fuera de la ley con el fin de obligarlo a hacer u
omitir algin acto o hecho, informando inmediatamente a la entidad y demas autoridades compelentes cuando
se presenten.

Acreditar estar al dia en el Sistema de Seguridad Social Integral (salud, pensién y ARL) y parafiscales cuando
correspanda, de conformidad con lo establecido en la Ley 100 de 1993, el articulo 50 de la Ley 789 de 2002,
Ley 797 de 2003, la Ley 828 de 2003, Decreto 510 de 2003, el articulo 23 de la Ley 1150 de 2007, y el Decreto
2353 de 2015

Reportar oportunamente las anomallas en el desarmollo dal objeto contractual vy proponer altemativas de
solucion,

Allegar los documentos requeridos para la legalizacian e inicio del contrato, dentro del término establecido por
la Entidad.

El contratista est3 obligade a guardar absoluta reserva de lIa informacion que en la ejecucion de sus
abligaciones llegue a conocer durante el plazo de elecucion y aln después de la finalizacion del plaze.
Cualguier suministro de informacién que se realice para propésitos no aulorizados por parte del Concejo
Municipal de El Rosal sera sancionado de acuerdo con el régimen legal vigente, independientements de los
perjuicios que por estos actos se lleguen a causar al Conceje Municipal yfo a terceros.

Asumir los gastos y costos directos e indirectos para la efectiva elecucion del contrato, bajo su propio costo y
riesgo; y sin que elio implique un incrementa en el presupuesto de la Entidad,

Cumplir con las normas y especificaciones técnicas.

Sufragar los gastos que legalments haya lugar para la legalizacién ejecucion del contrato, de conformidad con
la normatividad que rige la materia.
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4.4.2 OBLIGACIONES ESPECIFICAS DEL CONTRATISTA:

El Conlratista se obliga a desarrollar el objeta del contrato con las siguientes obligaciones especificas:

Las demas que le rigen de acuerdo con el objeto del contrato.,

Cumplir con el objeto contractual, alcance, obligaciones y plazo establecide, conforme el estudia previe,
invitacion, propuesta, aceptacion de oferta y demas anexos.

Garantizar la capacidad para suministrar la péliza requerida y cu mplir con todas las caracteristicas requendas en |
&l estudio previo.

Expedir la respectiva poliza de seguro con sus comespondientes anexos y modificaciones gue llegaren a tener
en un plazo maximo de un (01) dia calendario siguiente a la fecha de la suscripcion del contrato.

Ejecutar el contrato de seguro adjudicado en les términos y condiciones sefialados en al estudio previo y en 1a
propuesta presentada, y de conformidad con las normas legales que los regulen.

Realizar las modificaciones, inclusiones o exclusiones de personas, las adiciones o promogas, en las mismas
condiciones confratadas para el seguro.

Otorgar a la entidad los beneficios a que tenga derecho, los cuales el conirabista especifique en la propuesta.
Se debe asignar un responsable (asesor comercial) que en representacion del contrato atienda a los
requerimientos, reclamos y sugerencias por parte de la entidad.

Garantfizar que la poliza a entregar cumpla con las especificaciones, requisitos, amparos basicos obligatorias,
clausulas basicas obligatorias, clausulas complementarias y deducibles establecidos en el presente estudio,
invitacian y prapuasta.

Responder por cualquier tipe de reclamacion, judicial o extrajudicial, que instaure, impulse o en la que coadyuve
&l personal, los subconiratistas o un tercera contra la Corporacion por causa o con acasitn del contrato.
Atencidn oporiuna: el contralista debera atender las solicitudes de la admimstracion oportunamente, para |a
eficiente prestacion del contrato de seguro.

Amparo automético para bienes asegurades que por error u omisién no s& hayan informado al inicio del segura,
obligandese el tomador a informar a la compafiia dentra de los 30 dias siguientes a la iniciackin de vigencia de
la poliza. La prima adicional se liquidaré con base en las tasas contratadas.

Conacimiento del fiesga. La Aseguradora manifiesta que conoce, el riesgo y que partienda de esta base ha hecho
la tasacion y ha establecido los términos y condiciones para la presentacion de su propuesta y posterior
contratacion de la coberiura, por consiguiente deja constancia del conocimiento y aceptacion de los riesgos, las
circunstancias v condiciones de los mismos.

Acreditar una cuenta comiente o de ahomos para realizar el pago del valor del contrato. '
Atender y pagar |as reclamaciones y siniestros que presente la entidad, o sus beneficiarios, en los terminas,
plazas y condiciones sefalados en la oferta presentada y de conformidad con |a legislacion vigente, sin dilaciones.
Sostener los precios ofertados durante la vigencia del contrato, incluidas las modificaciones por inclusiones,
exclusiones y adiciones.

Prestar todos y cada una de los servicios descrifos an su propuesia,
Atender y responder |as solicitudes y requerimientos que realice la entidad.
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1
5)
f)

u}

i

4.4.3 OBLIGACIONES DEL CONCEJO MUNICIPAL:

Suministrar las lineas de atencion al plblico disponibles, con ef propasito de brindar ayuda inmediata a la entidad,
en caso de atencidn de siniestros,

Informar oportunamente al supervisor del contralo sobre las imposibilidades o dificultades que se presenten en
la ejecucion del misma.

Na comunicar, divulgar, ni aportar, ni utifizar |a informacidn que Je sea suministrada o que le haya confiado o que
obtenga en desarrollo del objeto confractual yio de los servicios prestados, a ningln titulo frente 3 terceros ni en
provecho propio, sin previo consentimiento escrito por parte de |a entidad.

Radicar la cuenta de cobro ylo factura, adjuntando el comespondiente certificado de cumplimiento a sus
obligaciones frente al Sistema de Seguridad Social Integral v parafiscales (Cajas de Compensacian Familiar,
SENA, e ICBF).

Las demas que surjan del contenido del tonirato, de las presentes cliusulas adicionales que se incorporan al
misma o de |la propuesta presentada.

Agilizar el perfeccionamiento y legalizacion del confrato,
Ejercer el respectivo control, seguimiento ¥ suparvision permanents en el cumplimients del objeto del contratg, |
Realizar el pago del valor del contrato, de acuerdo con los terminos establecidos, previa verificacion de los
requisitos para ello,

Verificar el pago de los apories parafiscales relativos al sistema de seguridad social integral.

Exigir el cumplimiento de las condiciones de confratacian ¥ las obligaciones del confratista.

Facilitar al contratista las herramientas necesarias y suministrarie |a informacién que se requiera para desamollar
adecuadamente el objeto del contrato ¥ presiar el apoyo logistico siempre que se cuente con disponibilidad para
allo,

Las consagradas en la Constitucion y el ordenamienta juridico, especialmenta los del articulo 4 de |a Ley 80 de
15683

5. CONDICIONES DEL OBJETO CONTRACTUAL

5.1 PRESUPUESTO

El presupuesto para el presente proceso de seleccian se ha determinado en la suma de
DOS MILLONES TRECIENTOS MIL PESOS ($2.300.000,00) WICTE, incluido IV cuando
aplica, asi como los costos directos, indireclos y fributarios del caso, respaldado mediante |
el Certificado de Disponibilidad Presupuestal No. 2025000007 del 14 de febrero de 2025. |

3.2 FORMA DE PAGO, | propuesta presentada por el contratista y aprobada por el Concejo Mun icipal y al recibo a |

El Concejo Municipal pagard al confratista el valor del contrato, de acuerds a su
disponibilidad presupuestal, a fravés UN {01) UNICO PAGO.

'r:m:m desembolso serd realizado de acuerdo a los dineros pactados a fravés de la |

salisfaccion de los bienes ylo senvicios por parte del supervisor designado, previo ef
cumplimiento de los sigulentes requisitos por parte del contratista:
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a) Entrega de la pdliza objeto del confrato dentro del tiempo establecido.

bl Presentacion de cuenta de cobro yio factura legal

c) Informe sobre las actividades realizadas, allegando con el mismo los soportes ylo
productos segin &l caso y cuando comesponda.

d) Acreditar &l cumplimiento de las obligaciones de pago de aportes relativos al Sistema
de Sequridad Social Integral, as! coma los demas parafiscales.

En todo case, los valones incluyen impuestos y demas gastos asociados ala ejecucion del

conirato. E1 valor total se constituye coma remuneracion del bien ylo servicio descrito en el

objeto del contrata. Bl valor contempla todos los costos y gravamenes a que haya lugar, es

decir, los establecidos por las leyes, ordenanzas y acuerdos municipales. Por Io tanto, el

confratista no tendra mas deracho que a los valores expresamente convenidos y en ningin
caso genera relacitn laboral, ni prestaciones sociales.

El cantratista autorizara al Concejo Municipal para gue se efectie los desembolsos a su
favor, |as deducciones por conceplo de los gravimenes municipales y legales a que hubiere
lugar, teniendo en cuenta, para la respectiva deduccian, los parametros que para fal efecto
haya establecido |a disposicion que dic origen al gravamen.

Para realizar €l pago, el contratista debera acreditar el cumplimienta de sus obligaciones
parafiscales frente al Sistema de Seguridad Social integral y Cajas de compensacion
éamiliar, ICBF y SENA, segin correspanda, mediante cerfificacion expedida par el Revisor
Fiscal o el representante legal, comespondiente al periodo que se paga; en cumplimiento &
lo dispuesto en 1a Ley 100 de 1893, ef articulo 50 de la Ley 789 de 2002, Ley 757 de 2003,
la Ley 828 de 2003, Decreto 510 de 2003, el articulo 23 de la Ley 1150 de 2007, y el Decreta
2353 de 2015. En dicha certificacion se debe hacer constar que la informacion contenida
‘en las declaraciones de autoliquidacion de aportes al sistema y en particular ia relativa a
los afiliados y la correspondiente a sus Ingresos Base de Cotizacion es correcla y que no
s& encuentra en mora por concepto de aportes al sistema. En todo caso el supervisor |
general del confrate podréa solicitar en el momento que estime conveniente, copias de los
| recibos de pago de los aportes a los sistemas de salud, pension ARP y Parafiscales.

Las demoras que tengan lugar por la presentacién de los documentos sin el lleno de los |
requisitos o por la presentacidn incompleta de los mismos, seran responsabilidad del
COMTRATISTA y no tendra por ello derecho al pago de intereses o compensaciones de
ninguna naturaleza.

PARAGRAFO PRIMERO: ABONOS EN CUENTA: El valor al que se refiere la presente |
clausula serd cancelado mediante abono en la cuenta bancaria, que para tal efecto indigue
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|EL CONTRATISTA, mediante |a correspondiente certificacion aporiada al Concejo
Municipal,

. SUJECION DEL PAGO A LAS APROPIACIONES PRESUPUESTALES. Los pagos a los
cuales esta obligade el Concajo Municipal se realizaran dentro de los cinco (05) dias habiles
siguientes al recibo de la factura ylo cuenta de cobro recibida por parte del Contratista,
| ademas de |a entrega de bien, servicio u obra, los demas reguisitos a que haya lugar, entre
ellos pagos de seguridad social, pago de estampillas, cuando a ellos haya lugar, efc., todo |
lo cual debera constar expresamente en el acta de recibo., Aquel requisito cuya verificacion
no conste expresamente en esta acta, no se entiende cumplido, asi sa haya susecrito e acta
verificando los demas requisitos. Los pagos estan sujetos a la disponibilidad de los recursos
i del Concejo Municipal. )

5.3 PLAZO DE El plazo de ejecucion del contrato sera de CINCO (05) DIAS CALENDARIO. contados a
EJECUCION. partir del perfeccionamiento de este y expedicion del regisiro presupuestal,

5.4 LUGAR DE

EJECUCION. CONCEJO MUNICIPAL DE EL ROSAL - CUNDINAMARGA
6. TIPO DE CONTRATO, MODALIDAD DE SELECCION DEL CONTRATISTA, JUSTIFICAGION DE LA

MODALIDAD DE SELECCION Y FUNDAMENTO JURIDICO
6.1 TIPO DE CONTRATO.

CONTRATQ DE SEGUROS,

6.2 MODALIDAD DE SELECCION DEL CONTRATISTA.
MINIMA CUANTIA,

6.3 JUSTIFICACION DE LA MODALIDAD DE SELECCION,

_' De conformidad con el paragrafo 1 del articulo 2 de la Ley 1150 de 2007, es deber de |a entidad justificar de manera
| Previa a la apertura del proceso de seleccidn de que se frate, los fundamentas juridicos que soportan la modalidad
de seleccion que se propone adelantar,

Teniendo en cuenta que, el presupuesto aprobado para la vigencia 2025 para el Concejo Municipal de El Rosal -
Cundinamarca es inferior a 120,000 salarios minimos legales mensuales vigentes, de conformidad con lo establecida
(en el literal b) del articulo 2 de la Ley 1150 de 2007, la menar cuantia es hasta 280 salarios minimos legales
mensuales, de donde se concluye que la minima cuantia sera hasta 28 salarios minimos legales mensuales y, dado
que el salario minima establecido para el afio 2025 es de trescientos noventa ¥ ocho millones quinientos ochenta mil
pesos micte (3%8.580.000)., se determina gue la minima cuantia para esta entidad va hasta la suma de Treinta y

 Nueve Millones Ochocientos cincuenta y ocho Pesos MICte (3 39.858.000).
| |
| — r J
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| Considerando el objeto a contratar y el presupuesto oficial para el presente proceso contractual, el cual no supera el
0% de la menor cuantia de la entidad, se adelantard un proceso simplificado para escoger al conlratista,
garantizanda la eficiencia de la gestion contractual, por lo que se empleard la modalidad de contratacion de Minima |
Cuantia. confarme o estipulads en el numeral 5 del articulo 2 de la Ley 1150 de 2007, el cual fue adicionado por el

articulo 94 de la Ley 1474 de 2011 y modificado por el articulo 30 de la Ley 2069 de 2020, y la Subseccion 5 “Minima

 Cuantia® de la Seccion 1 “Modafidades de Seleccion” del Capitulo 2 “Disposiciones Especiales del Sistema de|
| Compras y Contratacion Pablica® de! Titulo 1 “Contratacian Esfatal” de la Parte 2 “Reglamentaciones” del Libro 2|
“Régimen Reglamentario del Sector Administrativo de Planeacion Nacional" del Decrato No. 1082 de 2015, el cual fue
modificada por el Decreto No.1860 de 2021, y el articulo 5 del Decreto 142 de 2023,

| El articulo 209 de la Canstitucion Politica sefiala que:

1 a funcién administrativa esté al servicio de los intereses generales y se desarrolla con fundamento en los
principios de igualdad, moralidad, eficacia, economia, celeridad, imparcialidad y publicidad, mediante ia
descentralizacion, la delegacion y la desconcentracian de funciones, Las auloridades administrativas deben
coordinar sus acluaciones para el adecuado cumplimiento da los fines del Estado. La administracion publica,
an lodos sus drdenes, tandra un control inferna que se ejercerd en los terminas que senale la fey.”

En concordancia con lo anterior, el articulo 3 de la Ley 80 de 1993, establece que:

“Los senvidores pablicos tendran en consideracidn que al celebrar contratos y con la ejecucidn de los MiSmos,
las enfidades buscan el cumplimients de los fines estatales, [a continua y eficiente prestacion de los senvicios
pliblicas y la efectividad de los derechos e inlereses de los administradas que coiabaran con eflas an la
consecucian de dichas fines.

Los particulares, por su parte, fendran en cuenta al celebrar y ejecutar conlralas con las entidades estatales
gue colaboran con elias en el logro de sus fines y cumplen una funcidn social que, como lal, implica
obligaciones.”

Par su parte, el articulo 94 de la Ley 1474 de 2011, que adiciona el numeral 5 al articulo 2 de la Ley 1150 de 2007,
el cual, a suvez, es modificado por el articula 30 de la Ley 2089 de 2020, sehala que:

“TRANSPARENCIA EN CONTRATACION DE MINIMA CUANTIA. Adicibnese al articulo 2o de la Ley 1150
de 2007 el siguiente numeral.

5 La contratacion cuyo valor no excede del 10 por ciento de la menor cuanlia de la entidad
independientements de su ohjeto, se efectuara de conformidad con las siguientas reglas:

al Se publicars una invitacion, por un término no inferior & un dia habil, en la cual se sefialara el objeto a
conlratar, ef prasupuesto destinado para tal fin, asi como las condiciones lecnicas exigidas;

b) El término previsto en la invitacidn para presentar la oferta no podra ser infarior 8 unt dia habil
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¢/ La entidad seleccionard, mediante comunicacion de aceplacion de fa oferta, la propuesta con el menor|
precio, siempre y cuando cumpla con las condiciones gxigidas;

d) La comunicactin de aceptacion junto con la oferts constituyen para todos los efectos ef contrato celebrada,
con base en lo cual se efectuars &l respectiva registro presupuestal {...)",

| Al respecio, el articulo 2 del Decreto Mo, 1860 de 2021, modifica la Subseccion 5 de la Seccidn 1 del Capitulo 2 del

Titulo 1 de 2 Parte 2 del Libro 2 del Decreto No.1082 de 2015, estableciendo el procedimienta para la confratacion
de minima cuantia, asi:

... Las siguientes reglas son aplicables a la contratacion Culyd valor no excede del diez por ciento (10%) de
la menor cuantia de la Entidad Estatal, independientemente de su objefo;

1. La Enfidad Esfatal debe sefialar en la invitacian a participar en procesos de minima cuanta la informacién
8 la que se refisren los numerales 2. 3 y 4 del articulo anterior, y la forma como &l interesado debe acreditar
5U capacidad juridics y la experlencia minima, si se exige esta Ultima, y el cumplimiento de las condiciones
tecnicas exigidas, incluyendo las obiigaciones de fas partes del futuro contrato,

2. La Entidad Estatal podré exigir una capacidad financiera minima cuando no hace el pago contra entrega a
safisfaccion de los bienes, obras o senviclos. Si la Entidad Esfatal exige capacidad financiera debe indicar
cdmo haré [a verificacion correspondiente en fa invitacian,

3. La invitacion se publicard por un térming no inferior a un (1) dia habil para que los inferasados se informen
de su confenide y formulen observaciones o comentarios, los cuales serdn contestados por la Entidad Estatal
antes del inicic del plazo para presentar ofertas. De conformidad con ef paragrafo del presente arficulo, dentro
dal mismo témmino para formular chservacionss se podran presentar las solictudes para limitar la
convocatona a Mipyme colombianas.,

4. La Entidad Estatal incluira un cronograma en la invitacion que deberd tener en cuenta los lérminos minimas |
establecidos en este articulo. Ademés de lo anterior, en e cronograma se establecerd: ) el términe dentro
ol cual la Entidad Estatal responderé las observaciones de que trata ef numeral anterior, i} EV términa hasta
&l cual podra expedic adendas para modificar la invitacian, el cual, en todo caso, fendrd como limite un dia
habil antes a la fecha y hora prevista para la presentacion de ofertas de que trata el dltimo plazo de este
numeral, sin perjuicio que con posterioridad a este momento pueda expedir adendas para modificar el
cronograma del proceso; en lodo caso, las adendas se publicarén en el horario establacido en el arficulo
2.21.1.2.2.1. del Decreto 1082 de 2015, iil) El momenta en que publicara un aviso en el SECOP precisando
si el proceso efectivaments se limitd & Mipyme o si podrs participar cualguier otro inferesado. iv) Finalments,
se dispandra un férmino adicional dentro del cual lns propanentes podran presentar sus ofertas, el cual sers
de minimea un (1) dia hébi luego de publicado el aviso en que se Informe si el proceso se imita o no a Mipyme.
3. La Entidad Estatal debe revisar las ofertas econdmicas y venificar que la de menor precio cumple con las
condicionas de la invitacién. Si esta no cumple, la Entidad Estatal debe verificar el cumplimento de los
requisitos de la invitacion de la oferta con el sequndo mejor precio, y asi sucesivamente. Lo anferior sin
peljuicio de la oporfunidad que debersn oforgar las Enfidades Estatales para subsanar las oferfas, en los
ferminos del arficulo 5 de la Ley 1150 de 2007, para lo cual establecaran un termine preciusiva en fa invitacidn
para recibir los documentos subsanables, frente a cada uno de los requenmignios. En caso de que no se
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astablezca esle (emmino, los proponentes podrén subsanar sus ofertas hasta anfes de que finalice el rasiado
dal informe de evaluacion,

§. La Entidad Estatal debe publicar el informe de evaluaciin durante minimo un (1) dia habil, para que durante
aste férmino los oferentes presanten las observaciones que debardn ser respondiclas por la Entidad Estatal
antes de realizar ia acaptacion de la ofarfa seleccionada.

7 La Entidad Estatal debe aceptar la oferta de menor precio, siempre que cumpla con las condiciones
establecidas en la invitacién a participar en procesos de minima cuantia. En la aceptacion de la oferta, |
Enfidad Estatal debe informar al contratista e nombre del supervisor o interventor del conlrato.

8, En caso de empate, la Entidad Estatal aplicard los crilerios de que trals el articuio 35 de la Ley 2069 de
2020, conforme a los medios de acreditacion del articulo 2.2.1.2.4.2.17. del presente Decreto 0 las normas
gque ios modifiguen, adicionen o sushiuyan.

9, La oferta y su aceptacian conslifuyen el conlralo estatal.

PARAGRAFO. De conformidad con el pardgrafo 1 del articulo 30 y el articulo 34 de fa Ley 2069 de 2020, en
estos procedimientos de seleccidn para Mipyme se aplicars lo prescnio en los arficulos 2.2.1.24.2.2 a
27912424 de este Decrefo, No obstants, de conformidad con el numeral 3 del presente ariculo, las
solicitudes para limitar el proceso & Mipyme s8 recibiran durante el términa previsfo en dicho numeral.
Ademas, en el aviso de que frata &l numeral 4 de esfe articulo se indicard si en el proceso aplican las
limitaciones ferritoriales de que trata el articulo 2.2.1.2.4.2.3 0 s podra participar cualquier Mipyme nacional.”

Por su parte, el articulo 1036 del Cadigo de Comercio establece que:

*El seguro es un contrato consansual, bilaleral, oneroso, aleaforio y de BJECUCIN SUCasiva.”

Asimism. el arficuln 1045 ibidem enumera los elemenios esenciales del confrato de segurd:

*1) El interés asegurable;

2} £l nigsgo asegurable;

3} La prima 0 precio del seguro, y

4) La obligacin condicional del aseguracar.

En defecto de cualquiera de estos alementos, el contrato de seguro no producird efecto alguno.®

En ese orden de ideas, el seguro es un confrato consensual, bilateral, oneroso, aleatorio y de ejecucion sucesiva, El
tomador estipula &l seguro en nombre de un tercere sin poder para representario, el asegurado puede raiificar el contrato
- a0n después de acurrdo el siniestro. El tomador esta obligado personalmente a cumplir las obligaciones derivadas del

confrato, hasta el momento en que el aseguradar haya tenido noticia de |a ratificacion o del rechazo de dicho contrala por
el asegurado.
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Asl las cosas, el frimite del presente proceso y la celebracin del debido confraio se dara conforme los parametros |
establecidos en las normas citadas y demas normas que sean aplicables.

NOTA 1: en procesos de Minima Cuantia no proceden los Acuerdes Marco de Precio ni las Bolsas de Producto de |
que Irala el Decreto No.310 de 2021, Esto al tenor de la Senlencia del vainfitrés (23) de abril de dos mil veintiuno
(2021) de la Seccitn Tercera Subsaccion A del Consejo de Estado, Rad, 11nm-navza-mn-zmaﬂmw-un[mam}.
C.P. José Roberto Sachica Méndez,
7. ANALISIS Y JUSTIFICACION DEL VALOR ESTIMADO DEL CONTRATO
El Concejo Municipal realizd el andlisis de los histdricos relaclonados con procesos de coniratacion realizados por
ofras entidades territoriales y por la misma Corporacion en afios inmediatamente anteriores, cuyo objeto a desamollar
fueron similares, dentro del acapite del Analisis del Sector. '
8. LIMITACION A MIPYMES
El presente proceso, de conformidad con lo previsto en el numeral 3 del articulo 2212152 y 2212422 del

observaciones a la Invitacion el proceso, aportanda los documentos que acreditan la calidad de MIPYME colombiana
de acuerdo con los criterios fijados en el articulo 2.2.1.24 24 del Decreto No. 1082 de 2015, modificada por el Decreta
| No.1860 de 2021,
9. VERIFICACION DE EXISTENCIA DE ACUERDOS COMERCIALES INTERNACIONALES O TRATADOS DE
LIERE COMERCIO

De conformidad al articulo 2.2.2.1.8.5 de Ja seccion 8 del Decreto No. 1082 de 2015 ¥ en virlud de lo establecido en
el Manual para el Manejo de los Acuerdos Comerciales M-MACPC-12, las Entidades Estatales no deben hacer este
| andlisis para determinar si el proceso estd o no sujeto a un Acuerdo Comercial, para los procesos de contratacian
que sean adelantados por las modalidades de seleccion de contratacian directa y de minima cuantia,

Mo obstante, para este proceso no aplican fratados intem acionales, teniendo en cuenta que conforme a lo dispuesto |
 por el Eslatuto Organico del Sistema Financiero, los seguros deben ser conlratados con compafiias de sequros |
debidamente autorizadas por la Superintendencia Financiera de Coloembia,

Excepcionalments, los residentes colombiancs pueden tomar seguros en el exterior para sus resgos personales
cuando se encuentran lemporalmente fuera del pais o con aulorizacion previa de la SFC por razones de nteras |
plblico, para el caso de riesgos respects de los bienes situados o malriculados en el pals. En este sentido, |as
entidades del exterior no pueden promocionar productos o servicios de seguros en Colombia ni a residenies
colombianos (distintos de reaseguros), y esios no pueden contratar saguros con tales enlidades, so pena de que el
confralo no pueda ser ejecutado en Colombia, ademas de las sanciones que puede impaner la SFC a los tomadores
| del sequro y & las entidades extranjeras que ofrezcan estos servicios sin |a autorizacion requerida,

La Constitucidn Politica establece que la actividad aseguradora en Colombia es de interés piblico razon por la cual
solo puede ser ejercida en el pais previa autorizacion del Estado, (Ver articulo 335 C.N.)
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| Por ello, cualquier persona que desee desarrollar el negocio de los seguros en Colombia debe contar con |2
autorizacion previa de fa Superintendencia Financiera de Colombia. (Ver articutos 39 y 108, numeral 3° EOSF). Para
desarrollar |a actividad aseguradora en Colombia debe constituirse en el pals una entidad bajo la forma de sociedad
ananima mercantil o asoclacion cooperativa, una vez obtenida la autorizacién expresa de la Superintendencia
Financiera de Colombia

Esto significa que las enfidades aseguradoras exiranjeras no nueden operar ni confratar directaments seguros en
Colombia; para ello deben constituir una entidad filial en el pais de acuerdo con lo dispuesto en la Constitucion y (=
Lay

10. SUPERVISION

Taniendo en cuenta las caracteristicas del servicio a conlratar, la supervision del confrato serd efectuada por la
PRESIDENCIA DEL CONCEJO MUNICIPAL DE EL ROSAL - CUNDINAMARCA, quien realizara el seguimiento al
cumplimiento del objeto contractual, conforme con o estioulado en los articulos 82, 83 y B4 de la Ley 1474 de 2011
y demés nomas complementarias y reglamentarias sobre la maleria.

11, GARANTIAS DE LA CONTRATACION
‘De conformidad con Io establecido en el articulo 2.2.1.2.1.55. Del Decreto No.1082 de 2015, no es obligatoria la
exigencia de garantias en la contratacion por minima cuantia.

Asi misma, teniendo en cuenta el Andlisis de Riesgos establecido en la mainz desarrollada en acapite posterior, no
se considera pertinente, ni necesario solicitar garantia Unica de cumplimiento por lo cual, en virtud a la facultad
establecida en la norma indicada, no se exigira ningdn tipo de garantia al confratista, dado que las aclividades a
ejecutar por el {13) confratista estan relacionadas con los procesos y procedimientos de la Entidad, lo que le permite
al supervisor contar con evidencias y coregir riesgos que afecten la ejecucian del mismo; por tanto, se acoge & o
contemplade en la norma precitada, frente a la no obiigatoriedad de garantias, en la confratacién por minima cuantia
y su justificacion de exigibilidad o no. )

12. CRITERIOS PARA SELECCIONAR LA PROPUESTA MAS FAVORABLE i
El PRECIO es el faclor de seleccion del proponente. Es decir, el Concejo Municipal adjudicard el Proceso de
Contratacién al oferente que cumpla con todas las condiciones exigidas por |a Entidad Estatal en los Documentos del
 Proceso (estudios previos & invitacion a participar), y que ofrezca el menor valor. No hay lugar a puntajes para evaluar
las ofertas sobre las caracteristicas del obieto a contratar o sus condiciones. La Entidad Estatal debe revisar a5
ofertas econdmicas y verificar que la de menor precio cumple con las condiciones de la invitacion. Si esta no cumple
con las condiciones de la invitacion, la Entidad Estatal debe verificar el cumplimento de los requisitos de la invitacian
de la oferta con el sequndo mejor precio, y asi sucesivamente. N

13, ANALISIS DE RIESGOS

El Cancejo Municipal de El Rosal — Cundinamarca, en cumpimeents de los postulados constitucionales, legales y
reglamentarios, especialmente los contenidos en el Arliculo 4 de [a Ley 1150 de 2007, numeral & del Articulo
221.1.2.1.1 del Decreto 1082 de 2015, documento CONPES 3714 de diciembre 1 de 2011 y demas normas
concordantes, da cumplimiento a los lineamientos de la politica de manejo de riesgos previsibles en los contratos
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estatales, partiendo de su tipificacion, estimacion ¥ asignaciin para cada confralo en la fase de elaboracion del
estudio pravio.
T, : R - =
(o | e (o | e e | cntecenc o el
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| PROBABILIDAD DEL RIESGO
NIVEL | CATEGORIA [ DESCRIPCION
s S Raro Puede ccurrir excepcionalmanie,
2 Improbable | Puede ocurrir ocasionalmente
| 3 Posible Pugde ocurrir en cualquier mamento futuro,
4 Probable Probablemente va a ocurrir.
| § Casi Clerto Ocurre en |2 mayaria de kas circunstancias.
IMPACTO DEL RIESGO
IMPACTO
: Oh I8 Dificulta la | Afecta la | Obstruye la | Parturba la
CLASIFICACION | =Petruye dei| ElECUCiON  del |ejecucion  del | efecucion del |ejecucion el
CUALITATIVA E’En':gm"'"n" d contrato de manera | confrate sin | contrato contrato de manera
| - » baja,  Aplicando | alterar gl sustancialmente | grave
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manera medidas  minimas | beneficio de las | pero aun asl| imposibiltande &
infrascendenta, | se puede lograr el | partes. permite la! consecucion  del
objeto contractual, consacucion  del | objeto contractual
objeto contractual.
ZENEra L
Les sobrecostos | Los sobrecostos no | impacte  sobre | Incrementa el “ahr'l-rnpa strslite gl
CLASIFICACION | ™ representan | representan  mas | el valor  del del contrato entre el volor ‘dal contral
MONETARIA més del una por | del cinco por ciento | contrato  entre | quince (15%) y el ar i ol et
ciento (1%) del|(5%) del valor del | &l cinco (5%) y | treinta por ciento por cienta (30%)
valor del contrato. | confrato. el quince por|(30%). ' '
caanta (15%).
CATEGORIA | Insignificante | Menor Moderado | Mayor Catastrofico
VALORACION |1 2 |3 4 5
VALORACION DEL RIESGO
IMPACTO
Dificulta la Qbatmye la Ratie
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el objeto del  objeto) e
confractual. | contractual. '
Los Genera  un '
sobrecostos | Los sobrecostos | impaclo sobre lr;;?m”tadg: Impacto  sobre
no no representan |l valor del b i ks el wvalor del
CLASIFICACION representan | mas del cinco por | contrato entre i” neir-ce contrato en
MONETARLA mas del unol|ciento (5%) del el cinco :5’%].“5%} il El_més del treinta |
por  ciento | valor del |y el guince| oo ¥ r:.pc.r ciento
(1%) del valor | contrato. por cisnt| o0 o | (30%)
del contrato, (15%). clenta {30%).
CATEGORI | VALORACIO 'l""“"'ﬁ““t Menor Moderado | Mayor Catastrofico
A N 1
Raro 1
Improbable | 2
Posible 3
Probable 4
casi clerto |5
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Nota: &l nivel de probabdidad de ocurrencia de los riesgos y la afectacion del confrain depende de la efectividad o no de |asg |

actiones realizadas por el confratists para eliminar o mitigar, segin sea el caso, los riesgos que s presenten durante ks
efecucion del contrato.

B 14. AUTORIZACION PARA CONTRATAR

El Presidente del Concejo Municipal de El Rosal - Cundinamarca cuenta con facultades para celebrar contratos, de
conformidad con lo establecido en ef numeral u) del articulo 28 del Acuerdo Mo.14 del 25 de noviembre de 2020, “por
medio del cual se adapta el Nueve Reglamento interma del Concajo Municipal de £/ Rosal - Cundinamarca”

g 15. ANALISIS DEL SECTOR :

De conformidad con lo previsio en el Ariculo 2.2.1.1.1.6.1. Deber de andlisis de las Enfidades Estatales ¥ los
lineamientos establecidos por Agencia Nacional *Colombia Compra Eficiente”, el Concejo Municipal de El Rosal

 pracede a efectuar el presente andlisis econdmico del sectar, como parte de la efapa de planeacion del proceso
contractual en referencia,

Las Entidades Estatales deben entender claramente cudl es su necesidad y como pueden salisfacera, por lo cual, |
| Geben conacer y entender camo ¥ con quien pueden establecer la relacidn que parmite satisfacer la necesidad
identificada, Para el efecto, es necesario que las Entidades Estatales conozcan e contexta en el cual los posibles
proveedores desarmollan su actividad,

| Con base en lo anterior, el Concejo Municipal de El Rosal realiza el siguiente analisis del sector leniendo como base
el objeto del contrato y la necesidad de |a entidad que conlleva & conlratar a una persona juridica gue esté en
condiciones de desarmollar el objeto del proceso de contratacién.

15.1 IDENTIFICACION DEL PROCESO CONTRACTUAL A ANALIZAR
15.1.1 ANALISIS DEL SECTOR ECONOMICO
15.1.1.1 ASPECTOS GENERALES

Antes de la covid-19 el sector asegurader tenia una perspectiva de crecimiento enfre el 10% y 15%, pues venia de
unos anos con cifras similares a las del buen comportamiento de la economia, entre el +5% y +8%. También, contaba
con algunas, pero timidas iniciativas tecnologicas, dentro del marco que le permitla la regulacion, como la solicitud
digital, la poliza electrénica, Ios cotizadores wab ¥ los ambientes vifuales para la consulta de clientes,

Pero a partir de marzo, con el aribo del nuevo coronavirus, se dio una aceleracion de procesos digitales que dejt en
|ague a muchaos productores y compaiilas hasta que lograron reaccionar. Esto generd un crecimients mas lenio. Sin
embargo, al cierre del primer semestre, la cifra sigue siendo positiva en el sector y se proyecta un crecimienta de 3%
en lerminos generales y de 1% sélo en el segmento ‘vida ‘para finales de 2021,
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"No obstante, los calculos y proyecciones muesiran que este a0 D Sera para crecer sina para que el sector se’
mantenga y estabilice, El segundo semestre servira, especialmenta, para analizar &l comportamiento del consumidar,
para que los consultores se actualicen y seré clave para seguir avanzando en |3 digitalizacion de sus procesos en
industria.

En cuanto al cliente, este por obvias razones no esta gastando mucho porgue entiende que hay que aharrar
prevenir, pero se siente respaldado por el sechor y su 4ptima respuesta en estos fiempos de cambio. lgualmente, ha |
lenido un gran apoyo, por ejemplo, hoy cuenta con clausulas donde se excluye la pandemia y ninguna compania ha
hecho uso de estas,

Con relacién a la formacion de consuliores y lideres, el sequndo semesire tendra un gran desafio ya gue la
cotidianidad ha pasado a ser virtual, Para responder a estos nueves retos, se debe contar con un personal con
excelentes habilidades en el campo digital, pero también seran impaortantes las habilidades blandas, aguellas que
permitan escuchar mejor a los clientes y poner en practica una mayor empatia para entender ko que realmente
necasitan,

En el ramo de cumplimiento, la disminucion de los indicadores de los procesos de confratacion ademas de |a fuerte
competencia se refleja en el decrecimienta ded 16.5% en las pnimas.

PRIMAS EMITIDAS - Para el afic 2021, la industria aseguradora colombiana tuvo una produccion de $35.4 billones
en primas, lo que representa un crecimiento del 15.9% con respecto al 2020,

Al actualizar los valores con el indice de precios al consumidor (1.61% para el 2020 y 562% para el 2021),
encontramos que el crecimiento real de la industria durante los dos (ifimos afios es del -0.6% y 8.7% respeclivamente.
Es de anotar que, aunque &l ritmo de crecimiento muestra un buen signo de recuperacitn de la industria con relacion
al afio 2020, este ritmo es inferior al de crecimiento de |a economia, que segun el gobiemno nacional fue de 10.2%
para e 2021.

15.1.1.2 ECONOMICO

115,1.1.2.1 PANORAMA DE LA INDUSTRIA NACIONAL

Desde el punto de vista comercial, la actividad relacionada can el servicio pdlizas de seguros es reaimente dinamica,
| dicha demanda deviene en gran parte por el deber de mantener amparados los bienes y adquirir las diferentes pdlizas

ante cualquier evento fortuito, sobre tode en el sector plblico donde esta funcion puede llegar a ser sancionada o
traer problemas disciplinarios al no realizarla.

A partir de la Ley 45 de 1990 el Gobiemo Nacional liberd las tariias que las Compafias de Seguros pueden cobrar
en cualjuiera de los ramos de seguros que ofrezcan. Por lo tanto, el costo de cualquier seguro esta influenciado por
 militiples factores entre los cuales podemos cilar: |as condiciangs de reaseguro de los riesgos amparados, las
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pﬂlrti»::asl de suscripcion de las aseguradoras, el lipo de riesga a cubyir, la experiencia en siniestros general del rama
¥ especifica del cliente, las tarifas existentes en gl mercada para riesgos similares, los calculos actuariales efectuados
para la explotacian del ramio y log costos administrativos, enfre otros,

El Concejo Municipal en el pasado ha suserito diversos coniratos de sequro, con distintas companias, afin de amparar
cualquier eventualidad que pueda repercutir en sus intereses.

15.1.1.2.2 ESTRUCTURA DEL SECTOR ASEGURADOR

| En Colombia el sector asegurador esta conformads por:

* Compaiiias Aseguradoras (Generales ¥ de Vida)
* Cooperativas de Sequros

* Enlidades Reasequradoras

» Corredores, Agencias y Agentes de Sequros

» Sociedades de Capitalizacion

15.1.1.2.3 CLASIFICACION DE LOS SEGUROS

Los seguros en Colombia se dividen en dos grandes clasificaciones:

» Sequro de Danos (Dafos): Estan asociados a la proteccion del pafrimonio o bienes v son, por lo general,
- productos de corlo plaze, come el seguro Incendio ¥ terremoto, de automdviles, Hurip,

» Seguro de Personas {vida): Como su nombre Io indica, cubren riesgos relacionados con la vida o salud: por ko
tanto, son, en general, de large plazo.

15.1.1.2.4 ESTRUCTURA DEL MERCADO ASEGURADOR

De acuerdo con la Superintendencia Financisra, las primas emifidas por las empresas del sector asequrador
presentaran un crecimiento del 9% en &l primer trimestra respecto al misma periodo del afio anterior. alcanzando un
acumulado de 36,8 billones. Los ramos de seguros de vida y sequridad social fueron de $3.5 billones, es decir el
51.3% del total. Los seguros generales participaron con el 48.7%. Suramericana, Seguros Alfa y Seguros Bolivar
lideraron las pélizas de vida, generando el 84% de |2 participacion en los primeros tres meses del afio, el porcentaje
restante corid por parte de ofras 16 firmas. Global Sequros y Sequros Aurora presentaron crecimientos en sus
negocios del 78% y 67.3% respectivamente, |
Fara el presidente de la Federacion de Aseguradores Colombianos, Jorge Humberto Botero, el analisis por grupos
de ramos evidencia que &l mayor dinamismo se esta registrando en el de dafios (10,1% anual), seguido de el de
personas (9,8%). En confraste con esta ganancia, los asaciados a la seguridad social apenas crecieron § 3%,
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i

reflejando la situacion que se registra en el seguro previsional con 1a emisibn de rentas vitalicias”, Por su parte|
Ganzalo Pérez, presidente de Suramericana, resaltd que el raconocimiento internacional es uno de los factores que |
favorecen el crecimiento de las companias del sector asegurador.

15.1,1.2.5 TECNICO.

En Colombia, la actividad aseguradora se encuentra avalada por la Consfitucion Politica de Colombia,
especificamente en su articulo 335, El conlralo ce sequros es el acuerdo por el cual una de las partes, &l asegurador,
se obliga a resarcir un dafio o pagar una suma de dinero a la otra parte, tomader, al verificarse la eventualidad prevista
en el confrato, a cambio de! pago de un precio denaminado prima, por el tomador. El contrato de segura puede tener
por objeto toda clase de riesgo sl existe interés asegurable, razon por la cual las condiciones tecnicas dependeran
del riesgo a asegurar.

Uno de los aspectos técnicos de mayor importancia en los seguros en la prima, entendida como el precio o
confraprestacion que establece la compafia de sequros, las primas son uniformes y se aplican en razdn a los montos
asequradas y de peligrosidad de los riesgos.

En esta sentido. el servicio pretendido a adquirir, se caracteriza porque son prestados por compafias legalments
constituidas por ley, con la suficiente experiencia técnica y administrativa para dar cumplimiento a los requerimientos
tecnicos exigidos en el presente proceso contractual,

POLIZA ADQUIRIR:
POLIZA DE SEGURO DE MANEJO GLOBAL PARA ENTIDADES OFICIALES

Ampara los riesgos que impliquen menoscabo de los fondas o bienes de propiedad, bajo tenencia, control yio
responsabilidad de EL CONCEJO MUNICIPAL DE EL ROSAL — CUNDINAMARCA, causados por acciones y
omisiones de sus senvidores, que incurran en delitos contra la administracion publica o en alcances por
incumplimiento de las dispesiciones legales y reglamentarias, incluyendo &l costo de la rendicidn de cuentas en caso
de abandono del cargo o fallecimiento de sus servidores, de conformidad con lo previsto por la Resolucion No,
(14249 del 15 de mayo de 1992, expedida por la Contraloria General de la Repiblica, por medio de la cual s adoptd

|y reglamentd este sequro, cuyo objetive esta dirigido a garantizar el manejo de fondos y bienes por parte de los
| servidores plblicos,

AMPAROS - COBERTURAS:

Los riesqos que impliquen menoscabo de los fondes y Dienes del Estado, causados por sus servidores publicos o
ernpl_a_adu:us o identificados por actos u omisiones que se tipifiquen o puedan fipificar como delitos contra la
administracién plblica o fallos con responsabilidad fiscal. El amparo se extiende a reconocer el valor de |a rendicién |

CONTROL, EQUIDAD Y JUSTICIA
Carrera 6 No 7-40 Tel. 824 0505 E-mail concejoifielrosal-cundinamarca.gov.co
http:/‘www.concejo-elrosal-cundinamarca.gov.co/




ESTUDIO PREVIO
CONTRATACION MINIMA CUANTIA

'Y reconstruccion de cuentas que se debe evar 3 cabo &n los casos de abandono del cargo o fallecimiento del
empleado,

Cobertura de manejo oficial.

Delitos contra la administracian plblica.

Delitos contra el pafrimonio econdmico,

Gastos de rendicitn y reconstruceion de cuentas.
Alcances y juicios con responsabilidad fiscal,

VALOR ASEGURADO:

CINCUENTA MILLONES DE PESOS (§50.000.000) MICTE,
VIGENCIA:

UN (01} AND, contada a partir de la fecha de |a carta de aceptacian,
CARGOS ASEGURADOS:

* Presidente del Concejo Municipal de El Rosal,
» Secretaria General del Concejo Municipal de El Rosal,

El Concejo Municipal realizd el andlisis de los histaricos relacionadas con procesos de contratacidn realizados por
oiras enlidades territoriales y por la misma Corporacion en afos inmediatamente anteriores, cuyo objeto a desarrollar
fueron similares.

Por o anterior, a continuacion, se prasentan dos {02) cuadros indicativos que refleian el histérico de contrataciones
realizadas por el Concejo Municipal y la manera en que diferentes entidades plblicas han atendido a través de
terceros sus necesidades de bienes,

Tabla 2. Cuadro indicativo Contrataciones similares Concejo Municipal de El Rosal.

ADCUISICION DE POLIZA DE SEGURO DE
SCM-01-2024 | Minima cuantia MANEJO GLOBAL PARA EL CONCEJD $2.155.6850,00
MUNICIPAL DE EL ROSAL - CUNDINAMARCA
ADQUISICION DE POLIZA DE SEGURO DE
C-01-2023 | Minima cuantia MAMEJC GLOBAL PARA EL CONCEJO $2.132.000,00
. MUNICIPAL CE EL ROSAL - CUNDINAMARCA
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C-01/#2E

Kinima cuantia

ADQUISICION DE POLIZAS DE SEGUROS CE
MAMNEJO GLOBAL PARA EL PRESIDENTE Y LA
SECRETARIA GEMERAL DE HONORABLE
CONCEJD MUNICIPAL DE EL ROSAL

CUNDINAMARCA

$2,380,000,00

IP 001-20221

Minirma cuantia

CONCELD
CUNDINAMARCA

“ADQUISICION DE POLIZA DE SEGURODS DE
MANEJC GLOBAL PARA EL PRESIDENTE ¥ LA
SECRETARIA GEMERAL DEL HONORABLE
MUNICIFAL  EL

ROSAL

§2 856,000.00

Fuenty: andlisis basade en informacitn del Portel Calambia Compra Eficiante.

Tabla 3. Cuadro indicativo Contrataciones similares otras entidades.

) cTipode A
canbisistion Entidad Objeto _ Cuantia
ADQUISICION DE  UNA
POLIZA DE MANEJD GLOBAL
SECTOR OFICIAL, SEGURO
DE MANEJQ ¥ POLIZA DE
CONCEJD
001-2023 Minima cuantia | MUNIGIPAL DE ESEUSENEE h‘:”;;;ﬁ% EE- $1.401 461
LERIDA TOLIMA
PROPIEDAD DE LA
CORPORACION  COMCEJD
MUMICIPAL  DE  LERIDA
| TOLIMA
R ADQUISICION DE POLIZA DE
BIEMES ¥ MANEJO GLOBAL
mﬁ"ﬁgﬁﬁﬂw PARA EL SECRETARIO
MC-004-2022 | Minima cuaniia BRtH GENERAL CON FUMCIONES | $3,316,000
DE  PAGADOR  DEL
SANTANDER
COMCEJO MUNICIPAL DE
GIRON
ADQUISICION DE POLIZA DE
SOREID ISEGUHD DE  MANEJD
MUNCRaLDE | SLOBAL  FARA - LA
MC-001-2020 | Minima cuantia S0LEDAD COBERTURA DEL | 13,500,000
ATUNTIGO PRESUPUESTO  PUBLICO
DEL CONCEJD MUNICIPAL
DE SCLEDAD (ATLANTICO)

Eisents: anéiisis hasads an informacion del Porfad Colombla Compre Efcienls.

Como s& ohserva, este tipo de adquisiciones han sido contratadas en oportunidades anteriores por las diferentes
entidades publicas a fravés del proceso de contratacion de minima cuantia,
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Para determinar la forma de pago, se analizd el histarico de contratacibn de la Entidad y se evidencit que, para esta
adquisicion el pago (nico permite confrolar el cumplimiento del confrato en vista que la supervision se realiza de
manera permanente y directa sobre la persona que |os realiza, logrando tener un mayor control sobre la ejecucion
del contrato. '

' De igual manera, los precios son variables, dependiendo de la necesidad de las entidades; los valores dependen de
la disponibilidad presupuestal y del alcance de los procesos.

Por consiguiente, para calcular el presupuesto estimado, el Concejo Municipal tuvo en cuenta las caracteristicas del
sequro, ya que es una necasidad que garantiza cumplimiento de | mision de la Entidad.

Finalmente, teniendo en cuenta que se trata de un valor que obedece a precios normales en el mercado, se ajusta a
|la disposicion de recursos de la Entidad.

16, CONVOCATORIA A VEEDURIAS CIUDADANAS _
'En cumplimiento de lo dispuesto en el inciso tercero del articulo 66 de la Ley 80 de 1993, el Concejo Municipal de El
Rosal invita a todas |as parsonas y organizaciones interesadas en hacer veeduria y que se encuentren conformadas
de acusrdo con la Ley 850 de 2003, para que realicen el control social al presente proceso de contratacian.

Por cansiguiente, las veedurias ciudadanas establecidas de conformidad con la norma citada podran desarrollar su
actividad durante las etapas precontractual, confractual y poscontractual de este proceso de confratacion por la
modalidad de minima cuantia, realizanda oportunamente las recomendaciones escritas que consideren necesanas g |
| interviniendo en las audiencias que se convogquen durante el proceso, caso en el cual se les suministrara toda la

informacian y documentacion pertinente que soliciten y que no esté publicada en &l portal web de Colombia Compra
Eficiente o de |la Corporacian,

NOTA 1: para |a expedicion de las copias que sean solicitadas se seguira las reglas previstas en el articulo 29 de la’
Ley 1437 de 2011 y lo dispuesto por la Entidad para la cancelacitn de copias.

17 RESPONSABLE DE LA ELABORACION Y APROBACION DEL ESTUDIO PREVIO.

NOMBRE: REINALDO FORERO CAMPOS FIRMA:
CARGO: Presidente

CONTROL, EQUIDAD Y JUSTICIA
Carrera 6 No 7-40 Tel. 824 0505 E-mail concej rosal-cundinamarca.gov.co
http:www.concejo-elrosal-cundinamarca.gov.co/



