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Santiago de Cali, Febrero de 2025
ANEXO 1. ETAPA DE PLANEACION

ANALISIS DEL SECTOR ECONOMICO DE LA PRESENTE CONTRATACION
(Articulo 2.2.1.1.1.6.1 del Decreto 1082 de 2015)

1. INTRODUCCION

El anaiisis necesario para conocer el sector relativo al objeto del procesc de contratacion desde
la perspectiva legal, comercial, financiera, organizacional, técnica y de analisis de riesgo se
encuentra establecida en el articulo 2.2.1.1.1.6.1 del Decreto 1082 de 2015, el cual dispone el
deber que tiene fa Secretaria de Asuntos Eticos de la Gobernacion del Valle del Cauca, durante
la etapa de planeacion del mismo, disposicion que obliga el presente andlisis atendiendo la
norma. De esta manera, a Secretaria de Asuntos Etnicos de la Gobernacion del Valle del Cauca,
siguiendo las recomendaciones de Colombia Compra Eficiente a través de la Guia para la
Elaboracién de Estudios del Sector, y en cumplimiento de los principios de planificacion,
responsabilidad y transparencia consagro en la Ley 80 de 1993, procede a realizar el presente
Analisis del Sector como parte del Proceso de Contratacion de Prestacion de Servicios
Profesionales para que se realice la ejecucion del contrato que tiene por objeto: PRESTAR LOS
SERVICIOS PROFESIONALES COMO MAGISTER EN CIENCIA POLITICA EN LA
SECRETARIA DE ASUNTOS ETNICOS DENTRO DEL MARCO DEL PROYECTO
DENOMINADO  "FORTALECIMIENTO ORGANIZATIVO Y FOMENTO DE INICIATIVAS
PRODUCTIVAS YSOCIALES PARA EL DESARROLLO INTEGRAL DE LAS COMUN|DADES
ETNICAS DELVALLE DEL CAUCA".

La Secretaria de Asunto Etnicos delDepartamento del Valle del Cauca, de conformidad con el
articulo 2.2.1.1.1.6.1 del Decreto 1082 de 2015 y de la “Guia para la Elaboracién de Estudios del
Sector” elaborada por Colombia Compra Eficiente, realiza el presente analisis para conocer el
sector relativo ai chjeto del proceso a contratar.

2. IDENTIFICACION DEL OBJETO

La Secretaria de Asuntos Etnicos, de acuerdo al Decreto 1-22-1599 16 de septiembre de 2024

"Por el cual se ajusta la Estructura de la Administracion Central del Departamento del Valle del :
Cauca, se definen las funciones de sus dependencias y se dictan otras disposiciones”, tiene como .
misidn la de fortalecer la atencion a las comunidades que conforman los grupos étnicos
establecidos en el departamento del Valle del Cauca a través de iniciativas y programas de
desarrollo local, departamental, nacional e internacional con base en las dinamicas sociales,
culturales, econdémicas, geograficas de las comunidades y su cosmovision a partir de acciones
afirmativas.

-

En consecuencia, a fin de materializar su propésito, la Secretaria de Asuntos Etnicos requiere
contar con los servicios Profesionales de una persona natural con idoneidad directamente
relacionada con el objeto det contrato y las actividades que en este se establezcan para fortalecer
el normal desarrollo de las funciones que por ley han sido asignadas a la dependencia.
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De acuerdo con lo anterior, el numeral 3° del articulo 32 de la Ley 80 de 1993, establece gque los
contratos de prestacion de servicios profesionales y/o de apoyo a la gestién, solo podran
celebrarse con personas naturales cuando dichas actividades no puedan realizarse con personal
de planta o requieran conocimientos especializados.

Es importante resaltar que el resultado del presente estudio se vera reflejado en los estudios y
documentos previos del proceso contractual.

El presente estudio tiene como objeto analizar el sector de servicios, puntuatmente en lo
relacionado con el comportamiento de |a contratacion de personas naturales en el sector publico
para actividades profesionales y de apoyo a la gestién, con el fin de evaluar la dinamica de
mercado, para adelantar procesos bajo la modalidad de contratacion directa, a fin de soportar Ia
escogencia de los contratistas de prestacion de servicios profesionales y/o de apoyo a la gestién,
dentro del marco del proyecto denominado: "Fortalecimiento organizativo y fomento de iniciativas
productivas y sociales para el desarrollo integral de las comunidades étnicas de! Valle del Cauca”

3. CLASIFICACION DE BIENES Y SERVICIOS:

El proceso de contratacién se encuentra previsto en el Plan Anual de Adquisiciones publicado en
el SECOP |l por el Departamento Administrativo de Desarrollo Institucional en el mes de febrero
de 2025, de conformidad con el Manual de Contratacién del Departamento del Valle del Cauca
asi:

Cilasificador de bienes y servicios:

CODIGO - cODIGO - CODIGO - cODIGO -
SEGMENTO | FAMILIA | CLASE | PRODUcTO | NOMBRE-PRODUCTO
80000000 | 80110000 | 80111700 | 80111701 Servicios de contratacion de

personal

Servicios de preservacion cultural de
94000000 94130000 94131800 94131805 las minorias étnicas

93000000 93140000 93141700 93141706 | Servicios de proteccion de minecrias

4. DESCRIPCION DE LA NECESIDAD

La Secretaria de Asuntos Etnicos cuenta con el siguiente personal de pl-anta distribuide entre
funcionarios de carrera administrativa y de libre nombramiento y remocion:

SECRETARIA DE ASUNTO ETNICOS FUNCIONARIOS
Secretario de Asuntos Etnicos 1
Subdirector Técnico de Afrodescendientes 1
Subdirector Técnico de Indigenas 1
Funcionarios de carrera administrativa 9
Funcionarios de libre nombramiento y remocién 2
TOTAL FUNCIONARIOS _ 14
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Revisada la planta de la Secretaria de Asuntos Etnicos, se ha podido establecer que NO se
cuenta con personal suficiente que atienda funciones o desarrolle actividades iguales o
relacionadas con el asunto objeto de la presente contratacién.

Por consiguiente, se ha expedido certificacion por el Departamento Administrativo de Desarrollo
Institucional, en la cual se hace constar que en la planta global de cargos de |la Secretaria de
Asuntos Etnicos no existe personal suficiente para cumplir con los objetivos misionales, por
cuanto es menester realizar contratos de prestacion de servicios profesionales y de apoyo a la
gestion a fin de dar cumplimiento a las funciones de la Secretaria de Asuntos Etnicos.

5. ANALISIS ECONOMICO DEL ESTUDIO DEL SECTOR
5.1. Aspectos generales

Con la elaboracién de los estudios y documentos previos se busca suministrar informacién
necesaria para realizar el proceso bajo la modalidad de contratacion directa adecuadamente al
alcance de la necesidad que se pretende satisfacer con el proceso de contratacién. La Secretaria
de Asuntos Etnicos de la Gobernacion del Valle del Cauca, para desempefiar las funciones
encomendadas segun lineamientos nacionales, requiere contratar servicios asistenciales,
técnicos y tecnologicos de apoyo a la gestion, profesionales y especialistas, siendo contratistas
de reconocida experiencia en estos campos, de conformidad con las disposiciones que sobre la
materia establezca la Secretaria de Asuntos Etnicos con base en la Circular Interna No.
2024000523 del 09 de enero de 2024 “Tabla de honorarios para contratacion de prestacién de
servicios profesionales y/o apoyo a |z gestién”, aclarada por la Circular Interna No. 2024002509
del 17 de enero de 2024, :

5.1.1. El contexto de la contratacién por prestacién de servicios en el sector
publico colombiano

En el corazén de la maquinaria gubernamental colombiana, la contratacion por prestacion de
servicios ha emergido como una pieza clave en la gjecucion de proyectos y la gestion de recursos
humanos. Esta modalidad, aunque vital, ha suscitado inquietudes y debates sobre su impacto en
la sociedad y en los trabajadores que forman parte de ella.

Ha sido un tema de interés creciente debido a su impacto en la gestién gubernamental y la
prestacion de servicios a la ciudadania en general. Esta modalidad de contratacion ha
evolucionado a lo largo del tiempo, presentando desafios y oportunidades Unicas.

5.1.2. ¢Qué es la Contratacion por Prestacion de Servicios?

La contratacién por prestacion de servicios es un mecanismo mediante el cual el sector publico
colombiano puede vincular asistenciales, técnicos, tecndlogos, profesionales y especializados
para proyectos especificos. A diferencia de un empleo tradicional, quienes prestan sus servicios
bajo esta modalidad no son empleados directos del Estado, sino que facturan por los servicios
prestados por un periodo de tiempo delimitado previamente.
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En la actualidad, esta forma de contratacién ha experimentado un aumento significativo. Aunque
ha demostrado ser una herramienta eficaz para la contratacion de expertos en areas especificas
y la agilizacidén de procesos, también ha sido objeto de polémica.

La contratacién por prestacion de servicios ha tejido su propia historia en el tapiz de la
administracion publica colombiana, marcando una trayectoria que ha evolucionado en respuesta
a las cambiantes necesidades del pais. Para comprender su actual relevancia, es imperativo
sumergirse en las paginas del pasado, donde los cimientos de esta modalidad de contratacion
fueron colocados.

5.1.3. Antecedentes y surgimiento

La génesis de la contratacion por prestacion de servicios en Colombia se remonta a finales del
siglo XX, especificamente en la década de los 90s. En este periodo, el gobierno colombiano
buscaba alternativas agiles y eficientes para satisfacer las demandas de proyectos
especializados, propiciando asi la implementacion de esta modalidad. Este enfoque permitia al
Estado contratar profesionales por el tiempo necesario sin incurrir en compromisos laborales a
largo plazo.

Con el cambio de milenio, la contratacién por prestacion de servicios se consolido como un pilar
fundamental en la ejecucion de proyectos gubernamentales. La flexibilidad que ofrecia permita al
Estado adaptarse rapidamente a las dinamicas cambiantes, aprovechando la experiencia de
profesionales especializados en diversos campos, desde la tecnologia hasta la consultoria.

Sin embargo, este ascenso no estuvo exento de desafios. Estos desafios generaron un debate
necesario sobre como equilibrar la flexibilidad requerida por el Estado con la protecciéon de los
trabajadores. :

Con el tiempo, el gobierno colombiano respondi6 a estas inquietudes mediante reformas y ajustes
en la normativa. Se buscaron formulas que permitieran mantener la agilidad en la contratacion,
al tiempo que se incorporaban salvaguardas para ios derechos laborales de quienes participan
en esta modalidad. Este proceso de modernizacion refleja la voluntad de encontrar un equilibrio
justo y sostenible. )

Hoy en dia, la contratacion por prestacidn de servicios es una realidad arraigada en la maquinaria
administrativa colombiana. A medida que enfrentamos nuevos desafios y oportunidades, se
espera que esta modalidad continue evolucionando. El dialogo publico y las politicas
gubernamentales jugaran un papel crucial en la definicién de su direccion futura, asegurando que
esta herramienta sirva no solo para la eficiencia administrativa, sino también para la equidad y la
justicia laboral.

La evolucion histérica de la contratacion por prestacién de servicios en el sector publico
colombiano es un viaje fascinante que refleja la adaptabilidad del pais a las dinamicas
cambiantes. Este recorrido histdrico proporciona las claves para comprender no solo el presente,
sino también las posibles direcciones que esta modalidad de contrataciéon puede tomar en el
futuro.
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5.1.4. Comportamiento en su marco legal

El sistema legal colombiano aborda la contratacién por prestacién de servicios a través de
diversas leyes y normativas. La Ley 80 de 1993, conocida como el Estatuto General de
Contratacion de ta Administracion Publica, establece los principios basicos y reglas generales
que rigen la contratacion estatal. Esta ley proporciona el marco general dentro del cual se
desenvuelve la contratacion publica, incluyendo la modalidad de prestacion de servicios.

El fin de la contratacion publica en el Estade Social de Derecho esta directamente asociado al
cumplimiento del interese general, puesto que el contrato plblico es uno de aquellos
“Instrumentos juridicos de los que se.vale el Estado para cumplir sus finalidades, hacer efectivos
los deberes publicos y prestar los servicios a su cargo con la colaboracion de los particufares a
quienes corresponde ejecutar, a nombre de la administracion, las tareas acordadas.” (Sentencia
C - 713, Corte Constitucional, del 07 de octubre de 2009, Magistrado Ponente: Maria Victoria
Calle Correa).

La Constitucion Politica de Colombia como carta de navegacion del Estado Colombiano establece
en su articulo 2 los fines esenciales a los cuales debe apuntar con la planeacién y ejecucion de
cada una de las acciones estatales, son ellos, entre otros, servir a la comunidad, promover la
prosperidad general y garantizar los principios, derechos y deberes consagrados en la
Constitucion. Es necesario contar con mano de obra que permita materializar a través de
diferentes acciones el cumplimiento de los mencionados fines esenciales, es asi, como el Estado
tiene a su cargo empleados publicos, trabajadores oficiales y contratistas de prestacion de
servicios, estos Ulimos contratados en algunas ocasiones para cumplir funciones y actividades
en entidades estatales.

En consecuencia, el legislador consagra positivamente el contrato de prestacién de servicios en
el numeral 3 articulo 32 de la Ley 80 de 1993, de la siguiente forma:

“Son contratos de prestacion de servicios los que celebren las Entidades Estatales para
desarrollar actividades relacionadas con fa administracion o funcionamiento de la entidad. Estos
contratos s6lo podran celebrarse con personas naturales cuando dichas actividades no pueden
realizarse con personal de planta o réqueriran conocimientos especializados.

En ningtin caso estos contratos generan relacion laboral ni prestaciones sociales y se celebraras
por el termino estrictamente indispensable”.

Mientras la contratacion laboral implica una relacion laboral tradicional con derechos y beneficios
completos, la contratacion por prestacion de servicios se basa en un contrato civil por la
prestacion de un servicio especifico, sin generar una relacion laboral directa con la entidad
contratante.

A lo largo del tiempo, el marco legal ha experimentado ajustes para abordar preocupaciones y
desafios surgidos en torno a la contratacidn por prestacion de servicios. Estos ajustes buscan
equilibrar la flexibilidad necesaria para !a administracién publica con la garantia de derechos
laborales minimos para quienes participan bajo esta modalidad.
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La normativa colombiana reconoce ciertos derechos para quienes se involucran en la
contratacion por prestacidn de servicios, como el derecho a la remuneracién acordada, la libertar
para prestar servicios a otros clientes y la autcnomia en la ejecucion de fas tareas contratadas,
No obstante, también establece limites y condiciones para garantizar un marco justo y
transparente.

A pesar de estos avances legales, persisten desafios relacionados con la seguridad laboral y los
derechos de los contratistas. El dialogo continuo y posibles ajustes normativos son esenciales
para abordar estas inquietudes y asegurar que la contratacion por prestacion de servicios
evolucione de manera equitativa y sostenible.

El marco legal de la contratacion por prestacidon de servicios en Colombia es un componente
esencial para comprender como opera esta modalidad en el sector publico. Su evolucién refleja
la busqueda constante de un equilibrio entre la flexibilidad administrativa y la proteccién de los
derechos laborales en un escenario cambiante.

5.1.58. En cifras

El 57.6% de los trabajadores vinculades laboralmente por prestacion de servicios aceptaria un
trabajo como asalariado, lo cual es consistente con el hecho de que el 54% se encuentra con

este tipo de contrato porque no encontrd trabajo como asalariado, indica el estudio “Contratos
de prestacion de servicios ;Cual es el problema?”.

Segun este informe del Observatorio Laboral de la Universidad del Rosario y la Alianza EFI, el
25.9% de los jovenes entre los 15 y 28 afios de edad se emplean como asalariados, frente a un
19.8% que estan contratados por prestacion de servicios.

El analisis indica también que, al cierre de mayo de 2022, 2.236.681 afiliados al Sistema
Integral de Seguridad Social cotizaban como trabajadores independientes.

5.1.6. Trabajadores asalariados versus prestacion de servicios

“Los jévenes con edades comprendidas entre los 15 y 28 afios se emplean predominantemente
como asalariados con 25.9%, frente a un 19.8% que estdn contratados por prestacion de
servicios, lo cual le asegura a la mayoria de los jOovenes buenas condiciones laborales”, afirmo
Catalina Buitrago, investigadora del Observatorio Laboral de la Universidad del Rosario.

Al estudiar la satisfaccion de los empleados por prestacion de servicios, el 27.9% quiere mejorar
su salario, lo cual contrasta con el hecho de que apenas el 15.2% de los asalariados desean
mejorar su salario, indica el estudio. "Esto podria evidenciar una fuente de subemplec entre la
poblacion vinculante mediante prestacion de servicios, implicando que las expectativas salariales
de esta poblacion no se estan cumpliendo”, sostuvo el investigador del observatorio Carlos
Holguin.

“El primer hecho relevante es que un 57.68% de estos trabajadores aceptarian un trabajo como
asalariado, lo cual es consistente con el hecho de que un 54% se encuentra en este empleo ya
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que no encontro empleo como asalariado”, agregd Alexander Sarango, investigador del
Observaterio Laboral de la Universidad del Rosario.

Para lvan Daniel Jaramillo Jassir, investigador del Observatorio Laboral de la Universidad del
Rosario, “resulta conveniente, en aplicacion de la frecuentada y poco cumplida sentencia C-514
de 2009, restringir el recurso a las érdenes de prestacion de servicios en el sector publico en tres
casos. al desempefio de actividades no permanentes, a la imposibilidad de realizacién con el
concurso del personal de planta y a la necesidad de servicios especializados que habilitan este
tipo de contratacion®.

5.1.7. La problematica

De los 910.000 contratistas del Estado que reconoce el director de Empleo Pubico del
Departamento Administrativo de la Funcion Publica y que contribuyen a la operacion cotidiana
del mismo, el gobierno nacional propuso formalizar alrededor del 80% de aquellos, en el término
de su mandato.

Con este objetivo, se expidit la Directiva Presidencial 08 de 2022, en la que, entre otros aspectos,
sefialo que los contratos de prestacion de servicios deben ser excepcionales y sélo se podrian
utilizar cuando exista una verdadera y urgente necesidad de cumplir con el objeto misional de
cada entidad. A ello e siguid la Circular Conjunta No. 100-005 de 2002 del Departamento
Administrativo de la Funcion Publica con la Escuela Superior de Administracion Publica, que
dictaron tos “Lineamientos del Plan de Formalizacion del Empleo Piblico en Equidad’ imponiendo
un plazo de 4 meses para que las entidades elaboren los estudios técnicos requeridos para la
creacion de la planta de personal temporal para atender sus necesidades y reforzé la directriz de
recurrir al contrato de prestacion de servicios solo excepcionalmente.

Esta regulacion casi que de inmediato fue adoptada y sugerida por la Procuraduria y el mismo
Ministerio de Trabajo, quienes sefialaron que por asuntos logisticos y presupuestales ello no solo
era practicamente imposible de cumplir, también ponia en riesgo la estabilidad del Estado y los
engranajes que con los afios se han ido afianzando para su funcionamiento. Asi entonces, el
Departamento Administrativo de la Funcion Publica, en conjunto con la Agencia Nacional de
Contratacion Plblica, emitieron un parte de claridad y moderaron las directrices para esta materia
a traves de la Circular 01 de 2023, puntualizando que el termino para adecuar las plantas de
personal para recibir a los contratistas no impedfa continuar contratandolos si asi se requiera
{entro otros temas).

Asi las cosas, los indicios apuntaron a que si existiria una transformacion sustancial de la
contratacion por prestacion de servicios en el sector plblico y privado en el pais en el mediano
plazo, pero no es cuestion de “chasquear” los dedos, a que existen diversas aristas
presupuestales, técnicas y logisticas que se debe tomar en consideracion para continuar el
debate y la construccion de un estado de equilibrio contractual “gana gana” para las partes.

5.1.8. Importancia y Contribucion al Desarrollo

La contratacidn por prestacion de servicios ha demostrado ser crucial para la implementacion agit
de proyectos gubernamentales. Permite la incorporacion rdpida del talentc especializado,
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fomentando la innovacién y la eficiencia. Ademas, brinda flexibilidad al Estado para adaptarse a
las necesidades cambiantes sin incurrir en compromisos laborales a largo plazo.

La contratacién por prestacion de servicios en el sector plblico colombiano es un fenémeno en
constante evolucion, con aspectos positivos y desafios importantes. Su futuro dependera de la
capacidad de la soc:edad y el gobierno para abordar estos desafios de manera equitativa y
sostenible, garantizando que todos los actores involucrados se beneficien de manera justa y
responsable.

Segun la divisidon clasica, los sectores de la economia son:
1. Sector primario o sector agropecuario
2. Sector secundario o sector industrial
3. Sector terciario o sector de servicios

Segun la division de la economia clésica, los sectores de |a economia son los ssgulentes como
se muestra en |a siguiente gréafica:

SECTORES ECONOMICOS

Obtener alimentos y materia | Transforr{\acio'n dedelas | prest i
! primas del medio natural matetias primas en N Stan Urz. SEervicio
: ; productos elaborados : a la sociedad
\i s
N/ | g
Y/ of

industria

agricultura ‘ e comercio

i ganaderia consFruccmn transporte
{ pesca .rr-winerfa E‘ sanidad

explotacién forestal explocatcion de fuentes de - educacién

energia

Tomado de: https://emprendimientoinj. wordpress.com/2019/08/04/la-tecnologia-en-ios-sectores-economicos/

La actividad econémica terciaria engloba todas aquellas actividades destinadas a la
comercializacion de bienes y prestacion de servicios, entre ellos los servicios de consultoria
empresarial,

Una vez analizados los servicios del presente proceso cuto objeto es: PRESTAR LOS
SERVICIOS PROFESIONALES COMO MAGISTER EN CIENCIA POLITICA EN LA
SECRETARIA DE ASUNTOS ETNICOS DENTRO DEL MARCO DEL PROYECTO
DENOMINADO  "FORTALECIMIENTO ORGANIZATIVO Y FOMENTO DE INICIATIVAS

(

Departamento del Valle del Cauca
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PRODUCTIVAS YSOCIALES PARA EL DESARROLLO INTEGRAL DE LAS COMUNIDADES
ETNICAS DELVALLE DEL CAUCA"., se concluye gue hacen parte del sector terciario {servicios).

5.1.9. Identificacion segun la CHU del sector a que pertenece el proceso de
contratacion

Todas las actividades requeridas, segun la Clasificacion Industrial Internacional Uniforme de
todas las Actividades Econdmicas — CIIU version 4AC, hacen parte de diferentes secciones,
divisiones y clases debido a la diferencia y complementariedad de las mismas.

Principalmente identificamos;

7020 = Actividades de consultoria de gestion: La prestacion de asesoria, orientacion y asistencia
operacional a empresas y otras organizaciones sobre cuestiones de gestién, como la planificacion
estratégica y organizacional, la gestion estratégica de productos y servicios de diserio, y la gestién
de Innovacidn; temas de decision de caracter financiero; objetivos y politicas de comercializacion:
planificacion de la produccién y de los controles: politicas, practicas y planificacién de recursos
humanos.

8211 — Actividades combinadas de servicios administrativos de oficina: La prestacién de una
combinacion de servicios administrativos de oficina corriente, como recepcién, planificacion
financiera, facturacion y registro, personal y distribucion fisica (servicios de mensajeria) y
logistica, a cambio de una retribucion o por contratacién.

5.2. Aspectos economicos
5.2.1. Aspectos generaies de la economia en el pais

La Secretaria de Asuntos Eticos del Departamento del Valle del Cauca, mediante el analisis del
sector que esta reafizando, revisa algunos factores y variables econémicas que pueden afectar
el entorno y funcicnamiento de los posibles contratistas y el sector econdmico al que pertenecen,
en cuanto a oportunidades de aumentar los beneficios que ofrecen, como también conocer la
estructura del sector en que se mueven, ya que ello influira en competencias y capacidad de
cumplimiento.

El proceso que se adelanta pertenece al sector servicios o sector terciario el cual engloba las
actividades relacionadas con los servicios no productores o transformadores de bienes
materiales. Co

Los servicios son actividades que satisfacen necesidades por eso es importante revisar esta
economia, ya que emplea una enorme cantidad de mano de obra a diferencia del sector
secundario y primario que requieren hienes de capital para su desarrollo.

La medicién y el analisis de su comportamiento son instrumentos claves en el disefio de politicas
economicas y en la elaboracion de planes y programas gubernamentales. Por ende, las
estadisticas derivadas de la inversion en el sector antes mencionado son indispensables para la
correcta toma de decisiones de las autoridades publicas y del pUblico en general,
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A continuacion, se revisan cifras estadisticas y econémicas que intervienen en la economia del
proceso gue se adelanta:

5.2.2. Encuesta Mensual de Servicios (EMS)

Para el presente estudio del sector, se analizé como fuente secundaria, la Encuesta de servicios
del DANE del mes de febrero de 2024, que se encuentra publicada en la pagina del DANE,
presenta el comportamiento del sector servicios, que hace parte del objeto del presente Estudio
del sector.

En febrero de 2024, 15 de los 18 subsectores de servicios presentaron variacion positiva en los
ingresos totales, en comparacion con febrero de 2023.

Grafico 1. Variacién anual de ios ingresos nominales, segin subsector de servicios
Total nacional
Febrero 2024° / febrero 2023
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Fuente: https://mww.dane.gov.coffiles/operaciones/EMS/bol-EMS-feb2024 . pdf

Evoluciéon general de los subsectores de servicios
Variacion anual de los ingresos nominales y contribucidn por tipo de ingresos, segun subsector
de servicios (febrero 2024 / febrero 2023).

En febrero de 2024, 15 de los 18 subsectores de servicios presentaron variacion positiva en los
ingresos totales, en comparacién con febrero de 2023.
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Tabla 1. Variacion anual de los ingresos y contribucién por tipo de ingresos, seglin subsector de
servicios
Febrero 2024°/ febrero 2023
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Variacién anual del personal ocupado total y contribucién por tipo de contratacion, segun
subsector de servicios (febrero 2024 / febrerc 2023).

En febrero de 2024, 9 de los 18 subsectores de servicios presentaron variacion positiva en el
personal ocupado total, en comparacion con febrero 2023,
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Tabla 2. Variaclén anual del personal ocupado total y contribucidn por categoria de contratacién,
segun subsector de servicios T
Febrero 20247 / febrero 2023
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Tabla 6, Tasas de cobertura ¢ imputacion por variable de ingresos, personal ocupado y costos de
personal ocupado sin incluir costos de personal contratado a través de agencias especializadas en

suministro de personal, segun subsector de servicios.
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Fuente: https ./Awww.dane. gov.coffites/operaciones/EMS/pol-EMS-feb2024 . pdf

5.2.3. Desemplec

y 56,5%, respectivamente.

Fuente: D8NT

Tasa (‘83

Para el mes de febrero de 2024, la tasa de desocupacion del totat nacionail fue 11,7%, mientras
que en febrero de 2023 se ubico en 11,4%. Por su parte, la tasa global de participacion se ubicé
en 63 8% y la tasa de ocupacion en 56,4%, estas tasas en el mismo mes de 2023 fueron 63,8%
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Fuente: https://www.dane.gov.cofindex. php/estadisticas-por-tema/mercado-laboral/emples-y-desempleo

En febrero de 2024, |a tasa de desocupacion en el total de las 13 ciudades y areas metropolitanas
fue 11,6%, mientras que en el mismo mes de 2023 fue 11,5%. La tasa global de participacion se
ubico en 66,5%, lo que significd un aumento de 1,3 puntos porcentuales frente a febrero de 2023
(65,2%). Finalmente, |a tasa de ocupacion fue 58,8%, la cual en el mismo periodo del afio anterior
fue 57,7%.

Gritico 1. Tasa global de participacién, ocupacion y desocupacion
Total nacional
Febrero (2016 - 2024)

fara s -a

Fuptrbe! U070 e Dntae s Doty e L 0

sy

MRS LR LT N O I P T I

Fuente: https:.//www.dane.gov.cofindex.php/estadisticas-por-tema/mercadoe-laboral/fempieo-y-desempleo

Para el mes de febrero de 2024, |a tasa de desocupacion del total nacional fue 11 7%, mientras
que en febrero de 2023 se ubico en 11,4%. Por su parte, |a tasa global de participacion se ubico
en 63,8% vy la tasa de ocupacion en 56,4%, estas tasas en el mismo mes de 2023 fueron 63,8%
y 58,5%, respectivamente.

5.2.4. Producto Interno Bruto PIB nacional trimestral (PIB)
5.2.41. Informacion IV trimestre 2023pr (fuente DANE)

En el cuarto trimestre de 2023pr, el Producto Interno Bruto en su serie original, crece 0,3%
respecto al mismo periodo de 2022p.
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Grafico 1, Producio Interno Bruto
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Fuente: https:/iwww.dane.qov.coffiles/cperaciones/PiB/bol-PIB-IVirim2023.pdf

Las actividades econdmicas que mas contribuyen a la dinamica del valor agregado para el afio
2023pr son:

Administracion publica y defensa; planes de seguridad social de afiliacidn obligatoria;
Educacién; Actividades de atencion de la salud humana y de servicios sociales crece 3,9%
(contribuye 0,6 puntos porcentuales a la variacién anual).

Actividades financieras y de seguros crece 7,9% (contribuye 0,3 puntos porcentuales a la
variacion anual).

Actividades artisticas, de entretenimiento y recreacion y otras actividades de servicios;
Actividades de los hogares individuales en calidad de empleadores; actividades no
diferenciadas de los hogares individuales como productores de bienes y servicios para
uso propio crece 7,0% (contribuye 0,2 puntos porcentuales a la variacion anual).

cuarto trimestre de 2023pr, el Producto Interno Bruto en su serie original, crece 0,3%

respecto al mismo periodo de 2022p. Las actividades econdmicas que mas contribuyen a la
dinamica del valor agregado son:

Agricultura, ganaderia, caza, silvicultura y pesca crece 6,0% (contribuye 0,6 puntos
porcentuales a la variacién anual).

Administracién publica y defensa; planes de seguridad social de afiliacion obligatoria;
Educacion; Actividades de atencion de la salud humana y de servicios sociales crece 3,8%
(contribuye 0,5 puntos porcentuales a la variacion anual).

Actividades financieras y de seguros crece 5,5% (contribuye 0,2 puntos porcentuales a la
variacion anual.
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5.2.5. Indicador de seguimiento a la economia (ISE)

Para el mes de febrero de 2024pr el ISE, en su serie original, se ubicd en 117,27, lo que
representd un crecimiento de 2,49% respecto al mes de febrero de 2023pr (114,43).

Gratico 1. Tasa de crecimiento andal del indice del Indicador de Seguimiente a la Economia (ISE)
Serie original y serie ajustada por efecto estacional y calendario
20227 - 2024™ {febrero)

Fuente: "5

Fuente: https://www.dane gov.co/files/operaciones/|SE/bol-ISE-feb2024.pdf

Resultados del Indicador de Seguimiento a la Economia

Comportamiento anual. Para el mes de febrero de 2024pr el ISE, en su serie original, se ubico en
117,27, lo que representd un crecimiento de 2,49% respecto al mes de febrero de 2023pr
(114,43). (Ver graficos 2y 3).
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Grafico 2. indice del Indicador de Seguimiento a 1a Economia {base 2015)
Serie original
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Fuente: hitps./iwww.dane.gov.coffiles/operaciones/ISE/bol-I1SE-feb2024 . pdf

Grafico 3. Tasa de crecimiento anual del indice del indicader de Seguimiento a la Economia (ISE)
Serie original

20227 - 2024™ (febrero)
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Fuente: https //www.dane.gov.co/files/operaciones/ISE/bol-ISE-feb2824 . pdf

Para el mes de febrero de 2024pr el ISE, en su serie ajustada por efecto estacional y calendario,

se ubicd en 121,99, o que representd un crecimiento de 1,34% respecto al mes de febrero de
2023pr (120,38). (Ver graficos 4y 5).
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Grafico 4. Indice del Indicador de Seguimiento a la Economia (base 2015)
Serie ajustada por efecto estacional y calendario
20217 - 2024 (fobrero)

Fuente: 7ot

Fuente: hitps:#/www dane.gov.co/files/operaciones/|SE/bol-ISE-feb2024 pdf

Grafico 5. Tasa de crecimiento anual det indice def Indicador de Seguimiento a la Econamia (15E)
Scrie ajustada por efecto estacional y celendario
20227 - 2024% (febrero)
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Fuenie: hitps://Awww.dane.qov.coffiles/gperaciones/AISEMOI-ISE-feb2024 pdf

Comportamiento afio corrido. Para el periodo enero-febrero de 2024pr, el ISE en su serie original,
registré un crecimiento de 2,21% respecto al mismo periodo del afio anterior, mientras que, para
el afo 2023pr, de enero a febrero registrd un crecimiento de 3,55%. (Ver grafico 7)
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Grafico 7. Tasa de crecimiente ano corrido del mdice del Indicador de Seguimiento a la Economia
{I5B)
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Fuente: https://www.dane.gov.co/files/operaciones/ISE/bol-ISE-feh2024. pdf

5.2.6. indice de Precios al Consumidor (IPC) — marzo 2024

Grafico 1. IPC Variaciones
Total Nacional
Marzo 2023 - 2024
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Fuente: DANE, iPC.

Fuente: htips://www.dane.gov.coffites/operaciones/IPCibol-IPC-mar2024. pdf
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5.2.6.1. RESULTADOS DEL MES DE MARZO 2024

5.2.6.1.1. Comportamiento de la variaciédn mensual del IPC segln
divisiones y subclases

Variacién y contribucién mensual por divisiones de gasto

En el mes de marzo de 2024, el IPC registrd una variacién de 0,70% en comparacion con febrero
de 2024, seis divisiones se ubicaron por encima del promedio nacional (0,70%): Transporte
(1,14%), Salud (1,13%). Restaurantes y hoteles (0,94%), Alojamiento, agua, electricidad, gas y
otros combustibles (0,83%), Bebidas alcohdlicas y tabaco (0,78%) y por ultimo, Alimentos vy
bebidas no alcohdlicas (0,75%). Por debajo se ubicaron: Muebles, articulos para el hogar y para
la conservacidn ordinaria del hogar (0,25%), Bienes y servicios diversos (0,24%), Educacion
(0,18%), Prendas de vestir y calzado (0,12%), Informacion y comunicacidn (-0,01%) y por Gltimo,
Recreacion y cultura (-0,54%).

Cuadro 1. IPC Variacion y contribucién mensual
Segun divisiones de gasto
Marzo 2023 - 2024

B P R I . L b €2 i ks

ek e e

Mor e vy o 4t 4 a

e L L ] . " . -
Fuente: DAME IPC
Nota: La dierencia enla suma de lai varables obedece al sistema ge agtoumanon en el mvel de ig:tos trabagados en el indice

Fuente: bitps://www.dana.gov.coffiles/operacicnes/IPC/bol-IPC-mar2024 .pdf

Los mayores aportes a la variacion mensual del IPC (0,70%), se ubicaron en las divisiones de:
Alojamiento, agua, electricidad, gas y otros combustibles, Transporte, Alimentos y bebidas no
alcohdlicas y Restaurantes y hoteles, las cuales aportaron 0,65 puntos porcentuales a la variacion
total.

5.2,6.1.2. Variaciones y contribuciones de las subclases en el afio

En marzo de 2024 en comparacién con diciembre de 2023, |a variacién de las subclases que mas
aportaron al acumulado del primer trimestre fueron: transporte urbano (6,85%), arriendo imputado
(2,39%), comidas en establecimientos de servicio a la mesa y autoservicio (4,10%), arriendo
efectivo (2,42%), frutas frescas (17,97%), combustibles para vehiculos (5,22%), educacién
preescolar y basica primaria (9,12%), electricidad (2,76%), educacién secundaria (9,24%) v
inscripciones y matriculas en carreras técnicas, tecnoldgicas y universitarias (9,12%). Con
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contribucién negativa a la variacion se ubicéd: huevos (-8,72%), paquetes turisticos completos (-
10,01%), vehiculo particular nuevo o usado (-0,95%), aceites comestibles (-4,22%) y cebolla (-
10,06%).

Cuadro 4. IPC Variacidon y contribucion aho corrido
Por principaies subclases

Marzo 2024
B é;;;;.ises Wanaodn it (.or;i};c:::l ‘-usn‘;:

lranapsirle uthang 635 N ‘ 9,21.1.
Arrrenidto mpgiado 2,39 [iaK]E
Lomud s €0 Hableumenios de sratio 3 13 Misd y 30058500 4.10 .30
ARt electio 242 322
Frutos flescas 1787 G20
Combustbles para ver.cules 522 .18
Edutanddn preescolar y basia pamar 912 Q.13
Electnicdad 276 e
Educanon secundana 921 008
ISSHIROOOes ¥ MAl UGS &0 Caleras Banuan IeCoob3as y canversitinas 912 608

Fuente: DANE. 1PC
Nota: La diferencia en 13 suma de Jas vanabled cbadece of sistema de apronmacon en e mivel de digtos trabajados en el
e

Fuehte: https:/iwww.dane.gov.co/files/operaciones/IPC/bol-IPC-mar2024.pdf

5.2.6.1.3. Comportamiento de la variacion afio corrido del IPC segun
divisiones y subclases

Variacién y contribucién afio corrido por divisiones de gasto

Enlo corrido del afio, (enero - marzo), seis divisiones de bienes y servicios se ubicaron por encima
del promedio nacional (2,73%): Educacién (8,94%), Transporte (4,05%), Restaurantes y hoteles
(3,83%), Bebidas alcohdlicas y tabaco (3,08%), Salud (2,85%) y, por ultimo, Alojamiento, agua,
electricidad, gas y otros combustibles (2,76%). El resto de las divisiones se ubicaron por debajo
del promedio: Alimentos y bebidas no alcohdlicas (1,78%), Bienes y servicios diversos {1,51%),
Muebles, articulos para el hogar y para la conservacion ordinaria del hogar (1,33%), Prendas de
vestir y calzado (1,12%), Informacién y comunicacion (0,09%) y, por Gltimo, Recreacion y cultura
(-0,81%).
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Cuadro 3. IPC Variacidn y contribucién afio corrido
Segun divisiones de gasto
Marzo 2023 - 2024

i) s
’ Twpares S hinie Fuuity s Do bR B DR GebEe A Pl
s s Fer e Lams
T i C E 232
Tanir Toora 7o ] 405 co
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Pelehi weotedna g La L R iy 1o s
VI T 443 B pR- P
AudrErl ads real ealal s g Gt e RN PR ITE L TE
ITTAL TG 4 5 L8 ¢T3 i3
B R O Y PSS & B LiE 1 BN
Lorivems g zueye i, 52 ey P .
Rlandies arfniies vora @i hoLs? ¢ 0008 9 Larse pou e o 1ora dr . 203 < 34 .
hany
Praryigh b p 2 4 a2 000 i 5T 45 Pe7 Sl
e R T T ] P e e} N
Feeaney tuins: 1% ar ard TE P
Fuente: DANz IPL
Rotaria dferencg en la suma de sy arabies obedece i wuema de aprodimacson en ef rvel de digitos rabaados an el indice

Fuente: hitps:/www.dane.gov.coffiles/operaciones/IPC/bol-IPG-mar2024 pdf

Los mayores aportes a la variacion en lo corrido del afo (enero - marzo), se ubicaron en las
divisiones de Alojamiento, agua, electricidad, gas y otros combustibles, Transporte, Restaurantes
y hoteles, Alimentos y bebidas no alcohélicas y Educacion, las cuales en conjunto contribuyeron
con 2,48 puntos porcentuales a la variacion total.

5.2.7. Inflacion

En Colombia, la meta de inflacién es fijada por la Junta Directiva del Banco de la Republica
(JDBR). Esta meta hace referencia a la inflacion de precios al consumidor a fin de cada afio, la
cual se mide como la variacién doce meses del indice de Precios al Consumidor (IPC), calculado
por el Departamento Administrativo Nacional de Estadistica (DANE).

inflacion anual del IPC: 7,36%, marzo de 2024. (Fuente: https:/imww, banrep.aov.colesfestadisticas/inflacion-
total-y-meta)

5.2.8. Salario minimo mensual legal vigente

El dia 29 de diciembre de 2023 se dio a conocer el aumento del salario minimo que sera
devengado por mas de dos millones de trabajadores en Colombia.

CGomo no hubo un acuerdo entre las centrales obreras y los gremios empresariales a lo largo de
las mesas de concertaciones, el presidente de la Republica, Gustavo Petro, emitié el decreto No.
2292 de 2023 en donde queda estipulado el aumento en el salario minimo para el afio 2024 en
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UN MILLON TRESCIENTOS MIL PESOS ($1.300.000), siendo aproximadamente el aumento de
un 12%.

Fue anunciado por la Ministra de Trabajo, Gloria Inés Ramirez, mediante rueda de prensa, que
el auxilio de transporte incrementara en un 15% quedando en CIENTO SESENTA Y DOS MIL
PESOS ($162.000).

Asi las cosas, el salario minimo basico se establece para el afio 2024 en $1.300.000 mas
$162.000 por concepto de auxilio de transporte, para un total de UN MiLLON CUATROCIENTOS
SESENTA Y DOS MIL PESOS ($1.462.000).

5.2.9. TRM

l.a tasa de cambio representativa del mercado (TRM) es la cantidad de pesos colombianos por
un doélar de los Estados Unidos. La TRM se calcula con base en las operaciones de compra y
venta de divisas entre intermediarios financieros que transan en el mercado cambiario
colombiano, con cumplimiento el mismo dia cuando se realiza la negociacién de las divisas.

Actualmente la Superintendencia Financiera de Colombia es la que calcuia y certifica diariamente
la TRM con base en |las operaciones registradas el dia habil inmediatamente anterior.

TR del dia Lunes 29 de Abril de 2024: 3.926,02 pesos colombianos por dolar estadounidense

m Saros  10afos “20adcs ., DINUAMGAR [ EDITAR

Fuente; Sugennlendencia Frnaaciera de Colombia

Fuente: hitps://www.banrep.gov.cofes/estadisticas/trm

+
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La tasa de cambio en Colombia se ha visto afectada por varios factores en los Ultimos afios. Uno
de los principales factores ha sido el precio del petrdleo, ya que Colombia es un exportador
importante de este producto. Cuando el precio de! petroleo ha subido, esto ha contribuido a
fortalecer el peso colombianc y a disminuir la tasa de cambio.

Otro factor importante ha sido la politica monetaria def Banco de la Republica de Colombia.
Cuando la tasa de interés sube, esto puede hacer que el pesc sea mas atractivo para los
inversores extranjeros, lo que a su vez puede fortalecer el peso y reducir |a tasa de cambio. Por
otrolado, cuanto la tasa de interés baja, esto puede debilitar el peso y aumentar [a tasa de cambio.

El comercio internacional ha tenide un impacto en la tasa de cambio de Colombia. Si el pais esta
exportando mas de lo que estad importando, esto puedo fortalecer el peso y reducir la tasa de
cambio. Por otro lado, si el pais esta importando mas de lo que esta exportando, esto puede
debilitar el peso y aumentar |a tasa de cambio.

En general, en lo corrido del presente afio la TRM mostro uria tendencia a ser estable, por cuanto,
para los meses de enero, febrero y abril de 2024 el délar cerré por encima de los $3.900, con
excepcion de marzo de 2024 que cerrd el mes por valor de $3.842.

6. ESPECIFICACIONES REQUERIDAS

Para la realizacion de la contratacion de personas bajo [a modalidad de prestacién de servicios
se debera tener en cuenta los perfiles exigidos, los cuales deben guardar coherencia con los
principios de equidad, eficiencia y objetividad, cuyos honorarios son establecidos atendiendo
cada uno o en su conjunto los siguientes criterios:

Formacian Académica

Experiencia General

Experiencia especifica

Actividades a realizar

Responsabilidad de las actividades encomendadas
Dedicacion para realizar las actividades encomendadas

SOA LN

En cada uno de los Estudios previos se determinara el perfil requerido acorde con el objeto y las
obligaciones especificas sefaladas, atendiendo las necesidades de la Secretaria de Asuntos
Etnicos; de alguna forma existen casos concretos en los cuales, dadas las condiciones del
servicio a contratar, la necesidad y la complejidad de |as tareas a realizar, se contratara personal
teniendo en cuenta la experiencia en'la realizacion de actividades especificas.

Requisitos de Experiencia y Formacion

Por otra parte, para determinar los requisitos generales en cuanto a la formacion y experiencia
se tendra en cuenta lo siguiente:

Para efectos de la validacion de la experiencia, esta sera acreditada por parte del contratista
mediante la presentacion de constancias expedidas por la entidad contratante donde se indique
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el cargo desempefiado o €l objeto contractual, las cuales deben ser a fines con las actividades a
ejecutar, fecha de ingreso y fecha de terminacion.

De igual forma, el futuro contratista debera aportar los siguientes documentos los cuales acreditan
su idoneidad de la siguiente manera:

1. Copia simple de las cerificaciones académicas que validen su formacion académica

2. RUT, en el cual la actividad principal (Cddigo CilU) debe coincidir con las actividades a
ejecutar dentro del contrato.

3. Fotocopia de Cédula de Ciudadania.

4. Certificaciones de afiliacién al sistema de seguridad social y pensiones.

5. Examen Pre ocupacional

6. Certificacién Bancaria

NOTA 1: Si la persona no cuenta con registro en el SIGEP, las certificaciones académicas y
laborales deberan estar grabadas en CD, formato PDF de forma individual cada documento, para
su posterior registro en el sistema y cargue de documentos.

Para cumplir con el objeto de la necesidad planteada, se requiere que el oferente cumpla con
todas y cada una de las especificaciones técnicas estipuladas en los estudios previos del presente
proeceso de contratacion, se tiene conocimiento que para ia seleccidn de un posible oferente en
el mercado nacional posee alternativas como personas naturales o juridicas con experiencia
reconocida para cumplir con la entrega del bien, para la satisfaccion de la necesidad planteada.

Las obligaciones para el desarrollo del objeto contractual son las siguientes:

ACTIVIDADES ESPECIFICAS

1. Cumplir el objeto del contrato dentro de los términos pactados.

2. Realizar asistencias técnicas en aspectos administrativos vy juridicos con organizaciones
de base, consejos comunitarios y demas expresiones organizativas en el valle del Cauca

3. Desarrollar asistencias técnicas a la mesa de concertacion e instancias de didlogos en

aspectos normativos, con enfoque étnico diferencial, espacialmente en lo previste en ta Ley 70
de 1993 y sus decretos reglamentarios de acuerdo a las necesidades de las comunidades
Negras, Afrocolombianas, Raizales y Palenqueras de los Municipios priorizado en el proyecto.
4, Proporcionar asistencias técnicas a Consejos Comunitarios, organizaciones de base,
expresiones y demas formas organizativas, sobre constitucion y requisitos para la inscripcion en
el Registro Unico Pdblico del Ministerio del Interior.

5. Brindar asistencias técnicas a mesas de concertacién e instancias de dialogo de las
comunidades negras, afrocolombianas, raizales, palenqueras en indigenas en el valie del Cauca.

8. Difundir, interactuar y compartir, la informacion emitida desde los canales virtuales
institucionales del Departamento del Valle del Cauca mediante sus redes sociales.
7. Realizar acompafiamiento técnico a los resguardos, cabildos indigenas, consejos

comunitarios, organizaciones de base, expresiones organizativas y demas formas organizativas
en la formulacion de proyectos que beneficien a las comunidades.

.
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8. Realizar procesos de acompafiamiento en temas relacionados al fortalecimiento
productivo, innovacion, formalizacion, formulacion de proyectos, de acuerdo a las necesidades
de las unidades productivas identificadas.

9. Realizar la entrega oportuna y adecuada de toda la documentacién solicitada por fa
Secretaria de Asuntos Etnicos, incluyendo la carga de informacion al drive, digitalizacion de
listados de asistencia, encuestas, y la subida de informes y documentos correspondiente al
SECOP L.

10. Cumplir con las demas actividades que sean asignadas por el supervisor del contrato,
inherentes a la naturaleza del mismo:

7. ASPECTOS REGULATORIOS

Conforme al articulo 305 de la Constitucion Politica, corresponde al Gobernador dirigir la accidn
administrativa del Departamento, asegurar el cumplimiento de las funciones vy la prestacion de
fos servicios a su cargo.

El presente estudio previo y contrato que se suscriba se fundamentan en el artictlo 32 numeral .
3° de la Ley 80 de 1993, el articulo 2° numeral 4° literal h) de la Ley 1150 de 2007 y el articulo
2.2.1.2.1.4.9 del Decreto 1082 de 2015 conforme con los cuales los servicios requeridos se
contrataran directamente.

De conformidad con el articuto 2.2.1.2.1.4 .9 del Decreto 1082 de 2015, las entidades estatales
pueden contratar bajo la modalidad de contratacion directa la prestacion de servicios
profesionales y de apoyo a la gestion con la persona natural o juridica que esté en capacidad de
ejecutar el objeto del contrato, siempre y cuando la entidad estatal verifique la idoneidad o
experiencia requerida y relacionada con el area de que se trate. En este caso, no es necesario
que la entidad estatal haya obtenido previamente varias ofertas, de lo cual el ordenador del gasto
debe dejar constancia escrita. Los servicios profesionales y de apoyo a la gestion corresponden
a aquellos de naturaleza intelectual diferentes a los de consultoria que se deriven del
cumplimiento de las funciones de la entidad estatal, asi como los relacionados con actividades
operativas, fogisticas o asistenciales. La entidad estatal para la contratacion de trabajos artisticos
que solamente puedan encomendarse a determinadas personas naturales, debe justificar esta
situacion en los estudios y documentos previos.

A continuacion, se hace la identificacidn de la normativa (Leyes, decreto, resoluciones, decisiones
administrativas y judiciales) vigentes aplicables al objeto del presente Proceso de Contratacion:

MODALIDAD DE SELECCION DEL CONTRATISTA, JUSTIFICACION Y FUNDAMENTOS JURIDICOS
NORMA 5 ' DESCRIPCION

DE LOS CONTRATOS ESTATALES. {...) Son confratos de prestacion de
servicios los que celebren las entidades estatales para desarroliar actividades
Numeral 3° del articulo 32 de la | relacionadas con la administracién o funcionamienfo de la enlidad. Estos

Ley 80 de 1993 contratos solo podrdn celebrarse con personas naturales cuando dichas
actividades no puedan realizarse con personal de planta o requieran
conacimiento especializado.
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MODALIDAD DE SELECCION DEL CONTRATISTA, JUSTIFICACION Y FUNDAMENTOS JURIDICOS

NORMA

DESCRIPCION

En ningun caso estos contratos generan relacién laboral ni prestaciones
sociales y se celebraran por el término estrictamente indispensable,

Articulo 40 de la Ley 80 de 1993

DEL CONTENIDO DEL CONTRATO ESTATAL. (...) Las entidades podran
celebrar los contratos y acuerdos que permitan la aufonomia de la voluntad y
requieran el cumplimiento de los fines estatales {...).

Numeral 4° del articulo 2 de la
Ley 1150 de 2007

DE LAS MODALIDADES DE SELECCION. (...) h} Para la prestacion de
servicios profesionales y de apoyo a la gestion, o para la efecucion de trabajos
artisticos que solo puedan encomendarse & determinadas personas
naturales;(...)

Articulo 5 de la Ley 1150 de
2007

DE LA DISTRIBUCION DE RIESGOS EN LOS CONTRATOS ESTATALES.

Articulo 2.2.1.2.1.4.9 de! Decreto
1082 de 2015

CONTRATOS DE PRESTACION DE SERVCIOS PROFESIONALES Y DE
APOYO A LA GESTION, O PARA LA EJECUCION DE TRABAJOS
ARTISTICOS QUE SOLO PUEDEN ENCOMENDARSE A DETERMINADAS
PERSONAS NATURALES. Las entidades estatales pueden contratar bajo la
modalidad de contratacién directa la prestacion de servicios profesionales y de
apoyo a la gestion con la persona natural o juridica que esté en capacidad de
gjecutar el objeto del contrato, siempre y cuando la entidad estatal verifique la
idoneidad o expenencia requerida y relacionada con el drea de que se trate. En
este caso, no es necesario que la entidad estatal haya obtenido previamente
varias efertas, de lo cual ef ordenador def gasto debe dejar constancia eserita.
Los servicios profesionales y de apoyo a la gestion corresponden a aqueilos de
naturaleza intelectual diferentes a fos de consultoria que se derivan def
eumplimiento de las funciones de la entidad estatal, asi como los relacionados
con actividades operativas, logisticas, o asistenciales.

La entidad estatal, para fa contratacion de trabajos artisticos que solamente
puedan encomendarse a determinadas personas naturales, debe justificar esta
situacion en los estudios y documentos previos.

Articulo 2.2.1.1.1.7.1 del Decreto
1082 de 20156

PUBLICIDAD EN EL SECOP.

AFILIACION Y PAGO DE APORTES AL SISTEMA GENERAL DE SEGURIDAD SOCIAL

NORMA

DESCRIPCION

Articulo 23 de l1a Ley 1150 de
2007

DE LOS APORTES AL SISTEMA DE SEGURIDAD SOCIAL. (...) Ef
proponente y el coniratista deberdn acreditar que se encuentran al dia en el
pago de aportes parafiscales relafivos al Sistema de Seguridad Social Integral,
asi como los propios del Sena, ICBF y Cajas de Compensacion Familiar,
cuando corresponda.

PARAGRAFQ 1o. £l requisito establecido en la parte final del inciso segundo
de este articulo debera acreditarse para la realizacion de cada pago denvado
del contrato estatal.

El servidor pablico que sin justa causa no verifique el pago de los aportes a
que se refiere el presente articulo, incurnrd en causal de mala conducta, que
Sera sancionada con arreglo al régimen disciplinano vigente.
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AFILIACION Y PAGO DE APORTES AL SISTEMA GENERAL DE SEGURIDAD SOCIAL

NORMA

DESCRIPCION

Articule 2 de la Ley 1562 de 2012

AFILIACION AL SISTEMA GENERAL DE RIESGOS LABORALES

Decreto 1703 de 2002

POR EL CUAL SE ADCPTAN MEDIDAS PARA PROMOVER Y CONTROLAR
LA AFILIACION Y EL PAGO DE APORTES EN EL S!STEMA GENERAL DE
SEGURIDAD SOCIAL EN SALUD.

Ley 797 de 2003

POR LA CUAL SE REFORMAN ALGUNAS DISPOSICIONES DEL SISTEMA
GENERAL DE PENSIGNES PREVISTO EN LA LEY 100 DE 1993 Y SE
ADOPTAN DISPOSICIONES SOBRE LOS REGIMENES PENSIONALES
EXCEPTUADQS Y ESPECIALES.

Decreto 1273 de! 23 de Julio de

POR LO CUAL SE MODIFICA EL ARTICULO 2.2.1.1.1.7, SE ADICIONAL EL
TITULC 7 A LA PARTE 2 DEL LIBRO 3 DEL DECRETO 780 DE 201, UNICO
REGLAMENTARIO DEL SECTOR DE LA SALUD Y PROTECCION SOCIAL
EN RELACION AL PAGO Y RETENCION DE APORTES AL SISTEMA DE

2018 SEGURIDAD INTEGRAL Y PARAFISCALES DE LOS TRABAJADORES
INDEPENDIENTES Y MOCDIFICA LOS ARTICULGCS 2242213 Y
2.2.42.215 DEL DECRETO 1072 DE 2015, UNICO REGLAMENTARIO DEL
SECTOR TRABAJC

GARANTIAS
NORMA DESCRIPCION

Articulo 7 de la Ley 1150 de 2007

DE LA GARANTIAS EN LA CONTRATACION. (...} Las garantfas no serdn
obligatonias en los contratos de empréstilo, en los interadministrativos, en los
de seguro y en los contratos cuyo valor sea inferior al 10% de la menor cuantia
a que e refiere esta ley, caso en el cual correspondera a la entidad determinar
la necesidad de exigiffa, atendiendo a la naluraleza del objelo del contrato y a
la forrma de pago, asi come en los demdas que sefiale el reglamento.

Articulo 2.2.1.2.1.4.5 de! Decreto
1082 de 2015

NO OBLIGATORIEDAD DE GARANTIAS. En la contratacion directa la
exigencia de garanlias eslablecidas en fa Seccion 3, que comprende los
articulos 2.2.1.2.3.1.1y 2.2.1.2.3.5.1 del presente decrelo no es obligatoria y
la justificacidn para exigirlas o no debe estar en los estudios y documentos
previos,

OTRAS CONSIDERACIONES

NORMA

DESCRIPCION

Articulo § de la Ley 80 de 1993

De los Derechos y Deberes de los Contratistas

Articulos 8, 9y 10 de la Ley 80
de 1993 y articulo 18 de la Ley
1150 de 2007

De las Inhabilidades e Incompatibilidades para Contratar

Articulo 52 de la Ley 80 de 19393

De la Responsabilidad de los Contratistas. Los contratistas responderén civil y
penalmente por sus acciones y omisiones en la actuacion contraclual en los
términog de la ley. Los consorcios y uniones femporales responderén por las
acciones y omisiones de sus integrantes, en los términos del articulo 7o. de
esta Ley.

Ley 594 de 2000

Ley General de Archivo y el Manual de instrucciones del manejo de las Tablas
de Retencion Documental adoptado por la enfidad. Se debers entregar
invenfariada a la Unidad de Gestion y Administracion las campelas y
documentacion que tenga a su cargo en virtud del desarrollo del objete del
presenfe contrato, entrega que deberd hacerse de acuerdo con los
procedimientos esfablecidos por ja entidad

Articulo 82 y 83 de la Ley 1474
de 2011

SUPERVISION E INTERVENTGRIA CONTRACTUAL

Se determina que el mercado del presente proceso corresponde al sector de servicios de acuerdo
con el analisis realizado por el comité estructurador, en el cual opera perscnal asistencial, técnico,
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profesional y especializado, con amplia experiencia para el objeto contractual, por lo tanto,
estamos ante contratistas cuya actividad u objeto social debe estar sujeto a las disposiciones
establecidas en el Codigo de Comercio.

La adquisicién del servicio requerido, se encuentra desarrollado en condiciones normales en el
comercio, cumple con los presupuestos generales de las obligaciones, objeto y causa licitos,
indicados en los articulo 1518 y 1519 del Codigo Civil, el Codigo de Comercio, el Codigo General
del Proceso, el Codigo de Procedimiento Administrative y de lo Contencioso Administrativo,
determinando que los bienes estan dentro de la normatividad como licitos, ademas estos items
se encuentran amparados bajo un Certificado de Disponibilidad Presupuestal y dentro del Rubro
Presupuestal correspondiente, por ende, las personas naturales que prestan esta clase de
servicios estan sometidas a las regulaciones legales y comerciales, razén por la cual, las
condiciones de ejecucidn se cumpliran bajo estos parametros; por consiguiente, las personas
naturales que quieran participar en el proceso de contratacion, deben estar inscritas en el RUT y
su actividad economica debe ser acorde, ademas, deberan cumplir con las exigencias técnicas,
econbdmicas y juridicas especificas de acuerdo con |a calidad de contrastas que se requiere.

Marco Normativo

s Constitucion Politica de Colombia

s (Cbdigo Civil

s (Cadigo General del Proceso

» (o6digo de Comercio

» Cdbdigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo

« Ley 80de 1993

* Ley 1150 de 2007

s Ley 1474 de 2011 (Estatuto Anticorrupcion)

* Ley 1480 de 2011 “Por medio de la cual se expide el Estatuto del Consumidor y se dictan
otras disposiciones”

 Ley 1712 de 2014 “Por medio de la cual se crea la Ley de Transparencia y del Derecho
de Acceso a la Informacién Publica Nacional y se dictan otras disposiciones”

» Ley 1882 de 2018 "Por la cual se adicionan, madifican y dictan disposiciones orientadas
a fortalecer la contratacion publica en Colombia, 1a ley de infraestructura y de dictan otras
disposiciones”

s Ley 1955 de 2019 “Por la cual se expide el Plan nacional de desarrollo 2018-2022"

o Ley 2294 de 2023 "Por la cual se expide el Plan Nacional de Desarrollo 2022-2026"

» Ley 2014 de 2019 por medio de la cual se regulan las acciones para condenados por
corrupcion y delitos contra la Administracion Publica, asi como la cesién unilateral
administrativa del contrato por actos’'de corrupcion y se dictan otras disposiciones.

¢ Decreto 660 de 2007 “Por el cual se reglamenta parciaimente la ley 1089 de 2006”

» Decreto Ley 019 de 2012 "Por el cual se dictan normas para suprimir o reformar
regulaciones, procedimientos y tramites innecesarios existentes en la Administracion
Publica”

¢ Decreto 1082 de 2015 “Por medio del cual se expide el decreto Unico reglamentario del
sector administrativo de planeacion nacional”

» Decreto 103 del 20 de enero de 2015 “Por el cual se reglamenta parcialmente la ley 1712
de 2014 y se dictan otras disposiciones”
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* Decreto 2106 de 2019 a través del cual se simplifican los tramites administrativo

* Decreto 434 del 19 de marzo de 2020 por el cual se establecen plazos para los registros
que integran el Registro Unico Empresarial Social RUES

* Directiva Permanente Ministerial 15 al 10 de marzo de 2015

» Guia para la elaboracion de Estudios del Sector (G-EES-02) Colombia Compra Eficiente

» Manual para determinar y verificar los requisitos habilitantes en los procesos de
contratacion (M-DVRHPC-04) Colombia Compra Eficiente

+ Circular Externa Unica de Colombia Compra Eficiente

Las normas actualmente vigentes que resultan pertinentes de acuerdo con la Ley colombiana se
presumen conocidas por todos los proponentes. Y demas normas concordantes.

8. ESTUDIOS DE LA OFERTA

l.a oferta de prestacion de servicios de apoyo a la gestion, se puede dividir el tipo de contratistas
seglin su naturaleza.

* Personas naturales: Son personas todos los individuos de la especie humana’cualquiera
sea su edad, sexo, estirpe o condicidén, por lo tanto, las personas naturales estan
vinculadas a un conjunto de caracteres que vienen a conformar la llamada personalidad.
Para que de una persona se predique su personalidad debe reunir varias condiciones,
entre las cuales pueden mencionarse el nombre como elemento identificador, la
nacionalidad, la capacidad y aptitud para contraer obligaciones adquirir derechos y el
estado civil.

» Personas juridicas: Son un ente ficticio capaz de adquirir derechos y contraer obligaciones
civiles y de ser representada judicial y extrajudicialmente.

Para el mes de marzo de 2024, la tasa de desocupacion del total nacional fue 11,3%, lo que
representd un aumento de 1,3 puntos porcentuales respecto al mismo mes de 2023 (10,0%). La
tasa global de participacion se ubicd en 63,9%, mientras que en el mismo mes del afio anterior
fue 64,3%. Finalmente, la tasa de ocupacién fue 56,7%, lo que representd una disminucion de
1,2 puntos porcentuales respecto al mismo mes de 2023 (57,9%).
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Grafico 1. Tasa global de participacion {TGP), Tasa de ogupacion (TC) y Tasa de desocupacién (TD)
Total nacional
Marzo (2016 - 2024)
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Para el trimestre mévil diciembre 2023 - febrero 2024, la tasa de desocupacion para las mujeres
fue 14,2% y para los hombres 9,4%.

Para el total nacional en el trimestre mavil diciembre 2023 - febrero 2024, la diferencia entre
hombres y mujeres en la tasa global de participacién {TGP) fue 24,8 puntos porcentuales {p.p.},
en la tasa de ocupacién {TQ) fue 25,0 p.p. v la brecha de [a tasa de desocupaciéon (TD) se ubico
en 4,9 p.p.
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Grafico 1. Tasa de desocupacion segiin sexo
Total nacional
Trimestre movil diciembre - febrero (2016-2024)
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9, ANALISIS DE LA DEMANDA

9.1. Analisis de la demanda de 1a entidad

Con el fin de analizar el comportamiento de las contrataciones bajo la figura de prestacion de
servicios a fines con la que se pretende adelantar, se procese a relacionar listado de

contrataciones semejantes al proceso, tomando como base de informacion histérica, dentro de la
Secretaria de Asuntos Etnicos.

FECHA

No, TIPO DE VALOR | EJECUCION
No. | conTRaTo | CONTRATISTA | o\ rbato | CONTRATO OBJETO NGO | FIN

PRESTAR LOS SERVICIOS OE APOYO
A LA GESTION COMO TECNICA
PROFESIONAL EN INGENIERIA DE
SISTEMAS DENTRO OEL MARCO DEL
PROYECTO DENOMINADOD
"FORTALECIMIENTO DE MEDIDAS DE
9680000 |B/OSEGURIOAD DE (A PARTERIA
Q0N TRADICIONAL AFROCOLONMBIANA
COMO  ESTRATEGIA PARA LA
REDUCCION DE LA MORTALIDAD Y
MORBILIDAD MATERNA Y PERINATAL,
PRIMERA INFANCIA Y FAMILIA EN EL
DEPARTAMENTOQ DEL VALLE DEL
calcar

ANA MILENA
1 1.260- BETANCOUR
12.14-0003 TH

GONZALEZ

Contratacion Directa
12 de enero de 2023
30 de abril de 2023
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FECHA
No. TIPO DE VALOR EJECUCIC
No. | conTraTo | CONTRATISTA | coNTRATO | CONTRATO OBJETO —
) INICIO | FIN
PRESTAR LCS SERVICIOS
PROFESICNALES COMO
© ESPECIALISTA EN GERENCIA SOCIAL | o
5 DENTRO DEL MARCQ DEL PROYECTO | & 8
= DENOMINADO “INCREMENTC DEL| o &
PAOLA = CONCCIMIENTO DE LAS MEDIDAS| 8 0
s 1.260- STELLA 5 24 200,000 | NDIVIDUALES ¥ COLECTIVAS DE| o =
12.14-0014 BAZAN ; e REPARACION Y  PROTECCION; & o
GARCIA i CONTEMPLADAS EN LOS DECRETCS| & o
£ LEY 4633 Y 4635 DE 2011, EN FAVOR| & T
8 DE LAS COMUNIDADES ETNICAS| o Q
VICTIMAS DEL CONFLICTC ARMADO | —
EN DEPARTAMENTC DEL VALLE DEL
CAUCA
PRESTAR .CS SERVICICS
c PROFESIONALES COMO INGENIERO | & "
CARLOS -6 INFORMATICC DENTRO DEL MARCO| & ©
1 260-12- ALBEIRO g8 DEL  PROYECTO  DENOMINADO| o | S o
3 14-0002 FONSECA wo 14.520.000 | "FORTALECIMIENTO DE s §8 | =Yy
14- BETANCOUR 25 PROCESOS ADMINISTRATIVOS Y| o & | &N
TH 3 JURIDICOS DE LAS COMUNIDADES | = =
ETNICAS DEL DEPARTAMENTO DEL| + ©
VALLE DEL CAUCA"
PRESTAR LDS SERVICICS
PROFESIONALES COMC ABOGADA| &
. _ 5 ESPECIALISTA ~ EN  DERECHO| T R
Diana B @ ADMINISTRATIVO, DENTRO DEL| © 2
4 1.260-12- Fernanda £y 46.720.000 | MARCO DEL PROYECTO| 28 | 2
14-0006 Sanchez £ £ e DENCMINADC "FORTALECIMIENTODE | © 8 | 5
Valenzuela g0 MEDIDAS DE BIOSEGURIDAD DE LA| S Y
O PARTERIA TRADICIONAL | ™~ ©
AFROCOLOMBIANA EN EL| — =]
DEPARTAMENTC VALLE DEL CAUCA”
PRESTAR LOS SERVICIOS
PROFESIONALES COMO ABOGADO| &
= ESPECIALIZADO  EN  DERECHO| © <
MARCO L e ADMINISTRATIVC ~ DENTRC  DEL| @ @
5 1.260- ANTONIO &0 16.800.000 | MARCO DEL PROYECTO| 28 | 2
12.14-0016 | TABARES Juiy UV DENOMINADO 'FORTALECIMIENTODE | 2 | 5
RAMIREZ 50 LOS PROCESOS ADMINISTRATIVCS ¥ | < -
o] JURIDICOS DE LAS COMUNIDADES | @ o
ETNICAS DEL DEPARTAMENTO DEL| © =
VALLE DEL CAUCA"
PRESTAR LOs SERVICIOS -
PROFESIONALES COMO ABOGADA| N
5 ESPECIALISTA ~~ EN  DERECHO| S I
B a CONSTITUCIONAL, DENTRC DEL| € ®
6 1.260- AN};Q”&EZAM £9 19.800.000 | MARCO DEL PROYECTC| 28 | 2
12.14-0015 SE B DENOMINADC "FORTALECIMIENTODE | $Q | §
tucumi 50 LOS PROCESOS ADMINISTRATIVOS Y| 8 o
O JURIDICOS DE LAS COMUNIDADES| © ©
ETNICAS DEL DEPARTAMENTO DEL| ™ =
VALLE DEL CAUCA”

Golbornacién

Depcrtamenfo del valie dei Cauca
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No.

No. | coNTRATO

CONTRATISTA

TIPO DE
CONTRATO

VALOR
CONTRATO

OBJETO

FECHA,
EJECUCION

INICIO iN

T

1.260-
12.14-0013

VICTOR
HUGC
REYES
GALARZA

Contratacidn
Directa

19.800.000

PRESTAR LOS SERVICIOS
PROFESIONALES COMOC
ESPECIALISTA EN GERENCIA DE
PROYECTOS, DENTRO DEL MARCO
DEL PROYECTO DENOMINADO
“INCREMENTD EN EL ACCESO A LA
EDUCACION  SUPERIOR DE LOS
GRUPOS ETNICOS MEDIANTE LOS
TALLERES “DESCUBRIENDO Mi
POTENCIAL"

12 de enerc de
2023
30 de abril de 2023

1.260-
12.14-0012

LILIANA
ESPERANZA
ANAYA
PICUE

Contratacién Directa

8.800.000

PRESTAR LCS SERVICIOS DE APOYOQ
A LA GESTION COMO TECNICA
DENTRO DEL MARCO DEL PROYECTO
DENCMINADQ "APLICACION DE LOS
MECANISMOS DE
TERRITORIALIZACION DE LOS
DECRETQS LEY 4633 Y 4635 DE 2011,
EN FAVOR DE LAS COMUNIDADES
ETNICAS VICTIMAS DEL CONFLICTO
ARMADO EN EL DEPARTAMENTO DEL
VALLE DEL CAUCA

16 de enero de 2023
30 de abril de 2023

1.260-
12.14-0011

DIANA
LORENA
BARONA

SANCHEZ

Caontratacion Directa

16.720.000

"PRESTAR LOS SERVICIOS
PROFESIONALES COMO ABOGADA
ESPECIALIZADA EN DERECHO
CDNSTITUCIONAL  DENTRO  DEL
MARCO DEL PROYECTO
DENOMINADQ “APLICACION DE LOS
MECANISMOS DE
TERRITORIALIZACION DE LOS
DECRETOS LEY 4633 Y 4635 DE 2011,
EN FAVOR DE LAS COMUNIDADES
ETNICAS VICTIMAS DEL CONFLICTO
ARMADQ EN EL DEPARTAMENTO DEL
VALLE DEL CAUCA

16 de enero de 2023
30 de abril de 2023

1,260-

10 | 12.14-0010

LUIS ALVARO
TORRES
CLAROS

Contratacion
Directa

8.800.000

PRESTAR LOS SERVICIOS DE APOYOQ
A LA GESTION COMQ TECNICO,
DENTRO DEL MARCO DEL PROYECTO
DENOMINADO FORTALECIMIENTO DE
LA PARTICIPACION DE LAS
COMUNIDADES AFRQ E INDIGENAS
EN EL PAISAJE CULTURAL CAFETERO
DEL DEPARTAMENTO VALLE DEL
CAUCA

16 de enero de
2023

30 de abril de
2023

1.260-

1t 12.14-0009

EDUARD
ARTURO
GUALI
OBANDO

Confratacidn
Directa

14.620.000

PRESTAR LOS SERVICIOS
PROFESIONALES COMO CONTADOR
PUBLICO PUBLICO ESPECIALIZADO,
DENTRQO DEL MARCO DEL PROYECTO
DENOMINADQ "FORTALECIMIENTO DE
LA PARTICIPAC!ON DE LAS
COMUNIDADES AFRO E INDIGENAS
EN EL PAISAJE CULTURAL CAFETERO
DEL DEPARTAMENTO VALLE DEL
CAUCA

12 de enero de
2023
30 de abril de 2023
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No.

No.

CONTRATO

CONTRATISTA

TIPO DE
CONTRATO

VALOR
CONTRATO

OBJETO

FECHA
EJECUCION

INICIO

FIN

12

1.260-

12.14-0008

Diana
Vanessa
Zamorano

Contratacion
Directa

14.520.000

PRESTAR LOS SERVICIOS
PROFESIONALES COMQ PERIODISTA
COMUNICADOR SOCIAL- PERIODISTA,
DENTRO DEL MARCOQ DEL PROYECTQ
DENOMINADO "FORTALECIMIENTO DE
LA PARTICIPACION DE LAS
CCMUNIDADES AFRO E INDIGENAS
EN EL PAISAJE CULTURAL CAFETERO
DEL DEPARTAMENTO WVALLE DEL
CAUCA

12 de enero de
2023

30 de abril de 2023

13

1.260-

12.14-0004

ANGIE
ALEXANDRA
CHARRIA
PEREZ

Contratacion
Directa

14.520.000

PRESTAR LOS SERVICIOS
PROFESICNALES COMO
COMUNICADORA SQCIAL DENTRO
DEL MARCQ DEL PRCOYECTO
DENOMINADC "FORTALECIMIENTO DE
MEDIDAS DE BIQSEGURIDAD DE LA
FARTERIA TRADICIONAL
AFROCOLOMBIANA EN EL
DEPARTAMENTQ VALLE DEL CAUCA

16 de enero de
2023

30 de abril de

2023

14

1.260-

12.14-0005

VALENTINA
VIAFARA
HOYOS

Contratacion Directa

9.680.000

PRESTAR LOS SERVICIOS DE APOYO
A LA GESTION COMGC TECNOLOGA
DENTRQ DEL MARCQ DEL PROYECTO
DENOMINADGC "FORTALECIMIENTO DE
MEDIDAS DE BIOSEGURIDAD DE LA
PARTERIA TRADICIONAL
AFROCOLOMBIANA COMOQ
ESTRATEGIA PARA LA REDUCCION DE
LA MORTALIDAD Y MORBILIDAD
MATERNA Y PERINATAL, PRIMERA
INFANCIA ¥ FAMILIA EN EL
DEPARTAMENTC DEL VALLE DEL
CAUCA"

16 de enero de 2023

30 de abril de 2023

15

1.260-

12.14-0007

Yuiiana
Andrea
Guijarro Mafla

Contratacion
Directa

16.720.000

PRESTAR LOS SERVICIOS
PROFESIONALES COMQ LICENCIADA
EN ARTES VISUALES DENTRO DEL
MARCOQ DEL PROYECTO
DENOMINADG FORTALECIMIENTO DE
LA PARTICIPACION DE LAS
COMUNIDAQES AFRO E INDIGENAS
EN EL PAISAJE CULTURAL CAFETERQ
DEL DEPARTAMENTO VALLE DEL
CAUCA

16 de enero de
2023

30 de abril de 2023

16

1.260-

12.14-0001

Jorge Mario
Pefa Arce

Contrataciéon Directa

8.800.000

PRESTAR LOS SERVICIOS DE APQYO
A LA GESTION COMQ TECNICG
DENTRC DEL MARCC DEL PROYECTC
DENOMINADO  "FORMACION  DE
COMPETENCIAS  CIUDADANAS A
TRAVES DE UNA ESCUELA DE
LIDERAZGO CON ENFASIS EN
AUTORRECONQCIMIENTG E HiSTORIA
ETNICC RACIAL, DERECHOS
HUMANQS Y TERRITORIALES,
TECNICAS DE OQRALIDAD Y STORY
TELLING EN LOS LIDERES AFRO DEL
VALLE DEL CAUCA"

16 de enero de 2023

30 de abril de 2023

Sohornacion
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FECHA
No. TIPQ DE VALOR : EJECUCION
No. 1 conTRATO | CONTRATISTA | o0\ 12ATO | CONTRATO OBJETO
INICIO | FIN
PRESTAR LOS SERVICIOS DE APOYO |
g A LA GESTION CDMO TECNICO | o o
& DENTRO DEL MARCO DEL PROYECTO| & | 3
JORGE = DENOMINADO "APLICACION DE LOS| & o
1 260- ELIECER s MECANISMOS DE| o |Se
17 | 42 140100 GARCIA G 13.200.000 | TERRITORIALIZACION ~ DE  LOS| & 3
A4 ® DECRETOS LEY 4633 Y 4635 DE 2011,| 5 o
BENITEZ B EN FAVOR DE LAS COMUNIDADES| £ |3
= ETNICAS VICTIMAS DEL CONFLICTO| &€ | 5
S ARMADO EN EL DEPARTAMENTD DEL | =
VALLE DEL CAUCA
PRESTAR LOS SERWICIOS
= PROFESIONALES COMO INGENIERO| -8 S
JURY 3o DENOUMINADO FORTALEGIAENTD b2 | 8 o | 5
) SR D 0" NT & ™
18 126&&%” AgADL'T_EES © ’ﬁg’ 21.780.000 |LA  PARTICIPACION DE LAS; 2Y *§ o
- 25 COMUNIDADES AFRO E INDIGENAS| [ o o
CASTANEDA S EN EL PAISAJE CULTURAL CAFETERO| © -
DEL DEPARTAMENTO DEL VALLE DEL| & pay
CAUCA"
PRESTAR LOS SERVICIOS DE APOYO
c A LA GESTION COMO TECNICD| & 3
.5 DENTRO DEL MARCO DEL PROYECTO| o @
1 260- BRYAN R DENOMINADO FDRTALECIMIENTO DE| 8 o | & o
18 | 40440116 | VIVEROS © O 13.200.000 |LA  PARTICIPACION DE las, 29 [ §H
4 CARABALI £5 COMUNIDADES AFRO E INDIGENAS| 5N | S
S EN EL PAISAJE CULTURAL CAFETERO| © &
DEL OEPARTAMENTC VALLE DEL| & oy
CAUCA
. PRESTAR L.OS SERVICIOS
- PROFESIONALES como! §- |8
TANIA 8 ECONOMISTA DENTRO DEL MARCO| o @
1 260- MARYURY 8 2 DEL ~ PROYECTO  DENOMINADC| S | €
20 120002 | VELASQUE ®O 19.800.000 | "INCREMENTO EN EL ACCESO A LA, 28 | § o
12.14-009 LASUVEZ =5 EDUCACION SUPERIOR DE LDS| % & | O
VALENCIA S GRUPOS ETNICOS MEDIANTE LOS| B gt
TALLERES ~ "DESCUBRIENDO  MI| § b
POTENCIAL

Desde la herramienta del mpdelo de abastecimiento estrategico dispuesta por Colombia Compra

Eficiente, se toma como pardmetro |a actividad 80 - Servicios de Gestion, Servicios Profesionales

de Empresa y Servicios Administrativos para obtener informacién respecto del comportamiento

de la demanda de los Ultimos afios:

9.2. Analisis de la Demanda de la Gobernacién del Valle. Uso de ia herramienta del .
modelo de abastecimiento estratégico
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En la grafica anterior, se chserva el comportamiento de los servicios de recursos humanos
durante los dltimos cinco (5) afios, con asignaciones de recursos de $1.874.400.000 en 2020,
$7.275.35.280 en 2021, $9.802.580.000 en 2022, $8.193.370.000 en 2023 y $1.627.500.000 en
lo que va corrido del afio 2024. Estos rubros han representado una participacion que comprende
el 6.5% en 2020, 25.29% en 2021, 34.07% en 2022, 28.48% en 2023 y un 5.66% en lo corrido
del afio 2024, de los recursos gjecutados por la Gobernacion del Valle.

Estos datos indican una tendencia al alza en la asignacién de recursos para los servicios de
recursos humanos, revelando su importancia estratégica en las inversiones gubernamentales.
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LU L ]

rales

Cont

Ciasthicador de Swnes y Serag as - Famtha

Comportamiento cantratacion por bienes y servicios de UNSPSC

TANIas Le 25al $ 479.390.939‘242- )

- SErVInT GF rECUTS0S humanas TR 16 8% 7580 § 223.492.885.327
TIRESEIos Go SORRIGEONN esida 7 ARES 74 $162.636.898.389
010 - Servings ce Asesona ce gestion s 737 624 §102.130.832.437 T.3T%
B - SErGQICE COMUnTANDL y A30ENeS £ Lt 248 $101,297.358.925 7.52%
Servicios integrates de salud ! G SETUH0181625 4 13% 80 §57.200.181.929  4.13%
Cnconbiol de enfermedanes 7 $77H82361287  165% 3 527.583.381.292  1.88%
EEURR 08 Mantenimento y reparacicnes de 32 S92 724862 273 122 12 $15.724.862.27% 1.42%
Consircsicnes enstaladionss
TINZ - Sereiiiod A8 LaRINUCQon e edhficannes ng & 1% zUB0M0TLL 130% 9 $19.298.039.744 1.39%
TeLmensiales
814 - mstataciones edulatives 2 SAE0REGCC0DD 1885 2 $ 15.028.000.000 1.08%
20 L Bobiodan P OS1LO03ETECDD 1085 2 §14.902.676.000  1.08%
Total 10359 § 1.385.085.644.256 100.00% 10269 $ 1.3£5.085.844.256 100.00%

La grafica anterior ilustra el comportamiento de la distribucién de la contratacion por familia del
clasificador de bienes y servicios en la Gobernacién del Valle durante el afio 2023, En elia se
observa que el segundo rubro al cual ia Gobernacion del Valle destino mayores recursos es el de
Servicios de Recursos Humanos — Cédigo 8011.

Este patrén revela una tendencia significativa en la asignacién de recursos, indicando la
importancia estratégica que la Gobernaciéon otorga a las actividades relacionadas con los
servicios de recursos humanos. Es crucial analizar detalladamente este rubro para comprender

mejor la inversidn realizada y sus implicaciones para la gestion de recursos en el contexto
gubernamental.
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En las graficas anteriores se observa como las actividades de servicios de recursos humanos se
han comportado en los Ultimos afios, siendo una constante necesidad para las entidades contar
con una fuerza laboral robusta.

Este patron de estabilidad a partir del 2021 podria indicar una consolidacion en la demanda de
prestacion de servicios.

A 030 E2 1857 29939

YOAT 1R P G ¥R ELTa N

£15 208 209,732 257

34 9% 149,209 516

WSS e ngemeris [N B 2 EAT TET (50 Ty

50 unsteesdn de ediinacianad ne Rt ¥ SO T 8E g

3317 G 60% T2REG T 402 1 253% I6TT

! 47T GE0% 31 TH ARG 36 25 a7 5% kal
Total 1486812 5 160.327.043.842 768 31,54%, 1302385 $ 168.010,868.936,940 31.487% 1714712
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La participacion de proveedores en los procesos realizados muestra que la mayor contribucién
proviene de proveedores nacionales.

Tras observar el comportamiento de las contrataciones a nivel nacional con objeto similar
encontramos que:;

Modalidad de contratacion: Se encuentran procesos con personas haturales y juridicas, siendo
estos Ultimos los de mayor valor, hasta 200 millones de pesos y predomina la contratacion directa.
Sin embargo, encontramos que también se contrata en algunos casos por régimen especial.

Plazo: Encontramos que los tiempos de ejecucion oscilan entre los 2 y los 12 meses.

Garantias: se puede evidenciar que para este tipo de objeto predomina la constitucién de
garantias de cumplimiento del contrato y calidad del servicio.

10. VALOR DEL CONTRATO

El articulo 2.2.1.1.1.6.1 de! Decreto 1082 de 2015, establece que las entidades estatales, deben
hacer durante la etapa de planeacion el analisis necesario para conocer el sector relativo al objeto
del proceso de contratacién desde la perspectiva legal, comercial, financiera, organizacional,
técnica y analisis del riesgo, de igual forma Colombia Compra Eficiente, establecié la guia para
la elaboracion de estudios del sector, con el fin de entender el mercado del bien o servicio con el
fin de alcanzar los objetivos de eficacia, eficiencia, economia, promocion de la competencia v
manejo del riesgo.

El mercado colombiano cuanta con una oferta amplia de personas naturales que prestan sus
servicios en diferentes entidades y asuntos.

La determinacion del perfil del posible contratista y de quien lo cumple esta relacionada con el
conocimiento previo de las condiciones académicas, profesionales y de experiencia, de contratos
anteriores ejecutados por el posible contratista.

La Secretaria de Asuntos Etnicos del Departamento del Valle de Cauca, ha requerido servicios
profesionales y de apoyo a la gestion mas alla de los propios de los que corresponden a los
cargos de su planta de personal, prestados por personas que exceden los requisitos fijados para
sus funcionarios, en una cantidad de 123 para el afio 2023.
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Para determinar el valor estimado del contrato de conformidad con {as actividades encaminadas
al cumplimiento del mismo, se ha tomado como base y referencia |a tabla de honorarios vigente
de la Gobernacion del Valle del Cauca establecida mediante Circular Interna No. 2024000523 del
09 de enero de 2024 “Tabla de honorarios para contratacién de prestacion de servicios
profesionales y/o apoyo a la gestidon”, aclarada por la Circular Interna No. 2024002509 del 17 de
enero de 2024

11. OBJETO DE LA CONTRATACION

PRESTAR LOS SERVICIOS PROFESIONALES COMO MAGISTER EN CIENCIA
POLITICA EN LA SECRETARIA DE ASUNTOS ETNICOS DENTRO DEL MARCO DEL
PROYECTO DENOMINADO "FORTALECIMIENTO ORGANIZATIVO Y FOMENTO DE
INICIATIVAS PRODUCTIVAS YSOCIALES PARA EL DESARROLLO INTEGRAL DE
LAS COMUNIDADES ETNICAS DELVALLE DEL CAUCA",

11.1. Obligaciones especificas a desarrollar

1. Cumplir el objeto del contrato dentro de los términos pactados.

2. Realizar asistencias tecnicas en aspectos administrativos y juridicos con organizaciones
de base, consejos comunitarios y demas expresiones organizativas en el valte del Cauca

3. Desarrollar asistencias técnicas a la mesa de concertacién e instancias de diglogos en
aspectos normativos, con enfoque étnico diferencial, espacialmente en lo previsto en la Ley
70 de 1993 y sus decretos reglamentarios de acuerdo a las necesidades de las comunidades
Negras, Afrocolombianas, Raizales y Palenqueras de los Municipios priorizado en el proyecto.
4. Proporcionar asistencias técnicas a Consejos Comunitarios, organizaciones de base,
expresiones y demas formas organizativas, sobre constitucion y requisitos para la inscripcion
en el Registro Unico Publico del Ministerio del Interior.

5. Brindar asistencias técnicas a mesas de concertacion e instancias de dialogo de las
comunidades negras, afrocolombianas, raizales, palenqueras en indigenas en el valle del
Cauca.

6. Difundir, interactuar y compartir, la informacién emitida desde los canales virtuales
institucionales del Departamento del Valle del Cauca mediante sus redes sociales.

7. Realizar acompafiamiento técnico a los resguardos, cabildos indigenas, consejos
comunitarios, organizaciones de base, expresiones organizativas y demas formas
organizativas en la formulacién de proyectos que beneficien a las comunidades.

8. Realizar procesos de acompafiamiento en temas relacionados al fortalecimiento
productivo, innovacion, formalizacién, formulacion de proyectos, de acuerdo a las
necesidades de las unidades productivas identificadas,

9. Realizar la entrega oportuna y adecuada de toda la documentacién solicitada por la
Secretaria de Asuntos Etnicos, incluyendo la carga de informacion al drive, digitalizacién de
listados de asistencia, encuestas, y la subida de informes y documentos correspondiente al
SECOP Il

10. Cumplir con las demas actividades que sean asignadas por el supervisor del contrato,
inherentes a la naturaleza del mismo.
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11.2. Experiencia que requiere quien prestara este servicio

En virtud de las actividades que se deben realizar para cumplir con el objeto contractual, se
requiere experiencia para prestar Servicios Profesionales como Profesional, con

11.3. Valor del contrato

El Departamento del Valle del Cauca — Secretaria de Asuntos Etnicos, para determinar el vator
de los honorarios o servicios contratados a cancelar tuvo en cuenta las condiciones de otros
contratos celebrados por la entidad, el tipo de servicio, la carga del trabajc y el plazo, por lo que
se fijo el valor del contrato a celebrar en la suma de Quince Millones de Pesos COP PESOS
M/CTE ($15000000), '

11.4. Plazo

El plazo de ejecucion del presente contrato serd a partir de la fecha que la entidad inicie la
gjecucion del contrato dentro del Sistema Electrénico de Contratacion Publica — SECOP |l, lo cual
procedera una vez cumplidos los requisitos de ejecucidn establecidos en el articulo 41 de la Ley
80 de 1993.

11.5. Tipo de remuneracion

El valor del contrato se pagara en tres (3) cuotas, cada una por valor de Cinco Millones de Pesos
COP PESOS M/CTE ($5000000), previa presentaciéon del informe de supervision y certificacion
de cumplimiento a satisfaccién donde se indiquen las actividades desarrolladas como requisitos
para cada uno de los pagos, sin perjuicio de la presentacion del informe final de actividades del
ultimo dia habil previo a la finalizacién del plazo contractual. Cada unc de los pagos se realizara
una vez acreditadc que el contratista se encuentra al dia en el pago de los aportes relativos al
Sistema Integral de Seguridad Social. En todo caso, el pago se hara previa disposicién de giros
de P.A.C.

Carrera 6 entre colles 8 y 10 Pagina 45 de 46
Edificio Palacio de San Francisco contactenos@valledelcaucagov.co

Call Center: +57 (602) 820 0C 00 www.valledelcauca.gov.co

Departamento def Valle def Cauca
Gobornocion



Departamento del
Valle del Cauca

Gobernacion
Secretaria de Asuntos Etnicos

Comité estructurador,

RAUL VIRISIMO
Profésional Universitario
Rol Juridico

bl by

CARLQOS ALBERTO PEREA MARTINEZ
Subdirector Tgcenico Afro
Rol Financigfo

ALVARO VALENCIA CHAMARRA
Subdirector Técnico Indigena
Rol Téecnico.

2

oSsc ALBERTO LENIS GUEN
Atos Etnicos

PIOYeCio: iroyects: Juan Rail Virisimo- Profesional Universitario.
RevisO. gubdirector Técnico de Asuntos Afrodescendientes
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