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I. Introduccion

Existe un conjunto de aspectos para abordar en el andlisis del sector. Estos abarcan la exploraciéon del mercado, el
reconocimiento de los principales actores, la comprension de la cadena de suministro, el andlisis de las capacidades de
los proveedores, la evaluacion de riesgos especificos relacionados con el proceso contractual, entre otras variables que
permitan dar cuenta de como es la dindmica en las que se encuentra inmersa el bien y/o servicio a ser contratado y las
condiciones propias en las cuales se realizan las transacciones de este. Sin embargo, es importante destacar que el
marco de este estudio para el Municipio de San José de Cucuta se encuentra delimitado por las condiciones particulares
derivadas de las necesidades de contratacion, las cuales, cabe mencionar, son diversas en cada caso. Estas condiciones
especificas, al ser consideradas de manera individualizada, apuntan a resultados méas precisos, generando herramientas
mas efectivas para el desarrollo del presente Contrato de Colaboracion.

La importancia del analisis del sector ha sido recalcada en las recomendaciones que la Organizacion de Cooperacion y
de Desarrollo Econémico (OCDE) le ha formulado al Gobierno Nacional, las cuales busca promover las buenas practicas,
la transparencia y la promocién de la competencia leal en la contratacion publica. De acuerdo con las caracteristicas
propias del objeto del presente proceso de contratacion, el Andlisis del Sector se enfoca en mostrar que la oferta de las
ESAL representa una optimizacion de los recursos publicos en términos de eficiencia, eficacia, economia y manejo del
Riesgo.

EL MUNICIPIO DE CUCUTA, a través del despacho del Departamento Administrativo de Bienestar Social, de acuerdo
a lo contemplado por el Articulo 2.2.1.1.1.6.1 del Decreto 1082 de 2015 y el Decreto 092 de 2017 requiere que, bien sea
en los estudios previos o en la informacion soporte de los mismos, se realice un estudio del sector que en el caso
concreto, debe “revisar las condiciones particulares de otros Procesos de Contratacion similares, acopiar informacion
suficiente de precios, calidad, condiciones y plazos de entrega con otros clientes del proveedor publicos o privados,
solicitar informacién a los proveedores, verificar la idoneidad de los mismos y plasmar tal informacion en los Documentos
del Proceso, siempre con el propésito de que la decisién de negocio sea adecuada y garantice la satisfaccién de la
necesidad de la Entidad Estatal, cumpliendo los objetivos de eficiencia, eficacia y economia, y buscando promover la
competencia’.
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El presente proceso contractual tiene como resultado un Convenio de Asociacién dada las caracteristicas de servicio
requerido, las caracteristicas de los oferentes y las condiciones en las que estos pueden entregar los bienes y/o servicios.
El Departamento Administrativo de Bienestar Social busca 2025U-136 AUNAR ESFUERZOS CONJUNTOS PARA LA
EJECUCION DE LA POLITICA PUBLICA DE ATENCION INTEGRAL AL HABITANTE DE CALLE Y EN SITUACION
DE CALLE DEL MUNICIPIO DE CUCUTA (NS) EN PROCURA DE SU RESTABLECIMIENTO DE DERECHOS Y SU
REINSERCION SOCIAL, LABORAL Y FAMILIAR, esto en la medida que se ha identificado que, alrededor de la
poblacion objetivo, existen Entidades Sin Animo de Lucro que persiguen propdsitos semejantes a los del Estado y ofrecen
condiciones favorables desde la perspectiva de la eficiencia, eficacia y la economia. Si bien existen diversos tipos de
oferentes de los servicios para la atencion y reinsercion socio labor y familiar del habitante de calle se prioriza la seleccién
de las Entidades Sin Animo de Lucro — ESAL - que parten del compromiso social y han desarrollado la capacidad de
gestion de recursos para acompafiar y superar la problemética de adiccion a las drogas y el alcohol en miras del
crecimiento y desarrollo profesional y personal del ser humano. Otros actores como IPS y/o ESE con enfoque en salud
mental, dadas sus caracteristicas organizacionales y su regulacion, presentan una estructura de costos méas elevada, lo
que implicaria para el DAB ofrecer con los mismos recursos una menor cobertura, situacion que no resulta conveniente
pues historicamente no se ha podido garantizar el acceso de estos programas al ciento por ciento de los usuarios de y
en situacion de calle y la problemética ha seguido una tendencia creciente. Bajo esta modalidad se busca atender los
principios Eficiencia, enfocado en los recursos, en la capacidad de utilizarlos de la mejor manera para maximizar la
cobertura de los servicios y alcanzar un nivel maximo de bienestar social, Eficacia se enfocado en los resultados, en la
capacidad de lograr los resultados deseados o cumplir con objetivos establecidos en el Plan de desarrollo de manera
exitosa y satisfactoria, respetando los estandares definidos y generando un impacto positivo en la poblacion; y Economia
en tanto es posible obtener sumar esfuerzos y aportes desde el &mbito privado.

Conforme a lo precedente para adelantar el respectivo Estudio, se tomaron como referente consultas en las siguientes
paginas web:

RUES:Registro Unico Empresarial y Social http://www.rues.org.co/RUES Web/Consultas
Camara de comercio de Bogoté http:/linea.ccb.org.co/descripcionciiu/

Camara de Comercio de Clcuta https://www.cccucuta.org.co/

Portal Colombia compra eficiente SECOP (www.contratos.gov.co)

Departamento Administrativo Nacional de Estadistica DANE (www.dane.gov.co)

SIREM de la Superintendencia de Sociedades (www.supersociedades.qov.co)

Il. Generalidades

La Constitucién Politica de Colombia de 1991 establece como forma principal de organizacién politica juridica el Estado
Social de Derecho, por medio de la cual, se infiere que le asiste al Estado el deber y cumplimiento de los bienes
juridicamente tutelados, de todos sus administrados, sin desconocimiento del cumplimiento de los deberes y obligaciones
que a estos les asiste, donde le corresponde al alcalde Municipal satisfacer la prestacion de los servicios publicos a sus
administrados.

En este sentido, la Alcaldia de San José de Cucuta plantedé en el Plan Municipal de Desarrollo “CUCUTA
PERSEVERANTE, SEGURA'Y PRODUCTIVA 2024-2027", bajo el Pilar Programético 3: COMPROMISO SOCIAL CON
LA INCLUSION Y LOS DERECHOS DE LA GENTE, Componente 1: Clcuta con integracion social de la poblacién de
especial atencidn, Programa 5: Atencion integral a la poblacion de y en calle, el cual sera atendido por el proyecto
APOYO AL RESTABLECIMIENTO DE DERECHOS Y LA REINSERCION SOCIAL, LABORAL Y FAMILIAR AL
HABITANTE DE Y EN SITUACION DE CALLE EN EL DEPARTAMENTO DE NORTE DE SANTANDER,EN EL
MUNICIPIO DE SAN JOSE DE CUCUTA identificado con CODIGO BPIN 2024540010184. Este proyecto tiene por
producto principal el Servicio de Atencion Integral al habitante de calle mediante la actividad: Apoyo a la atencién integral
y el restablecimiento de derechos y la reinsercién social, laboral y familiar a la poblacién en situacion de calle. Ahora
bien, es pertinente mencionar que la ruta de atencion prevista ha presentado cambios en el desarrollo las estrategias
con relacion al 2024, las cuales ahora se agrupan en cuatro: Captacion e intervencion; autocuidados; deshabituacion y
rehabilitacion y, por Ultimo, el centro de oportunidades. Siendo este proceso correspondiente a la etapa de
Deshabituacion y rehabilitacién en los Centros - Noches con el cual se espera garantizar la continuidad de 13 usuarios
que actualmente se encuentran siendo atendidos por el programa y requieren que el proceso se culmine de manera
adecuada, garantizando el tiempo suficiente para adquirir las fortalezas requeridas, desde un enfoque humano, para
enfrentar la vida y los retos cotidianos.



http://www.rues.org.co/RUES_Web/Consultas
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En esta estrategia se incluye hospedaje, alimentacién, atencion psicosocial, individualizacién, gestion en salud y
gestiones para preparacion prelaboral y laboral. En la siguiente imagen se presenta una infografia de la estrategia
especifica del actual proceso de contratacion. Es necesario aclarar que, no se abordara la cobertura completa bajo la
estrategia tres, dado que unicamente esta prevista para garantizar la continuidad de quienes ya iniciaron el proceso y
requieren mantener a atencién integral, puesto que la ruta se contempla con una integracién adecuada de las cuatro
estrategias, y aun no se ha dado operativizado para el 2025 las fases de Captacion y autocuidado, las cuales son
necesarias para garantizar que el programa se focalice adecuadamente y pueda vincular a un nuevo nimero de usuarios
que aun se encuentra en situacion de calle.

imagen 1: infografia de la estrategia 3 de Ruta de atencién: Dando Nueva Vida

Deshabituacjony af d
Rehabilitacion yo%{% @,

NP
Al aceptar de forma voluntaria ser Alimentacion ¢]0)/\0;
parte del programa Dando Nueva il
Vida, inician su proceso de Cena ||]| ||
deshabituacidn en los Centros de Atencion psicosocial
rehabilitacion donde reciben Equipo de Erufes_iunales psicosociales
atencidn psicosocial, hospedaje y para el abordaje y gestion del caso
alimentacidn, vestuario y elementos Individualizacidn

de aseo, procesos educativos, Colombiano con registraduria
recreacion, cultura,gestitin ensalud, Extranjero con Migracion Colombia

reparacion pre laboral y laboral, »
L g ! Gestionen salud -
Solicitud de afiliacion al DABS,
Certificado de HC a Salud
Generacion del codigo por 5. Salud

Gestion en Preparacion
pre laboral y laboral p

Algunos conceptos importantes para la compresion de la poblacion y actual proceso contractual son:

Habitante de la calle (HC): «persona sin distincién de sexo, raza o edad, que hace de la calle su lugar de habitacién,
ya sea de forma permanente o transitoria» (Ley 1641 de 2013, articulo 2°).

Adiccién: se emplea el término para referirse al uso de SPA de forma cronica, compulsiva e incontrolable. Se relaciona
con conceptos como dependencia fisica y psicologica. Se ha abusado de este término, por lo que tiende a perder
significado y cada vez se utiliza menos en los medios cientificos. (Corporacion Nuevos Rumbos, 2015)

Asi las cosas, le corresponde de manera concreta al Departamento Administrativo de Bienestar Social, segun el Manual
Especifico de Funciones - Decreto No. 0724 de fecha 19 de julio de 2018 — en la medida que su propdsito general
relacionado con la garantia de atencion social en los grupos poblaciones vulnerables, en el ejercicio de funciones como:

1. Seleccionar la poblacién vulnerable objeto de atencidn social integral y especifica., 2. Definir estrategias de
satisfaccion de la problematica social de los grupos vulnerables y 3. Garantizar la atencion integral y especifica
a los grupos poblacionales vulnerables del municipio de San José de Cucuta.

El ultimo censo de Habitantes de Calle, elaborado por el DANE, es del 2021. De acuerdo con la informacién obtenida,
86 municipios manifestaron tener habitantes de la calle, donde se realizo el operativo censal salvo en el municipio de
Gigante (Huila). Entre los municipios donde se realizd el Censo de Habitantes de la Calle se encuentran 15 ciudades
capitales: Arauca, Armenia, Cartagena, lbagué, Monteria, Neiva, Riohacha, Pasto, Pereira, Popayan, San José de
Cucuta, Santa Marta, Sincelejo, Valledupar y Yopal, ademas de Buenaventura, principal puerto maritimo. A nivel
nacional se identificaron 6.248 habitantes de la calle, 5.475 hombres y 773 mujeres
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De manera complementaria, las cifras que arroja el Boletin técnico: Ciudadanos Habitantes de calle publicado en el 2 de
diciembre del 2024, en Norte de Santander se registraban 786 habitantes de calle con afiliados al Sistema de Salud, los
cuales se estiman que en su mayoria se encuentren en el régimen subsidiado, dado que a nivel nacional el 99,7% de
los habitantes de calle afiliados pertenecen a este régimen. Si bien este numero es para el Departamento, al comparar
los resultados del DANE 2021, es posible concluir también que existe un reto en materia de salud, considerando el
tamafio de la poblacion de y en calle, pues al ser Clcuta una ciudad de frontera, dentro de este grupo poblacional se
encuentran migrantes los cuales enfrentan retos de documentos de identidad y estatus migratorio en el pais.

Igualmente, el Boletin, muestra la distribucion de la poblacién nacional segun rangos de edad y sexo, siendo
predominante el sexo masculino en el rango de edad de 29 a 49 afios:

Grafico 1. Piramide poblacional de ciudadanos habitantes de calle afiliados Total nacional Periodo 2021 - 2024

De 60 y mds 20,1% 7,2%
De29a59%afos 45,0% 9,9%
De 18 a 28 afios 6,8% 3,2%
De 12 a 17 afios 1,9% 1,9%
De 06 a 11 afios 1,1% 1,1%
De 0 a 05 aiios e 1,0% 0,9% e

Fuente: Cubo de la BDUA. MSPS, con fecha de consulta de septiembre y fecha de corte de agosto 2024

boletin-ciudadanos-habitantes-calle-2024.pdf

Para el 2021, Al desagregar los resultados nacionales, Norte de Santander es el departamento con mayor concentracion
de habitantes de calle, con un 19,5%, seguido de Bolivar y Quindio, con 13,6% y 13,5%, No obstante, el problema se
concentra mucho mas en el municipio de Clcuta, con una concentracion del 99,26% de los habitantes de calle del

Departamento.

Grafica 2: Distribucion de habitantes de calle total Censados, por departamento.
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TOTAL NORTE DE SANTANDER 1220
Chinacota 1
Cucuta 1.211
Puerto Santander 3
Salazar 2
San Cayetano 2
Villa Caro 1

Fuente: DANE, CHC 2021

En el departamento obtuvo informacién de 1047 habitantes de la calle mediante entrevista. Alli se registré que el 41.93
nacio en otro pais mientras que el 39,5% nacié en la misma ciudad donde se aplicé la respectiva entrevista. Evidenciando
una fuerte incidencia en la problematica relacionada con la crisis humanitaria venezolana. Ahora bien, si se considera
el lugar donde la persona manifesté iniciar su vida en calle, el 90% de los encuestados en el departamento reportaron la
misma ciudad en la cual se le aplica la encuesta, es decir Clicuta, es una ciudad con mayor riesgo asociado a la habitanza
en calle.

Asi las cosas, para el 2021 se censaron 1.211 habitantes de calle. Sin embargo, hay indicios de que la dicha poblacion
ha crecido, pues se han caracterizados por el Departamento Administrativo de Bienestar Social 2.340 y El Banquete del
Bronx, que se encarga de repartir alimentos, destacd que para 2023 la cuenta ya superé las 3.000 personas. Lo que no
solo advierte la magnitud de la problematica sino la tendencia creciente de los riesgos de caer en esta situacion.

Dentro del resultado del DANE, se identifica que la mayoria de la poblacién habitante de calle es hombre, con una
participacion del 83,6%, mientras que las mujeres representan el 16,4%. Este es un valor relevante en tanto la asistencia
integral prevista en el programa se requiere atender a las necesidades de género, especialmente en materia de salud,
higiene y vestuario.

Dentro de la caracterizacion que ofrece el Sistema Nacional de Estadistica también es relevante hacer mencion sobre
la situacion frente al uso de sustancias sicoactivas de la poblacidn habitante de calle. Cabe aclarar que esta informacién
se obtuvo mediante entrevista y la respuesta no fue Unica, dado que es posible que la persona consuma con regularidad
mas de una las sustancia. El resultado puso al cigarrillo como la adiccion mas frecuente, con incidencia con 67,6% de
las respuestas, seguido por el Basuco 52,5%, Marihuana 46,1%, Alcohol 28,9%, Heroina 18.5%, Cocaina 18,3%,
Inhalantes 7,3%, Pepas 7,2% y otras. Desde esta perspectiva, excluyendo el cigarrillo de las adiciones problematicas,
con la caracterizaciéon de estima que al menos 635 personas son usuarias de SPA, sin embargo esta es una
subestimacion, dado que es posible que los usuarios de otras sustancias no sean consumidores de Basuco, pero al ser
esta el grupo mas grande, ofrece una medida de magnitud.

Con la estrategia CENTRO DE RESOCIALIZACION, definida en el Plan Estratégico de Atencion Integral a Habitantes
de Calle, se busca ofrecer un escenario mas propicio para superar la habitanza de calle una vez sea esta la voluntad de
la poblacion atendida garantizando la estabilidad y acompafiamiento mas adecuado para superar las adicciones. La
meta es habilitar, para el 2025, la cobertura para 280 habitantes de calle, a través de varios Centros que garanticen su
restablecimiento de derechos y la reinsercion social, laboral y familiar.

Cabe mencionar que esta problematica es considerada del ambito social y de la salud publica, por lo cual hace parte del
Sistema General de Salud, donde encontramos el Decreto 780 de 2016 como Decreto Unico Reglamentario del Sector
Salud y Proteccion Social, la Ley 1641 de 2013 por medio de la cual se establecen los lineamientos de la politica publica
social para los habitantes de calle, y el Decreto 1285 de 2022 por medio del cual se consolida la politica publica social,
cuyos fundamentos normativos indican la necesidad de atencién de esta politica publica social, con pertinencia y
necesidad de prevencion y reinsercion, mediante la atencidn integral que comprende la educacion permanente y
preventiva de dependencia y consecuencia del consumo de sustancias psicoactivas, la atencién médica, analisis y tomas
de muestra de la poblacion habitante de calle, pues dadas sus condiciones de precariedad, son portadores de multiples
enfermedades de facil transmision en su entorno, y posteriormente, la atencién de recuperacién mental y fisica que
permita |a reinsercion y disminucion.

De acuerdo con lo mencionado anteriormente, para suplir la necesidad existente, se busca 2025U-136 AUNAR
ESFUERZOS CONJUNTOS PARA LA EJECUCION DE LA POLITICA PUBLICA DE ATENCION INTEGRAL AL
HABITANTE DE CALLE Y EN SITUACION DE CALLE DEL MUNICIPIO DE CUCUTA (NS) EN PROCURA DE SU
RESTABLECIMIENTO DE DERECHOS Y SU REINSERCION SOCIAL, LABORAL Y FAMILIAR.
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DEFINICION DEL SECTOR

La economia se clasifica tradicionalmente en tres sectores, cada uno representando un componente diferente de la
actividad econdmica. Estos sectores son:

Sector Primario: Incluye las actividades relacionadas con la extraccién y produccion de recursos naturales. Esto abarca
la agricultura, la pesca, la mineria, la silvicultura y la ganaderia. Este sector proporciona las materias primas necesarias
para la fabricacion de bienes.

Sector Secundario; También conocido como el sector industrial, abarca las actividades relacionadas con la
transformaciéon de materias primas en productos manufacturados. Esto incluye la fabricacion, la construccion y la
produccion de bienes tangibles. Las fabricas y las plantas industriales son ejemplos de actividades en este sector.

Sector Terciario: También conocido como el sector de servicios, se centra en la prestacion de servicios en lugar de la
produccion de bienes tangibles. Incluye una amplia gama de actividades, como los servicios financieros, educativos, de
salud, turismo, transporte, tecnologias de la informacién, entretenimiento y muchos mas.

También es posible identificar el Cuarto Sector que agrupa aquellas actividades en las cuales el mercado no ofrece una
distribucidén adecuada, siendo una combinacién entre los fines econdmicos y los fines sociales. Es sobre este sector que
es posible identificar como un actor fundamental a las Entidades Sin Animo de Lucro, que intervienen sobre intereses
sociales especificos.

Ahora bien, conforme al objeto contractual se procede a identificar el sector y la rama de actividad relacionada de acuerdo
con la clasificacion del Codigo Estandar de Productos y Servicios de Naciones Unidas (UNSPSC) en el clasificador de
bienes y servicios que dispone Colombia Compra Eficiente.

Sector y actividad econdmica relacionada con el objeto contractual de acuerdo con el cédigo

UNSPSC.
CLASIFICACION SEGMENTO / FAMILIA
UNSPSC
93141500 Desarrollo y servicios sociales / Servicios comunitarios

y sociales

Si bien el contrato de colaboracion busca una atencién integral para habitantes de la calle del tipo servicio social y
comunitario, se considera pertinente relacionar otros componentes que se incluyen dentro de este servicio y que explican,
en buena medida el valor establecido. La canasta basica incluye hospedaje, elementos de higiene y aseo, vestuario,
alimentacién, formacién complementaria, transporte y un equipo de acompafiamiento psicosocial. Cabe mencionar que
también hay procesos de articulacion y gestion complementaria, tales como salud y educacion.

CLASIFICACION SEGMENTO
UNSPSC
80111600 Servicios de Personal Temporal
90101604 Servicio de Catering en la obra o lugar de trabajo
85122103 Servicios de rehabilitacién para el abuso de sustancias
53131600 Bafio y cuerpo
531015 - 531023 - Pantalones de deporte, pantalones y pantalones cortos /
531030 - 531119 Ropa interior/ Camisetas / Calzado deportivo
601061 Materiales de ensefianza vocacional

Ill. Analisis del Mercado

El Departamento Administrativo de Bienestar Social cuenta con el respaldo del presupuesto establecido para la vigencia
fiscal de 2025, el cual forma parte de la distribucion de los recursos asignados por parte del Municipio de San José de
Cucuta; el presente proceso se encuentra garantizado con el correspondiente certificado de disponibilidad presupuestal,
cuyo rubro presupuestal asignado permite que se conserve relacion directa del objeto del contrato que se llegare a
celebrar, con el mismo y actualizado conforme a las disposiciones legales, en el Plan Anual de Adquisiciones.
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Para comprender la importancia de los programas de asistencia social, es pertinente hablar de la reduccion de la
pobreza, la desigualdad y la vulnerabilidad de ciertos grupos de la poblacién, siendo estos aspectos necesarios en la
promocion del desarrollo humano, igualmente es pertinente hacer mencion a que estos estos programas aportan al
alcance de los Objetivos de Desarrollo Sostenible.

A. Aspectos Generales del Mercado?

i. La importancia del sector en el contexto local y nacional (caracteristicas)

- Agentes que componen el sector: los programas de asistencia social, resocializacion y reinsercion
sociolaboral constituyen un sistema donde la colaboracion y el bienestar social son sus principales motores.

Gobierno: Su relevancia se enmarca en el establecimiento de politicas, programas y regulaciones que abordan las
necesidades de la poblacion vulnerable. Esto puede incluir la administracion de programas de hospedaje, servicios de
salud, rehabilitacion, educacion y vivienda, entre otros.

Organizaciones No Gubernamentales (ONGs): Son relevantes en la provision de servicios directos a la comunidad y
en la promocién de los derechos y el bienestar de los grupos marginados. Estas organizaciones suelen tener un enfoque
especifico en areas como la alimentacion, la salud, la vivienda, la educacion y el empoderamiento comunitario.

Instituciones de Beneficencia y Caridad: Pueden ser religiosas o laicas, ofrecen asistencia social en forma de
alimentos, refugio, ropa, atencion médica y otros servicios basicos a personas necesitadas. A menudo trabajan en
colaboracion con el gobierno y otras ONGs para maximizar su impacto.

Organizaciones Internacionales: Sin pieza clave en la formulacion de politicas y la prestacion de asistencia técnica y
financiera a los gobiernos y las ONGs en el ambito de la asistencia social. Estos incluyen organismos como UNICEF, el
Programa Mundial de Alimentos (PMA) y la Organizacién Mundial de la Salud (OMS).

Sector Privado: Aunque el papel del sector privado en la asistencia social puede ser mas limitado que el de otros
agentes, algunas empresas y fundaciones privadas participan en iniciativas de responsabilidad social empresarial (RSE)
o0 programas de filantropia que apoyan proyectos y programas sociales en comunidades locales o a nivel nacional.
También se han creado Instituciones Prestadoras de Salud — IPS con especialidad en adicciones, que prestan los
servicios a esta comunidad soportados en la capacidad de un familiar y/o acudiente.

Voluntarios: Los individuos que ofrecen su tiempo y habilidades de forma voluntaria son un componente crucial del
sector de asistencia social. Los voluntarios pueden trabajar directamente con organizaciones para brindar servicios a la
comunidad, participar en campafias de sensibilizacidn o recaudacién de fondos, o contribuir con sus conocimientos en
areas especificas como la salud o la educacion.

- Gremios y asociaciones que participan en el sector:

Corporacion Minuto de Dios: Esta organizacion cuenta con varios programas dirigidos a la atencion de personas en
situacién de vulnerabilidad, incluyendo habitantes de calle. Sus iniciativas incluyen comedores comunitarios, albergues
temporales, atencion médica y programas de reinsercidn social.

Fundacion Hogares Claret: Esta fundacion opera en Bogota y se enfoca en la atencion y rehabilitacion de habitantes
de calle, asi como en la prevencion del consumo de sustancias psicoactivas. Ofrecen servicios de alojamiento temporal,
alimentacién, atencion psicosocial y capacitacion para el trabajo.

Corporacion Nuevos Rumbos: La Corporacién Nuevos Rumbos es una organizacion sin animo de lucro dedicada a
la investigacion y a la prevencion de problemas socialmente relevantes, tales como el consumo de sustancias
psicoactivas, la delincuencia y la violencia, que afectan a todos los grupos etarios, pero en particular a jovenes y
adolescentes en Colombia y en América Latina. Fue creada en Bogota en octubre de 2002 y desde entonces ha llevado
a cabo numerosos proyectos con diferentes organizaciones e instituciones locales, nacionales e internacionales.

Para comprender la cadena de suministro de sector de asistencia social es pertinente establecer que el punto de
partida es la necesidad que es interés colectivo y comunitario. Quien provee servicios sociales parte definiendo cuél es

Y Insertar los principales aspectos del mercado en términos de la dinamica comercial baséndose en fuentes secundarias
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el beneficio social que esta buscando. Una vez identificada la necesidad, se debe consolidar informacién de calidad y
pertinente, siendo la caracterizacion un eslabén clave de la cadena, porque posibilita agregar valor y reconocimiento de
las necesidades especificas de la poblacidn a la que dirigen sus programas, asi como las causas y las distintas maneras
de abordarlas, ya que permite Disefiar el programa o servicio desde una perspectiva particular. Una vez que se
comprende la necesidad y como abordarla, la siguiente etapa es la busqueda de los recursos para su financiamiento,
sean publicos y/o privados. Ahora bien, la adquisicion es ese conjunto de bienes y servicios que se ponen a disposicion
de poblacion beneficiaria, ya sea medicamentos, alimentos, personal, vestuario, hospedaje, etc. suelen surtir un proceso
de almacenamiento e inventario para su disponibilidad, garantizando que se obtenga eficiencia y economia en la
administracion de los mismos, especialmente en los que concierne a la distribucion y la entrega, para lo cual se requiere
no solo direccionar de manera adecuada, sino evaluar realmente el cumplimiento de los objetivos planeados vy el
beneficio de la poblacién atendida.

Si bien no hay calculos recientes que permitan ofrecer una nocién de magnitud y claridad sobre el aporte del sector de
asistencia social al crecimiento del PIB o al IDH, es claro que dentro de su operacion el este subsector tiene la capacidad
de dinamizar el desarrollo, generar conocimiento, demandar bienes y servicios supliendo la demanda de quienes no
poseen los recursos suficientes para hacerlo y generar actividad laboral de manera directa e indirecta. También es un
aliado clave para el Estado quien sebe tener capacidad para ofrecer soluciones adecuadas para la poblacion segin sus
distintas necesidades.

i. Aspectos Macroeconémicos nacional, regional y local.

En el tercer trimestre de 2024, de acuerdo con las cifras del DANE, el Producto Interno Bruto (PIB) trimestral registr6 un
crecimiento del 2,0% en comparacién con el mismo periodo de 2023, impulsado principalmente por la expansion del
sector agropecuario (10,7%), que aportd 1,1 puntos porcentuales a la variacion anual. También se destacd el crecimiento
de las actividades artisticas, de entretenimiento y recreacion (14,1%), con una contribucion de 0,5 puntos porcentuales,
y la administracion publica, educacion y salud (2,1%), que sumo 0,3 puntos porcentuales al resultado global. Estos
sectores reflejan una dinamica favorable en la produccion de bienes primarios y el fortalecimiento de servicios esenciales
y de ocio.

En el acumulado del afio, el PIB crecié un 1,6% respecto al mismo periodo de 2023, con un desempefio sobresaliente
en la agricultura y pesca (8,9%), que aportd 0,9 puntos porcentuales. La administracion publica y sectores afines
crecieron 4,2%, contribuyendo con 0,7 puntos porcentuales, mientras que el sector artistico y recreativo aumentd un
9,8%, sumando 0,4 puntos porcentuales. Estos resultados evidencian el papel clave del sector primario en la
recuperacién econdmica y el impacto positivo del gasto publico en la estabilidad de los servicios esenciales.

Grafico 1. Producto Interno Bruto
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En el tercer trimestre de 2024, las actividades inmobiliarias en Colombia registraron un crecimiento del 2,0% en su serie
original en comparacion con el mismo periodo de 2023, consoliddndose como un sector clave en la estructura productiva
del pais. Ajustado por efectos estacionales y de calendario, el valor agregado de este sector mostré un incremento del
0,5% frente al trimestre anterior, reflejando una estabilidad en la dinamica del mercado inmobiliario. Su contribucion al
PIB no solo evidencia su relevancia en la generacién de valor, sino también su papel en la inversién, el empleo y el
desarrollo urbano, factores determinantes para el crecimiento econdmico sostenible y la planificacion territorial.

Tabla 1. Valor agregado por actividad econémica
Tasas de crecimiento en volumen’
Tercer trimestre 2024¢°

Tasas de crecimiento (%)

Serie ajustada por

Serie original efecto estacional y

Actividad econdmica calendario

Anual Afio corrido Trimestral

2024111/ 2024 4 202471 /

2023111 2023 202411
Agricultura, ganaderia, carza, silvicultura y pesca 10,7 89 25
Explotacion de minas y canteras 71 4,1 2.1
Industrias manufactureras 1.3 2.8 02
Suministro de electricidad, gas, vapor y aire acondicionado® 1,0 27 0.2
Construccion 41 2.4 0.2
Comercio al por mayor y al por menor’ 10 0,2 03
Informacién y comunicaciones 08 0.9 12
Actividades financieras y de seguros 4.4 0,9 1,5
Actividades inmaobiliarias 20 1.9 0.5
Actividades profesionales, cientificas y técnicas® 0,5 02 01
Administracién plblica, defensa, educacion y salud® 21 4,2 07
Actividades artisticas, de entretenimiento y recreacidn y otras

actividades de servicios® 141 a8 38
Valor agregado bruto 21 1,7 02
Impuestos menos subvenciones sobre los productos 1.3 07 0.2
Producto Interno Bruto 2,0 1,6 02

Fuente: DANE, PIE_T

i. Comportamiento del IPC nacional y local.

El indice de precios al consumidor para el 2024 registré una reduccién significativa, mas de 4 puntos porcentuales. Con
este resultado de 5.20% de inflacidn, se sigue manteniendo la tendencia a corregir los impactos de la pandemia en el
comportamiento de los precios y la economia en general. Cabe decir que, estos resultados son semejantes a los
evidenciados en el 2021, afio inmediatamente posterior a la declaratoria de la emergencia sanitaria derivada del COVID-
19, y en este sentido, aun existe un margen de correccion, considerando que los afios previos a la pandemia, 2019 y
2018, este indicador no superaba el 4%. Desde esta perspectiva, es posible considerar el comportamiento de este
indicador como una sefial favorable al mercado y que, para el 2025, se registre un menor crecimiento en los precios de
los bienes y servicios, manteniendo su tendencia a la baja, aunque en menor proporcion.

INFLACION EN ANO CORRIDO 2022 - 2024
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Fuente: DANE

Ahora bien, considerando el comportamiento mensual, es posible identificar que la estacionalidad del IPC mensual ha
registrado algunos cambios en el ultimo afio. En el 2022 los meses con menor inflacion fueron junio y octubre,
respectivamente. Para el 2023, octubre fue mas bajo que junio. Finalmente, en el 2024 octubre tuvo un registro negativo,
y agosto no registro variacion en el comportamiento de los precios y julio fue el tercer mes con resultados més bajos.
Igualmente, en los afios 22 y el 23 enero habia sido el mes con mayor inflacidn, mientras que, en el Ultimo afio, esta
posicion la obtuvo el mes de febrero.

INFLACION MENSUAL NACIONAL 2022-2024
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Fuente: DANE

Si se observa este indicador segun divisiones de bienes y servicios Educacion fue el rubro que mayor crecimiento de
precios registrd, superando el 10%. En segundo lugar, se encuentra la categoria de Restaurante y Hoteles con un
comportamiento cercano al 8% seguido por Alojamiento, Agua, Electricidad, gas y otros combustibles bordeando el 7%,
siendo esta Ultima categoria de alto impacto en la ciudadania dado que contiene los servicios publicos domiciliarios. De
otra parte, destaca un comportamiento negativo en Recreacion y Cultura e Informacion y comunicacion; situacion que
se puede explicar por poco dinamismo en este tipo de bienes y servicios.

Colombia, Variaciones mensuales IPC Por divisiones de bienesy servicios 2024

Bienes Y Servicios Diversos 3,33
Restaurantes Y Hoteles 7,87
Educacién 10,62
Recreacién Y Cultura -0,21

Infermacién Y Comunicacién—— -0,93

Transporte 5,19
Salud 5,54
Muebles, Articulos Para El Hogar Y Para La Conservacion... 2,18
Alojamiento, Agua, Electricidad, Gas Y Otros Combustibles 6,96
Prendas De Vestir Y Calzado 2,06
Bebidas Alcoholicas y Tabaco 5,57
Alimentos Y Bebidas No Alcoholicas 3,3
-2,00 0,00 2,00 4,00 6,00 8,00 10,00 12,00

Fuente: DANE

De acuerdo con el Boletin técnico del DANE del 9 de enero de 2025, es pertinente observar la informacion e las
subclases, lo que permite comprender cuales elementos dentro de las divisiones de gasto son los que aportaron mas el
crecimiento de la inflacion. En la siguiente
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En diciembre de 2024 en comparacion con diciembre de 2023, la variacién anual de las subclases que mas
aportaron al indice total fueron: arriendo imputado (7,30%), arriendo efectivo (7,55%), comidas en
establecimientos de servicio a la mesa y autoservicio (8,12%), transporte urbano (8,21%), combustibles para
vehiculos (6,77%), frutas frescas (17,40%), comidas preparadas fuera del hogar para consumo inmediato
(8,05%), educacion preescolar y basica primaria (12,21%), suministro de agua (7,30%) y chocolate y
productos a base de chocolate (61,58%). (DANE, 2025).

Diciembre 2024

Contribucién Puntos

Subclase Variacion (%) porcentusles
Arriendo imputado 7,30 0o
Arriendo efectivo 7,55 0,69
Comidas en establecimientos de servicio a la mesa y autoservicio 812 059
Transporte urbano a1 0,37
Combustibles para vehiculos 6,77 023
Frutas frescas 17,40 0,20
Comidas preparadas fuera del hogar para consumo inmediato 8,05 0,18
Educacidn preescolar y basica primaria 12,21 017
Suministro de agua 7,30 0,14
Chocolate y productos a base de chocolate 61,58 0,14

https://www.dane.gov.coffiles/operaciones/IPC/dic2024/bol-IPC-dic2024.pdf

A nivel local, Cucuta registré una inflacién un poco méas baja que el total nacional acumulando para diciembre 5.08%.
Los meses en los cuales la inflacién local superd la nacional fueron marzo, mayo, junio, julio, agosto y septiembre,
mientras que los Ultimos tres meses el total nacional superé al IPC de la capital norte de santandereana. Este cambio
en los ultimos meses del afio puede considerarse como una contraccion en el mercado local, y al respecto, para tener
mas claridad sobre la tendencia es necesario hacer mas seguimiento al comportamiento de este indicador para el mes
de enero.

Variacion anual IPC 2024 Cdcuta y total nacional
5,00 838

8,00 7,30 7,52
7,05

o

o)

o
Ll

5,01 5,08

Enero
Febrero
Marzo
Abril
Mayo
Junio

Julio
Agosto
Septiembre
Octubre
Noviembre
Diciembre

Ciacuta IPC Total

Fuente: DANE -GEIH
Empleo

En términos generales, la economia nacional evidencié un incremento en la Tasa Global de Participacion, siendo los
meses de julio y agostos los que presentaron mejores capacidades de absorcion de mano de obra. Asi mismo, la
tendencia durante el afio fue una reduccién ligera de la tasa de desocupacién, cerrando el mes de noviembre del 2024
con una tasa de 8,2 la més baja del afio, similar comportamiento se evidencié en la Tasa de ocupacion.
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TGP - TO -TD Nacional 2024
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En cuando a la dindmica local, Cucuta, incluyendo su area metropolitana, evidencié para el afio 2024 igualmente mejores
resultados en cuanto a la poblacion ocupada, siendo el trimestre de Junio — Agosto el mes con mayor nimero ocupados
de acuerdo con la Gran Encuesta Integrada de Hogares trimestral publicada por el Departamento Administrativo Nacional
de Estadistica - DANE.

Poblacion ocupada2024-2023 Cuicuta AMC - Trimestral
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Con relacion a las ramas de actividad en la cual se encuentra la poblacion ocupada, la categoria Comercio y reparacion
de vehiculo (26%) es la que mas ocupados evidencia, este dato es consistente con la vocacién comercial de la
jurisdiccion metropolitana teniendo en cuenta la dinamica de frontera. En cuanto a la segunda rama de actividad mas
significativa se encuentra Industrias manufactureras (14%), siendo la tercera Administracion publica y defensa,
educacion y atencion a la salud humana (12%). Cabe mencionar que esta Ultima rama de actividad es, a nivel de las 13
ciudades y areas metropolitanas el segundo renglén mas significativo con una representacién del 15% de los ocupado,
por lo que se puede considerar que la capital norte santandereana evidencia una menor dependencia de los empleos
del Estado.

En cuanto a la tendencia esperada para el 2025 en términos labores, se considera prudente esperar menores niveles de
ocupacion, dado la emergencia humanitaria derivada del conflicto armado en la regién del Catatumbo, con un
desplazamiento estimado que supera las 10.000 personas, entre las cuales una proporcién importante demandara
ingresar al mercado laboral para solventar su estadia en la ciudad, mientas que la capacidad de absorcion de mano de
obra no se lograra a la misma velocidad. En este sentido, también el sector de alojamiento y servicios de comida puede
evidenciar mayor relevancia en términos laborales, dado que ha sido necesario destinar recursos para que las familias
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en situacién de desplazamiento cuenten con un lugar transitorio y el acceso a la alimentacién garantizando herramientas
para solventar sus necesidades basicas.

Poblacion ocupada segin ramas de actividad CIIU 4 A.C. Total 13 ciudades y
AMy Cicuta AM

Actividades artisticas, entretenimiento, recreacion y otras actividades de _ 9%
servicios 9%
Administracion piblica y defensa, educacién y atencion de la salud 15%
humana 12%
Actividades profesionales, cientificas, técnicas y servicios administrativos B0 11%
Actividades inmobiliarias T

Actividades financieras y de seguros H,/ﬂ 3%

Informacién y comunicaciones 10 3%

Transporte y almacenamiento _8%,03’6
Alojamientoy servicios de comida || 2
Comercioy reparacion de vehiculos | s -
. 6%
Construccion I

Suministro de electricidad gas, agua y gestion de desechos 20’25%
! 2%
Industrias manufactureras |
Explotacion de minas y canteras Ot’f%
Agricultura, ganaderia, caza, silvicultura y pesca 1%0

i 0%
Noinforma = o)

0% 5% 10% 15% 20% 25% 30%

M Total 13 ciudades y dreas metropolitanas B CUCUTA AM.

Fuente: DANE - GEIH

Salario minimo

Como es de suponerse el salario minimo al igual que el indice de Precios al Consumidor crecen anualmente,
en cualquier economia que se considere competitiva. A continuacion, se muestra el salario minimo y el auxilio
de transporte desde el afio 2007 hasta el afio 2025.

Salario minimo y auxilio de Salario mini Auxilio de
- alario minimo
transporte Afio transporte

2007 $433.700 $50.800
2008 $461.500 $55.000
2009 $496.900 $59.300
2010 $515.000 $61.500
2011 $535.600 $63.600
2012 $566.700 $67.800
2013 $589.500 $70.500
2014 $616.000 $72.000
2015 $644.350 $74.000
2016 $689.455 $77.700
2017 $737.717 $83.140
2018 $781.242 $88.211

2019 $828.116 $97.032

2020 $877.803 $102.854
2021 $908.526 $106.454
2022 $1.000.000 $117.172
2023 $1.160.000 $140.000

13
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2024 $1.300.000 $162.000
2025 $1.423.500 $200.000

Por otra parte, considerando el alto componente de capital de trabajo que requiere la oferta de servicios asistenciales,
es la evolucién del salario minimo legal vigente el cual crecié el 9,54% manteniendo su distancia con la inflacién.

ii. Entorno internacional

VARIACION EN EL PRECIO DEL DOLAR:

Grafica del precio del délar

PRECIO DEL DOLAR DE LOS ULTIMOS 90 DIAS

4435
4385
4335
4285

4235
\

4185 LN —1 A

(VAN Pa

4135 .\

4085
4035

3985
10.12.2024 19.12.2024 28.12.2024 6.01.2025 15.01.2025 24.01.2025 2.02.2025 11.02.2025 20.02.2025 1.03.2025 10.03

2024-12-11 - 2025-03-10 - @

Ultimos 15 dias Ultimes mes Ultimas trimestre Ultimos semestre Ultimes Afio Ultimos 5 Afios Ultimos 10 Afios

_ﬁ Ver las cotizaciones en MetaTrader 5

En los Ultimos tres meses el dolar alcanz6 un valor maximo de 4.410.5 pesos registrado el dia 2 de enero, en adelante
la moneda internacional ha evidenciado una tendencia a la baja, es decir, a una revaluacién de la moneda nacional, por
lo que el precio se ha mantenido en el Ultimo mes por debajo de los 4.163 pesos. Cabe sefialar que los niveles de febrero
y marzo del 2025 son similares a los valores alcanzados para los meses de junio a septiembre del 2024, fecha a partir
de la cual se evidencié una tendencia de devaluacion de la moneda que se mantuvo hasta diciembre del 2024 donde se
evidencio el descenso progresivo del valor del délar, siendo el dia 22 de febrero el valor mas bajo con un precio de 4.073
pesos por dolar.

B. Entorno Internacional

Siguiendo lo establecido en el Manual para el manejo de los Acuerdos Comerciales en Procesos de Contratacion — M-
MACPC-14 “Las Entidades Estatales que adelanten sus Procesos de Contratacion bajo el régimen del Estatuto General
de la Administracion Publica, no deben hacer este andlisis en las modalidades de seleccion de contratacion directa o
para la enajenacién de bienes del Estado. Esto por cuanto, en el caso de la contratacion directa, al no existir una
pluralidad de oferentes no hay necesidad de analizar si un Acuerdo Comercial aplica o no, pues en estos procesos
de contratacion no se otorga el puntaje de la Ley 816 de 2003 ni se aplican los factores de desempate de la Ley 2069
de 2020 (2021, Colombia Compra Eficiente, P.11).

C. Marco Regulatorio

- Ley 82 de 1993: Esta ley establece el marco legal para la proteccién y promocién de los derechos de las
personas en situacién de calle en Colombia. Reconoce el derecho de estas personas a la proteccidn social, la
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asistencia humanitaria, la atencién médica, la vivienda digna y el trabajo. También establece la creacién de un
fondo especial para la atencién de esta poblacion.

- Decreto 4800 de 2011: Este decreto reglamenta la Ley 82 de 1993 y establece las disposiciones para la atencion
integral de las personas en situacion de calle. Define los lineamientos para la implementacion de programas y
servicios destinados a esta poblacién, asi como los criterios para su identificacion y caracterizacion.

- Decreto 1069 de 2015: Este decreto reglamenta el Sistema Nacional de Bienestar Familiar y establece las
normas para la proteccion de la infancia y la adolescencia en Colombia. Incluye disposiciones relacionadas con
la atencion y proteccion de nifios y adolescentes en situacion de calle, asi como la prevencion del trabajo infantil
y la explotacion sexual.

- Decreto 780 de 2016: Decreto Unico Reglamentario del Sector Salud y Proteccion Social.

- Decreto 1285 de 2022: Por medio del cual se adiciona el Capitulo 8 al Titulo 2 de la Parte 9 del Libro 2 del
Decreto 780 de 2016 relativo a la Politica Publica Social para Habitantes de la Calle 2022 -2031.

- Decreto 092 de 2017 — Articulo 2. Que el articulo 355 de la Constitucion Politica de Colombia sefiala: " (...) El
Gobierno, en los niveles nacional, departamental, distrital y municipal podra, con recursos de los respectivos
presupuestos, celebrar contratos con entidades privadas sin animo de lucro y de reconocida idoneidad con el
fin de impulsar programas y actividades de interés publico acordes con el Plan Nacional y los planes seccionales
de Desarrollo. El Gobierno Nacional reglamentara la materia”, reglamentacion establecida mediante el Decreto
092 de 1997 y el Articulo 2 del Decreto 092 de 2017, mediante el cual se establecen las condiciones bajo las
cuales las entidades estatales del gobierno nacional, departamental, distrital y municipal pueden contratar con
entidades privadas sin animo de lucro y de reconocida idoneidad. Estas condiciones son las siguientes: El
contrato debe buscar exclusivamente promover los derechos de personas en situacion de debilidad manifiesta
o indefensioén, los derechos de las minorias, el derecho a la educacion, el derecho a la paz, las manifestaciones
artisticas, culturales, deportivas y de promocion de la diversidad étnica colombiana.

IV. Aspecto Técnico

Objeto del Contrato: 2025U-136 AUNAR ESFUERZOS CONJUNTOS PARA LA EJECUCION DE LA POLITICA
PUBLICA DE ATENCION INTEGRAL AL HABITANTE DE CALLE Y EN SITUACION DE CALLE DEL MUNICIPIO DE
CUCUTA (NS) EN PROCURA DE SU RESTABLECIMIENTO DE DERECHOS Y SU REINSERCION SOCIAL,
LABORAL Y FAMILIAR.

Alcance: CENTRO DE RESOCIALIZACION A HABITANTES DE CALLE (CENTRO DiA-NOCHE) CON COBERTURA
PARA 13 PERSONAS DURANTE UN MESES

Orientada por los ejes de atencién para el restablecimiento de derechos y la inclusién social de la PPSHC, orientadas
brindar las oportunidades a las personas en situacién de calle con voluntad de cambiar su situacion, que permiten restituir
y proteger los derechos vulnerados, a partir de una atencién integral para la inclusion social, de acuerdo con la deteccidn
de necesidades y barreras planteadas desde los resultados del Censo DANE 2021 y la PPSHC,

Esta estrategia contempla:

SERVICIOS A OFRECER SEGUN LOS COMPONENTES DE Ll
ITEM : De
ATENCION .
Usuarios
SERVICIO DE HOSPEDAJE: Servicio de hospedaje con
acomodacion individual de cama, bafio, comedor, areas de
esparcimiento, el cual incluye servicios publicos domiciliarios,
1 ] o AN ot . - 13
lavanderia y servicio de vigilancia, asi mismo el kit de hébitat
compuesto de protector impermeable de colchén, sabanas,
fundas, cobijas, almohadas y toallas.
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LIMPIEZA DIARIA Y DESINFECCION como actividad
complementaria al hospedaje. Se debe garantizar: limpieza y
desinfeccidn de areas comunes, manejo adecuado de residuos,
desechos, mediante la limpieza y mantenimiento de sistemas
sanitarios y de fontaneria. Se incluyen los productos e insumos
requeridos( DIARIO)

Se requiere establecer un cronograma regular de limpieza y
desinfeccion de todas las areas comunes, como pasillos, salas de
estar, bafios y cocinas, para mantener un control estricto de
plagas, realizando inspecciones periédicas y aplicando medidas
preventivas y correctivas. Se incluyen los productos e insumos
requeridos (al menos una vez al mes para control de chinches y
garrapatas)

1 kit de implementos para limpieza y
aseo del espacio

SERVICIO DE ALIMENTACION: La atencion incluye el servicio
de desayuno, almuerzo y cena - media manana y media tarde,
acordes a las dispuesto en la MINUTA PATRON DE
ALIMENTACION que se debe elaborar con el seguimiento de
un/una nutricionista, segun las necesidades de alimentacion de
la poblacion usuaria, es decir, habitantes de y en situacion de
calle. Por favor especificar el valor unitario segin cada
alimentacioén.

Total componente 30 dias y 13
usuarios

Desayuno 390 =13 usuarios * 30 dias
Almuerzo 390 =13 usuarios * 30 dias
Cena 390 = 13 usuarios * 30 dias

Media maiiana

390 = 13 usuarios * 30 dias

Media tarde

390 = 13 usuarios * 30 dias

SERVICIOS DE INTERVENCION SOCIAL: Se contara con un
equipo interdisciplinario para el desarrollo de actividades
tendientes a mejorar o superar la situacion, que apoye las
diferentes formas de intervencion. Se incluyen 7 intervenciones
grupales minimas, durante el trascurso de la semana, desde un
enfoque psicosocial y terapéutico por parte del equipo
interdisciplinario, los materiales requeridos para adelantar los
procesos también deberan incluirse. De igual manera se debe
garantizar 1 intervenciéon semanal por usuario, llevando el
registro de las intervenciones para cada caso. La atencion se
desarrollara de manera integral, centrada en la persona con el fin
de evaluar conjuntamente sus necesidades y expectativas de
atencion, y asi identificar aquellos determinantes sociales que
inciden en su actual situacién, y de acuerdo con ello, disefiar la
ruta de acciones y servicios intersectoriales que permitan brindar
respuestas integrales orientadas a su inclusién social. (Incluye
los elementos de papeleria y equipos requeridos para la
gestion documental).

Dentro del equipo interdisciplinario se sugiere contar con los
siguientes perfiles de manera permanente:

Un Coordinador.
Un Psicélogo.
Un Terapista Ocupacional (Medio tiempo)
Un Trabajador Social (Medio tiempo)
Un Trabajador Social (Medio tiempo)
° Un manipulador de alimentos

Adicionalmente debe contarse con (1) Lider par/comunitario, (1)
Auxiliares Enfermeria y Técnicos operativos.

Total componente para 13 usuarios por
un mes

1 *30 dias

1*30 dias

1*30 dias

1 *30 dias

1*30 dias

1*30 dias

1 *30 dias

ELEMENTOS DE VESTUARIO Y ASEO PERSONAL:
Compuesto de elementos de vestuario y aseo personal (PARA
HOMBRE O MUJER) Incluye servicios de peluqueria, cada
dos meses.

Total componente para 13 usuarios por
un mes (Solo especificar el valor segun
eleccion, hombre o mujer)

Camiseta unisex con logo de la alcaldia de Cucuta, Pantaloneta,
Boxer (PARA HOMBRE), camisilla, Tenis en tela, medias y

13 usuarios (1 mes)
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sudadera unisex. lIdentificados con logos del programa
(estampado)

Disponibilidad de elementos de higiene personal - Compuesto
de minimo: Cepillo de dientes, Crema dental, jabén de cuerpo,
shampoo, desodorante, Maquina afeitar desechable, Peinilla, 13 usuarios (1 mes)
cortadfias (administrado por la ESAL) Rollo de Papel higiénico.
(Hombre y/o mujer)

SERVICIO DE DEPORTE Y RECREACION: El componente de
recreacién y deporte busca promover en los habitantes de calle,
el buen uso del tiempo libre e incentivar la sana convivencia, en
el proceso de resocializacion, asi mismos, se establece el
requerimiento de 4 intervenciones minimas semanales desde
enfoque deportivo (en caso de usuarios que se cuenten con
limitaciones fisicas, se deben realizar intervenciones de
fortalecimiento muscular y articulacion), asi mismo, el proyecto
7 contard con insumos y materiales (Ej: KIT de entrenamiento
deportivo, balones, etc) para el desarrollo de las actividades
recreativas y deportivas a realizar, esto con el fin de establecer en
el usuario la incorporacion de nuevos habitos y estilo de vida
saludable. El plan de actividades deportivas y recreativas incluye
rutinas y entrenamientos a fin potenciar el relacionamiento
interpersonal, la reduccion de la ansiedad, el manejo de la
agresividad y la prevencion del consumo de sustancias
psicoactivas.

SERVICIOS DE ACCESO A LA CULTURA: Para garantizar la
efectiva inclusion de los habitantes de calle, se realizaran
estrategias de transformacion desde la cultura ciudadana, por
medio de talleres de creacion artistica y produccion de relatos e 4 sesiones acompanadas con
historias de vida dirigidos a personas habitantes de calle como tallerista

poblacion histéricamente discriminada, por ende, se establece el
requerimiento de 1 intervencion minima semanal desde enfoque
cultural.

ARTICULACION PARA LA GESTION DE LA ATENCION
INTEGRAL EN SALUD: Adelantar las gestiones administrativas
y de transporte necesarias para procurar el acceso a la red publica
de salud a los usuarios y velar porque los mismos puedan asistir
oportunamente a la utilizacion del servicio médico y/o [ 1acompafante por un viaje a punto de
farmacéutico. salud en Cucuta, 1 vez por mes.
GARANTIZAR EL ACOMPANAMIENTO DE LOS USUARIOS
PARA EL ACCESO A LA SALUD: Contar con la disponibilidad
de acompafiamiento en los traslados para consultas médicas ya
atenciones basicas

NIVELACION EDUCATIVA:

8 sesiones
Acompaiias con profesor

Procesos de formacién complementarios que posibiliten el
10 fomento de la reduccién de brechas de empleo y la generacién de | 13 usuarios (1 mes)
ingresos (formacion en oficios).

Incluye materiales, valor por taller para 13 personas de
aproximadamente 8 horas.

1. DESCRIPCION DEL OBJETO A CONTRATAR

OBJETO: El objeto del CONTRATO DE COLABORACION es 2025U-136 AUNAR ESFUERZOS CONJUNTOS PARA LA
EJECUCION DE LA POLITICA PUBLICA DE ATENCION INTEGRAL AL HABITANTE DE CALLE Y EN SITUACION DE CALLE
DEL MUNICIPIO DE CUCUTA (NS) EN PROCURA DE SU RESTABLECIMIENTO DE DERECHOS Y SU REINSERCION SOCIAL,
LABORAL Y FAMILIAR para lo cual debera disponer lo necesario con el fin de desarrollar la ESTRATEGIA : CENTRO DE
RESOCIALIZACION A HABITANTES DE CALLE (CENTRO DIA-NOCHE) del PLAN ESTRATEGICO DE ATENCION AL
HABITANTE DE CALLE y brindando una ATENCION INTEGRAL que cubra de forma minima los siguientes componentes
anteriormente mencionados.

Actividades especificas:
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A. Desarrollar la Estrategia: Centro de Resocializacion A Habitantes de Calle (Centro Dia-noche) para 13 usuarios de
acuerdo con las caracteristicas técnicas definidas en el Estudio Previo, Andlisis del Sector y demas documentos
precontractuales de la Alcaldia de Clcuta NS.

B. Prestar los servicios logisticos (recursos fisicos, humanos y tecnoldgicos) necesarios para el cumplimiento del objeto
convenido;

C. Destinar los dineros aportados por el MUNICIPIO unica y exclusivamente para el desarrollo del objeto aqui convenido.

D. Poner a disposicion del MUNICIPIO la informacién necesaria para los controles, supervision y vigilancia por parte del
mismo o de las entidades autorizadas por ley;

E. Presentarinforme detallado del avance de las acciones desarrolladas para el cumplimiento del objeto convenido, asi como
de los recursos aportados por el MUNICIPIO.

F. Disponer del recurso humano necesario para la ejecucion de las acciones convenidas.

G. Las demas obligaciones que sean propias al objeto del presente convenio.

V. Analisis de la Oferta

LA ALCALDIA DE SAN JOSE DE CUCUTA considerando que para que la ejecucién del contrato se desarrolle en
condiciones Optimas, tomando en cuenta el monto, duracion, el lugar y la calidad de los servicios a suministrar a la
poblacién beneficiaria; el oferente seleccionado debera contar con las condiciones econdmicas, operativas y calidad en
los productos que ofrece.

Los oferentes deben acreditar la infraestructura organizacional, especialmente en lo concerniente a y el correspondiente
soporte legal de funcionamiento, asi como Estados financieros auditados por un contador publico independiente o revisor
fiscal y disponibles para sus grupos de interés. De acuerdo con lo anterior, el siguiente es un listado de posibles oferentes
que se encuentras inscritos en la Camara de Comercio y se encuentran con su documentacion vigente para adelantar.

El servicio de atencion a poblacion habitante de calle con habitos de consumo se desarrollar por dos actores: Entidades
vinculadas a la Salud y las Entidades Sin Animo de Lucro — (fundaciones principalmente). En cuando al primer grupo, el
Hospital Mental Rudecindo Soto - HRS es el mas relevante, sin embargo, considerando que las 13 personas para las
cuales se tiene previsto el presente proceso de atencidn ya se encuentran inmersas en un proceso de resocializacion,
no se requieren todos los servicios que HRS ofrece: por lo que se considera de mayor pertinencia una ESAL con
capacidad de aportar recursos para la culminacion del proceso con éxito.

En este sentido, el Departamento Administrativo de Bienestar Social, mediante correo electrénico realizé la consulta a
ESALES identificadas con la idoneidad para la ejecucion del presente convenio, para conocer la capacidad y voluntad
de estas para constituir un convenio de asociacién con aportes. Al respecto se recibié el interés manifiesto de la
Fundacién Hogar Logrando Metas, con la siguiente distribucion de aportes:

CONVENIO DE | APORTE MUNICIPIO APORTE ESAL TOTAL
ASOCIACION % 28.470.000,00 % 12.870.000,00 £ 41.340.000,00

De acuerdo con lo anterior, la ESAL podria aportar al propésito del municipio un 31,13% del presupuesto asignado para
garantizar la atencion integral a 13 usuarios por un periodo de un mes; lo que posibilita la contratacion directa, siempre
y cuando cumplan con la idoneidad juridica, técnica y administrativa. En este sentido, la oferta para la celebracion de
este convenio estd Unicamente conformada por la ESAL Fundacién Hogar Logrando Metas identificada con NIT
900.960.015-3, y quien tiene por Objeto Social:

“(...)es proponer actividades en pro del desarrollo de habilidades sociales, fortalecimiento de estrategias de
afrontamiento de tercer y cuarto nivel, readaptacion y reinsercion con jovenes y adultos con dificultades para relacionarse
con ellos mismos, con su entorno y habitantes de o en situacion de calle con problemas de adiccién en cuanto a consumo
de sustancias psicoactivas; esto por medio de talleres, asesorias, orientacion, actividades lddicas recreativas, y brindar
un espacio de hospedaje y alimentacion, para lograr tomar distancia de su entorno familiar y la puesta en marcha de
dicho trabajo.”

Adicionalmente cuenta con el siguiente resultado financieros a 31 de diciembre del 2024:
TOTAL ACTIV0298.268.400

TOTAL PASIV010.090.001

TOTAL PATRIMONIO2.635.434
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Adicionalmente los siguientes aspectos son relevantes:
2024
LIQUIDEZ ACTCTE $ 295.693.800,00
29,31
PAS CTE $ 10.090.000,00
2024
ENDEUDAMIENTO PAS TOTAL $ 10.090.001,00
3%
ACT TOTAL o 296.266.400,00

Lo que permite identificar que la Fundacion cuenta con activos corrientes que superan de manera significativa tanto el
pasivo corriente como el pasivo total. Evidenciando buen nivel de liquidez y un bajo nivel de endeudamiento.

VI. Andlisis de la Demanda

¢ Como adquieren las Entidades Estatales y las empresas privadas este servicio?

Las entidades estatales contratan este servicio o adquisicién a través de procesos de contratacion publicos de forma
competitiva, donde se la oferta econémica y en relacién con los criterios establecidos

Se identificaron 5 procesos contractuales llevados a cabo por otras entidades territoriales, tales procesos son Utiles en
el marco de este andlisis del sector, los cuales se relacionan a continuacion:

Numero de
Proceso

Tipo de
Proceso

Entidad

Objeto

Departamento y
Municipio de
Ejecucion

Cuantia

REGIMEN
ESPECIAL
MODALIDAD
ESAL N° 001 -
2022

Decreto 092
de 2017

Alcaldia
Municipal
IMUES

AUNAR ESFUERZOS PARA LA
ATENCION DE LA POBLACION
ADULTO MAYOR Y CAMPESINOS
DEL MUNICIPIO DE IMUES,
MEDIANTE LA EJECUCION DE UN
PROGRAMA DE ASISTENCIA Y
ATENCION INTEGRAL A LA SALUD
FiSICA, MENTAL, Y NUTRICIONAL.

NARINO: IMUES $333.630.000 2022

MP-SIS-RE-
CA-057-2022

Decreto 092
de 2017

Alcaldia
Municipio de
Palmira

AUNAR ESFUERZOS CON EL FIN
DE PRESTAR SERVICIOS DE
ASISTENCIA Y ATENCION
INTEGRAL BIOPSICOSOCIAL DE
ADULTOS MAYORES
VULNERABLES EN EL PROGRAMA
CENTRO VIDA DEL MUNICIPIO DE
PALMIRA

VALLE DEL
CAUCA:
PALMIRA

$ 1.058.129.289 2022

ESAL N° 003-
2020

Decreto 092
de 2017

Alcaldia
Municipio de
Quibdo

AUNAR ESFUERZOS TECNICOS,
ADMINISTRATIVOS Y
FINANCIEROS PARA LA
IMPLEMENTACION DE
ESTRATEGIAS DE MITIGACION
PARA LA ASISTENCIAY ATENCION
INTEGRAL  CON  ENFOQUE
DIFERENCIAL DE LAS
AFECTACIONES SOCIALES EN
JOVENES Y ADULTOS EN ESTADO
DE_ABANDONO, SITUACION DE

CHOCO:

QUIBDO $ 227.304.000

2020
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HABITANZA EN CALLE DEL
MUNICIPIO DE QUIBDO - CHOCO

AUNAR ESFUERZOS
ADMINISTRATIVOS, TECNICOS Y
ECONOMICOS ~ PARA LA
MM-ESAL-SE- . ASISTENCIA Y  ATENCION
004-2020 52%}‘;092 mg;dn'zl 9| NTEGRAL PARA  ADULTOS ,ﬁggﬁm_ $52.495.754,95 | 2020
CENTRO DIA MAYORES DEL PROGRAMA
CENTRO  VIDA  “HUELLAS
DORADAS’ DEL MUNICIPIO DE
MACANAL BOYACA

AUNAR ESFUERZOS PARA LA
ASISTENCIA Y  ATENCION
INTEGRAL A LOS ADULTOS
MAYORES EN CONDICIONES DE
VULNERABILIDAD Y ABANDONO
Alcaldia PERTENECIENTE AL NIVEL | Y II
Municipio de | DEL SISBEN, EN DESARROLLO DE
Arcabuco LOS PROGRAMAS CENTRO VIDA
EN EL MARCO DE LA ESTAMPILLA
DEPARTAMENTAL  PARA  EL
BIENESTAR DEL ADULTO MAYOR
EN EL MUNICIPIO DE ARCABUCO
- BOYACA

ESAL-005- Decreto 092
2020 de 2017

BOYACA:

ARCABUCO $1.462.291.938,42 | 2020

ADQUISICIONES ANTERIORES REALIZADAS ENTIDADES PUBLICAS DEL BIEN, OBRA O SERVICIO

NO. PROCESO OBJETO TIPO DE PROCESO CUANTIA VIGENCIA

AUNAR ESFUERZOS PARA LA ATENCION EN
PUNTOS  SATELITES QUE PERMITAN EL
RESTABLECIMIENTO DE DERECHOS Y LA
DAB-AEPSAL- | REINSERCION SOCIAL, LABORAL Y FAMILIAR AL

002-2023 HABITANTE EN SITUACION DE CALLE EN EL
MUNICIPIO DE SAN JOSE DE CUCUTA, NORTE DE
SANTANDER

CONTRATACION DOS
REGIMEN ESPECIAL 1.013.846.920 MESES

ANALISIS COMERCIAL - ANALISIS ECONOMICO:

Para obtener el precio de mercado, se realizaron dos procesos. El primero de ellos fue la construccion de una ficha
técnica, considerando los componentes minimos que debe tener el servicio. De acuerdo con la ficha, el Departamento
Administrativo de Bienestar Social se realizé una solicitud de informacién mediante el correo electrénico a 4 ESALES
que, de acuerdo con su objeto, puede contribuir al cumplimiento del objetivo del programa, en la cual se debian incluir
los aportes de la Entidad.

Cabe mencionar que para el presente proceso se tuvieron en cuenta algunos ajustes con relacion a los servicios previstos
para la vigencia anterior. Por un lado, se identificaron las necesidades de incorporar algunos cambios como: incluir dentro
del servicio de hospedaje un protector impermeable para cada uno de los colchones previstos para los usuarios; la
incorporacion de una fumigacién mensual minima que impida el crecimiento de plagas de chinches y garrapatas; se
incrementé el personal minimo vinculado al proceso, pasando de un equipo de 4 personas para un grupo de maximo 50
usuarios, a uno de 7 personas, 5 de ellas tiempo completo y 3 tiempo parcial y/o medio tiempo. En los elementos de
vestuario y aseo personal se incorporaron la camisilla para deportes y un cortatfias individual que debe ser administrado
por la ESAL; igualmente, se consideraron que las actividades deportivas y culturales no se desarrollan plenamente con
los implementos sino que requiere que se incluyan los respectivos talleristas por sesién guiada (sobre las cuales se
establecié un nimero minimo), por ultimo, la gestién en salud se prevé como un acompafiamiento y el apoyo en
transporte para el usuario y el acompafante quien, debido a las caracteristicas de la habitanza en calle, demanda de
servicios de salud de manera constante (al menos una vez por mes para este proceso y mas veces en las etapas iniciales
de deshabituacion) y se deben garantizar los respectivos desplazamientos considerando que las fundaciones que han
desarrollado estas actividades no se encuentran en el casco urbano principalmente. Ahora bien, el precio establecido

20




Republica de Colombia

Alcaldia Municipal de
San José de Cucuta

BLE VALEROSA Y

SISTEMA DE GESTION DE LA CALIDAD Y SISTEMA DE

CONTROL INTERNO

Version:1

ANALISIS DEL SECTOR

Fecha: AGOSTO 2018

APOYO A LA GESTION GESTION DOCUMENTAL
INSTITUCIONAL GESTION ADMINISTRATIVA ARCHIVO Y CORRESPONDENCIA
Macroproceso Proceso Subproceso
PAGINA N2: 21 de 28

para la vigencia anterior fue de: 2.309.000, el cual, considerando los incrementos de salarios € Inflacion, alcanzaria un
valor de 2.476.000 pesos por usuario para el presente afio. Sin embargo, de acuerdo con los aspectos anteriormente
descritos, el incremento en el valor por usuario supera el incremento por IPC y salarios, alcanzando el valor de 3.180.000
por usuario que representa un incremento del 37.8% del anterior. En cualquier caso, se realizé una comparacion con
los valores del 2024 tanto del proceso de atencion integral para el habitante de calle como los contratos previstos de
atencion al Adulto Mayor los cuales contienen elementos similares para verificar los precios del 2025, concretamente el
se evidencian que los precios contenidos en la propuesta del oferente con capacidad de aporte se encuentran dentro de
los valores del mercado. En la siguiente tabla se desagregan los valores unitarios de acuerdo con el tipo de servicio
previsto, asi como el valor total y la distribucion de los respectivos aportes de las partes involucradas.

ITEM

SERVICIOS A OFRECER
SEGUN LOS COMPONENTES
DE ATENCION

Cantidad
De
Usuarios

Valor Estimado
Unitario*mes

Aporte de la
ESAL

Aporte del
MUNICIPIO

Total por 13

usuarios

SERVICIO DE HOSPEDAJE:
Servicio de hospedaje con
acomodacién individual  de
cama, bafio, comedor, areas de
esparcimiento, el cual incluye
servicios publicos domiciliarios,
lavanderia 'y servicio de
vigilancia, asi mismo el kit de
habitat compuesto de protector
impermeable  de  colchon,
sabanas, fundas, cobijas,
almohadas y toallas.

13

$ 400.000

$0 $ 400.000

$ 5.200.000

LIMPIEZA DIARIA Y
DESINFECCION como
actividad complementaria al
hospedaje. Se debe garantizar:
limpieza y desinfeccion de
areas  comunes, manejo
adecuado de residuos,
desechos, mediante la limpieza
y mantenimiento de sistemas
sanitarios y de fontaneria. Se
incluyen los productos e
insumos requeridos(DIARIO)
Se requiere establecer un
cronograma regular de limpieza
y desinfeccion de todas las
areas comunes, como pasillos,
salas de estar, bafios y cocinas,
para mantener un control
estricto de plagas, realizando
inspecciones  periodicas  y
aplicando medidas preventivas
y correctivas. Se incluyen los
productos e insumos requeridos
(al menos una vez al mes para
control de  chinches vy
garrapatas)

1 kit de
implement
os para
limpieza y
aseo del
espacio

$50.000

$0 $50.000

$ 650.000

$40.000

$0 $40.000

$ 520.000

SERVICIO DE
ALIMENTACION: La atencion
incluye el  servicio de
desayuno, almuerzo y cena -
media mafiana y media tarde,
acordes a las dispuesto en la
MINUTA PATRON DE
ALIMENTACION que se debe
elaborar con el seguimiento de
un/una nutricionista, segun las
necesidades de alimentacion
de la poblacién usuaria, es
decir, habitantes de y en
situacion de calle. Por favor
especificar el valor unitario
segun cada alimentacion.

Total

component
e 30 dias y
13 usuarios

$1.025.000

$ 825.000 $200.000

alimentacion;
$13.325.000

Total

Desayuno

390=13
usuarios *
30 dias

$240.000

$240.000 $0

$ 3.120.000
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Almuerzo

390=13
usuarios *
30 dias

$ 345.000

$ 345.000

$0 $ 4.485.000

Cena

390=13
usuarios *
30 dias

$240.000

$240.000

$0 $ 3.120.000

Media manana

390=13
usuarios *
30 dias

$100.000

$0

$100.000 $ 1.300.000

Media tarde

390=13
usuarios *
30 dias

$100.000

$0

$100.000 $1.300.000

SERVICIOS DE
INTERVENCION SOCIAL: Se
contar& con un  equipo
interdisciplinario  para el
desarrollo  de  actividades
tendientes a mejorar o superar
la situacion, que apoye las
diferentes formas de
intervencién. Se incluyen 7
intervenciones grupales
minimas, durante el trascurso
de la semana, desde un
enfoque psicosocial y
terapéutico por parte del equipo
interdisciplinario, los materiales
requeridos para adelantar los
procesos también  deberan
incluirse. De igual manera se
debe garantizar 1 intervencion
semanal por usuario, llevando
el reqistro de las intervenciones
para cada caso. La atencién se
desarrollara de manera integral,
centrada en la persona con el
fin de evaluar conjuntamente
sus necesidades y expectativas
de atencion, y asi identificar
aquellos determinantes
sociales que inciden en su
actual situacion, y de acuerdo
con ello, disefar la ruta de
acciones y servicios
intersectoriales que permitan
brindar respuestas integrales
orientadas a su inclusion social.
(Incluye los elementos de
papeleria y equipos
requeridos para la gestion
documental).

Dentro del equipo
interdisciplinario se  sugiere
contar con los siguientes
perfiles de manera permanente:
° Un Coordinador.

° Un Psicélogo.

° Un Terapista
Ocupacional (Medio tiempo)

° Un Trabajador
Social (Medio tiempo)

e manipulador de alimentos

Adicionalmente debe contarse
con (1) Lider par/comunitario,
(1) Auxiliares Enfermeria y
Técnicos operativos.

Total
componente
para 13
usuarios por
un mes

Total personal:
$13.130.000

1*30 dias

$200.000

$ 165.000

$35.000 $ 2.600.000

1* 30 dias

$ 190.000

$0

$ 190.000 $ 2.470.000

1*30 dias

$ 135.000

$0

$ 135.000 $ 1.755.000

1*30 dias

$ 135.000

$0

$ 135.000 $ 1.755.000

1*30 dias

$190.000

$0

$190.000 $ 2.470.000

1*30 dias

$ 160.000

$0

$160.000 $2.080.000
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ELEMENTOS DE VESTUARIO
Y ASEO PERSONAL:
Compuesto de elementos de
vestuario y aseo personal
(PARA HOMBRE O MUJER)
Incluye servicios de
peluqueria, cada dos meses.

Total
componente
para 13
usuarios por
un mes
(Solo
especificar
el valor
segln
eleccion,
hombre o
mujer)

$390.000

$0

Total, vestuario
yaseo$
5.070.000

$390.000

Camiseta unisex con logo de la
alcaldia de Cucuta,
5 Pantaloneta, Boxer (PARA
HOMBRE), camisilla, Tenis en
tela, medias y sudadera unisex.
Identificados con logos del
programa (estampado)

13 usuarios
(1 mes)

$250.000

$0

$250.000 $3.250.000

Disponibilidad de elementos
de higiene personal -
Compuesto de minimo: Cepillo
de dientes, Crema dental, jabén
de cuerpo, shampoo,
desodorante, Maquina afeitar
desechable, Peinilla, cortaufias
(administrado por la ESAL)
Rollo de Papel higiénico.
(Hombre y/o mujer)

13 usuarios
(1 mes)

SERVICIO DE DEPORTE Y
RECREACION: El componente
de recreacién y deporte busca
promover en los habitantes de
calle, el buen uso del tiempo
libre e incentivar la sana
convivencia, en el proceso de
resocializacion, asi mismos, se
establece el requerimiento de
4 intervenciones minimas
semanales desde enfoque
deportivo (en caso de usuarios
que se cuenten con limitaciones
fisicas, se deben realizar
intervenciones de
fortalecimiento  muscular 'y
articulacion), asi mismo, el
proyecto contara con insumos
7 y materiales (Ej: KIT de
entrenamiento deportivo,
balones, etc) para el
desarrollo de las actividades
recreativas y deportivas a
realizar, esto con el fin de
establecer en el usuario la
incorporacién  de  nuevos
habitos y estlo de vida
saludable. El plan de
actividades  deportivas  y
recreativas incluye rutinas y
entrenamientos a fin potenciar
el relacionamiento
interpersonal, la reduccion de la
ansiedad, el manejo de la
agresividad y la prevencion del
consumo  de  sustancias
psicoactivas.

8 sesiones
Acompaia
scon
profesor

$ 140.000

$50.000

$0

$0

$140.000 $1.820.000

$50.000 $ 650.000
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SERVICIOS DEACCESOALA
CULTURA: Para garantizar la
efectiva inclusion de los
habitantes de calle, se
realizardn  estrategias  de
transformacion desde la cultura
ciudadana, por medio de | 4 sesiones
talleres de creacion artistica y [ acompanad
produccion de relatos e| ascon $100.000
historias de vida dirigidos a| ftallerista $0 $100.000 $1.300.000
personas habitantes de calle
como poblacién histéricamente
discriminada, por ende, se
establece el requerimiento de 1
intervencion minima semanal
desde enfoque cultural.
ARTICULACION PARA LA
GESTION DE LA ATENCION
INTEGRAL EN  SALUD:
Adelantar  las  gestiones
administrativas y de transporte
necesarias para procurar el
acceso a la red publica de salud
alos usuarios y velar porque los te por un
mismos puedan asistir | © . $1.170.000
oportunamente a la utilizacién viaje a $0

o - punto  de | $90.000 $90.000
del servicio médico ylo salud  en
farmacéutico. Cicuta. 1
GARANTIZAR EL vez ’ or
ACOMPANAMIENTO DE LOS mes P
USUARIOS PARA EL '
ACCESO A LA SALUD: Contar
con la disponibilidad de
acompafiamiento  en  los
traslados  para  consultas
médicas ya atenciones basicas
NIVELACION EDUCATIVA:

1
acompaiian

Procesos  de  formacion
complementarios que
posibiliten el fomento de la 13 usuarios
10 reduccion de brechas de $25.000
- (1 mes)
empleo y la generacion de
ingresos (formacion en oficios). $0 $25.000 $325.000
Incluye materiales, valor por
taller para 13 personas de
aproximadamente 8 horas.

De acuerdo con lo anterior. el Municipio, al a través del DEPARTAMENTO ADMINISTRATVIO DE BIENESTAR SOCIAL,
ha establecido que el valor del convenio de colaboracion resultante de la presente convocatoria publica sea hasta en
correspondencia al valor unitario establecido TRES MILLONES OCHOSCIENTOS MIL PESOS (3.180.000) M/CTE. Los
cuales incluyen todos los costos directos e indirectos para el cumplimiento por parte de la ESAL de todas las obligaciones
derivadas del presente negocio juridico.

El MONTO ESTIMADO DEL CONVENIO DE ASOCIACION ES DE: CUARENTA Y MILLONES TRESCIENTOS
CUARENTA MIL PESOS ($41.340.000) M/CTE., los cuales se distribuyen de la siguiente manera.

CONVENIO DE | APORTE MUNICIPIO APORTE ESAL TOTAL
ASOCIACION $ 28.470.000,00 $ 12.870.000,00 $ 41.340.000,00

EL APORTE DEL MUNICIPIO ES DE: VEINTIOCHO MILLONES CUATROSCIENTOS SETENTA MIL PESOS M/CTE
(28.470.000)
EL APORTE DE LA ESAL ES DE: DOCE MILLONES OCHOCIENTOS SETENTA MIL PESOS M/CTE (12.870.000)
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MODALIDAD DE LOS DESEMBOLSOS. Un tnico desembolso, una vez ejecutados los servicios convenidos. El pago
se realizara una vez se realice la entrega de informe de actividades aprobado por el supervisor y demas requisitos
previstos en la etapa contractual.

El plazo para la ejecucion del contrato sera de un (1) mes de la vigencia 2025, plazo contado a partir del acta de inicio,
el acta de inicio se suscribira por parte del contratista y el supervisor designado por la entidad contratante, dentro de tres
(3) dias habiles siguientes a la fecha de la aceptacién de la oferta, previo cumplimiento a los requisitos de ejecucion del
contrato.

Debe tenerse en cuenta que a dicho valor se le efectuaran descuentos legales por tesoreria del Municipio representados
en estampillas, retencién en la fuente, pago de formatos, pago de impuestos, etc, como los que se detallan a
continuacién.

DESCUENTOS PORCENTAJES
ESTAMPILLA HOSPITAL ERASMO MEOZ 1% VALOR A COBRAR
ESTAMPILLA PRO-DEPORTE IMRD 2% VALOR A COBRAR
ESTAMPILLA PRO- BIENESTAR DEL 2% VALOR A COBRAR
ANCIANO
ESTAMPILLA PRO- DESARROLLO 2% VALOR A COBRAR
CIENTIFICO
ESTAMPILLA PROCULTURA 1%
RETENCION EN LA FUENTE 2%
RETE-ICA 0,60%

* Los gastos aqui sefialados son a titulo enunciativo y no constituyen obligacion para el municipio en el momento de
efectuarse los pagos, ya que puede aplicarse otro tipo de descuentos aqui no sefialados, para lo cual el interesado
en presentar su propuesta debera realizar dicha consulta ante la tesoreria del Municipio de San José de Clcuta.

Para la cancelacién del Compromiso adquirido por el MUNICIPIO, existe el Certificado de Disponibilidad Presupuestal
expedido por el Subsecretario del Area de Gestion Financiera de la Secretaria de Hacienda Municipal No. 00001783 por
un valor total de VEINTIOCHO MILLONES NOVECIENTOS TREINTA'Y OCHO MIL PESOS M/CTE ($ 28.938.000) que
se detallan a continuacion:

RUBRO FUENTE BPIN PRODUCTO MGA VALOR PRODUCTO MGA
DEL
RECURSO
2.3.2.02.02.006 | 1.2.1.0.00. - | 2024540010 | 4104027 - Serviciode | $14.469.000 4104027 - Servicio de
— Comercio y INGRESOS | 184 atencion integral al atencion integral al
distribucion; CORRIENT habitante de la calle habitante de la calle
alojamiento; ESDE
servicios de LIBRE
suministro de DESTINACI
comidas y ON
bebidas;
servicios de
transporte;
servicios de

distribucion de
electricidad, gas

y agua
2.3.2.02.02.009 | 1.2.1.0.00. - | 2024540010 | 4104027 - Serviciode | $14.469.000 4104027 - Servicio de
- —Servicio para | INGRESOS | 184 atencion integral al atencion integral al
la comunidad, CORRIENT habitante de la calle habitante de la calle
sociales y ESDE
personales LIBRE

DESTINACI

ON
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VIIl. Andlisis de Riesgo

El MUNICIPIO DE SAN JOSE DE CUCUTA, entiende por RIESGO cualquier posibilidad de afectacion en la ejecucién
del servicio que limite, retrase o suspenda la ejecucion del Contrato, o perjudique en cualquier forma y de acuerdo con
la tipificacion de los riesgos a funcionarios, terceros o cualquier otro ser humano en su integridad y salud fisica y mental.
El suceso que prevé el riesgo debera tener relacion directa con la ejecucion del Contrato para que sea asumido como
un riesgo del actual proceso de contratacion.

CLASIFICACION DEL RIESGO:

Existen diversas formas de clasificar los riesgos:
- Por su procedencia

- Por el momento en que se pueden producir

- Por las causas desde las cuales se produce

- Por las areas que llegue a afectar

Para El MUNICIPIO DE SAN JOSE DE CUCUTA, los riesgos del actual proceso de contratacion se clasificaran segun
su procedencia y momento, sin tener en cuenta las causas y las areas que llegue afectar, toda vez que tal dafio sera
siempre dentro de la ejecucién del contrato.

Riesgos de caracter juridico

Las condiciones juridicas del contrato se encuentran regidas por cuatro areas bien diferenciadas: El régimen de
contratacion estatal, el régimen laboral (Toda vez que el servicio se presta principalmente con recurso humano), el
régimen de salubridad y el régimen de impuestos. En este numeral se tipificaran los riesgos que detente cada régimen
exceptuando el régimen de impuestos que sera tratado como riesgo de caracter financiero.

Riesgos de caracter financiero

Se consideran como riesgos de caracter financiero aquellos que se producen por modificaciones del régimen de
impuestos, de las condiciones cambiarias, siempre y cuando los equipos tecnoldgicos ofrecidos sean importados, o por
circunstancias del mercado bancario que afecten el equilibrio contractual.

Riesgos de caracter técnico
Se consideran riesgos de caracter técnico, aquellos contemplados por la aplicacion de conocimientos y maquinaria
especifica para la prestacién del servicio. Estos son: Riesgo humano, riesgo eléctrico, riesgo mecanico, riesgo quimico.

RIESGOS QUE DEBE COBIJAR LA GARANTIA UNICA DE CUMPLIMIENTO

CONVENIENCIA DE LAS GARANTIAS. En cumplimiento de lo establecido en el Articulo 70 de la Ley 1150 del 16 de
julio de 2007 y el Decreto 1082 del 2015, tomando en cuenta que se pretende celebrar un contrato, en el que el contratista
debe tener cubierta cualquier probabilidad de la ocurrencia de eventos que produzcan afectacién al mismo, de tal manera
que retrase o suspenda la ejecucion del mismo, o perjudique en cualquier forma a las partes, a funcionarios, a terceros o
cualquier otro ser humano en su integridad y salud fisica y/o mental.

De acuerdo con ello, el suceso que prevé el riesgo debera tener relacion directa con la ejecucién del contrato para que
sea asumido como un riesgo del actual proceso de contratacién, que vele por la adecuada proteccion de los intereses
patrimoniales del Municipio de Clcuta, y de terceros que pueden verse afectados por lo expuesto y atendiendo a la
naturaleza del objeto del contrato, en este sentido se ha determinado que el contratista debe asumir los siguientes riesgos
en relacion con esta matriz:

MATRIZ DE RIESGOS DEL PROCESO

s sl s 8|3
° = e | o
o~ c S| =
e n = g
2 E S| | 5|8
Consecuencia de & | Tratamiento/Co a 8 o | « | Monitor
Descripcion | la ocurrencia del | _ @ ntrol a ser ° @ | 8| Bleo vy
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El contratista se obliga a constituir a favor y a satisfaccion del MUNICIPIO, una garantia expedida por una Compafiia de
Seguros legalmente autorizada para funcionar en Colombia, cuyas pélizas matrices estén aprobadas por la
Superintendencia Financiera, en donde figure como beneficiario EL MUNICIPIO DE CUCUTA y como Tomador el futuro
CONTRATISTA y cubrira los siguientes RIESGOS:

RIESGO VALOR Y VIGENCIA
El cumplimiento general del contrato, el pago de las multas y demas sanciones que se le impongan, por
DE CUMPLIMIENTO una cuantia equivalente al diez por ciento (10%), del valor del contrato, con una vigencia igual al plazo
de este y SEIS (6) meses mas, contados a partir de la suscripcion de este.
DE SALARIOS, PRESTACIONES Por cuantia equivalente al diez por ciento (10%) del valor total del mismo, con una vigencia igual al plazo

SOCIALES E INDEMNIZACIONES

de ejecucion y tres (3) afios mas, contados a partir de la suscripcion de este.

DE CALIDAD DEL
PRESTADO

SERVICIO

Por cuantia equivalente al diez por ciento (10%) del valor del contrato, con una vigencia igual al plazo
de este y SEIS (6) meses mas, contados a partir de la suscripcion de este.

DE RESPONSABILIDAD CIVIL

Doscientos (200) S.M.L.M.V (Numeral 1° Articulo 2.2.1.2.3.1.17 Decreto 1082 de 2015). Conforme a lo
sefialado en la Ley 80 de 1993, Ley 1150 de 2007 y el Articulo 2.2.1.2.3.1.8 del Decreto 1082 de 2015,
la Entidad requiere que el contratista constituya esta pdliza para que cubra la proteccion de eventuales

EXTRACONTRACTUAL reclamaciones de terceros derivados de la responsabilidad extracontractual que surjan de las
actuaciones hechos u omisiones del futuro contratista durante la ejecucién del contrato resultante del
presente proceso de seleccién.

RECIBO DE PAGO Se debera adjuntar el original del recibo de pago de la Péliza.

IX. Conclusiones

De acuerdo con lo anteriormente concluido en el presente Analisis del Sector, el Municipio San José de Cucuta, da
cumplimiento de su Misi6n Institucional ajustandose a las normas que rigen los procesos de Contratacion Estatal.

MAR d-LTA MéﬁA URIBE SILVA

Profesional Especializada

28




