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ESTUDIO PREVIO DE CONVENCIENCIA, NECESIDAD Y OPORTUNIDAD 

En desarrollo a lo señalado en la Ley 80 de 1993, artículo 25, numerales 7 y 12, modificado por el artículo 87 

de la Ley 1474 de 2011, la Ley 1150 de 2007 y el Decreto 1082 de 2015, artículo 2.2.1.1.2.1.1, los siguientes 

son los estudios y documentos previos definitivos que sirven de soporte para justificar la necesidad del bien, 

obra y servicio requerido por la entidad, es por ello que la Secretaría Municipal de Gobierno y Administrativo 

establece el presente Estudio de Conveniencia, Necesidad y Oportunidad para cumplir con sus funciones 

institucionales, tal como se desprende a continuación: 

1. INFORMACIÓN GENERAL 

MARCO LEGAL Ley 80 de 1993, Ley 1150 de 2007, Ley 1474 de 2011 y Decreto 1082 de 2015. 

ENTIDAD MUNICIPIO DE EL PITAL HUILA 

DEPENDENCIA SECRETARÍA DE HACIENDA Y TESORERIA MUNICIPAL  

RESPONSABLE ALEXIS OSPINA SILVA 

FECHA 05 DE MARZO DEL 2025 

OBJETO 

SUMINISTRO E IMPRESIÓN A TODO COSTO DE RECIBOS DE IMPUESTO 
PREDIAL, Y CARNETS INSTITUCIONAL CON SUS RESPECTIVOS 
ACCESORIOS, SEGÚN ESPECIFICACIONES DEFINIDAS POR LA ENTIDAD, 
EN LA ZONA URBANA DEL MUNICIPIO DE EL PITAL HUILA, 
DEPARTAMENTO DEL HUILA. 

PRESUPUESTO CINCO MILLONES DE PESOS ($5.000.000) M/CTE. 

DISPONIBILIDAD 
PRESUPUESTAL 

Certificado de disponibilidad No. 2025000140 del 05 Marzo de 2025, conforme a 

la siguiente IMPUTACION PRESUPUESTAL: 

RUBRO DESCRIPCION-FUENTE VALOR 

2.1.2.02.02.008  SERVICIOS PRESTADOS A LAS 

EMPRESAS Y SERVCIOS DE 

PRODUCCION  

AUXILLIAR:233-IMPRESOS Y 

PUBLICACIONES  

UNIDAD EJECUTORA:1-

ADMINISTRACION CENTRAL  

CPC:85999-OTROS SERVICIOS 

DE APOYO N.C.P 

FUENTE:110103-LIBRE DE 

MULTAS  

 

$5.000.000 

 TOTAL $5.000.000 
 

TIPO DE CONTRATO CONTRATO DE SUMINISTRO  
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2. DESCRIPCION DE LA NECESIDAD QUE LA ENTIDAD PRETENDE SATISFACER 
 

De conformidad con el artículo 2 de la Carta Política, son fines esenciales del Estado, entre otros, servir a la 

comunidad, promover la prosperidad general y garantizar la efectividad de los principios, Derechos y Deberes 

consagrados en la Constitución. Para el desarrollo de estos mandatos vinculantes, nuestra Carta Política ha 

diseñado en su parte orgánica, toda una superestructura conformada por órganos y entidades que al tiempo 

que tratan de cubrir los diferentes frentes del accionar estatal, poseen un marco de competencias fijado desde 

el mismo texto constitucional, aunque desarrollado especialmente en la Ley. Dentro de ese andamiaje y 

específicamente al ocuparse de la organización territorial, el artículo 286 superior incluyó como entidad 

territorial a los municipios, a los cuales dotó de autonomía para la gestión de sus intereses, con sujeción a los 

límites señalados en la Constitución y la Ley, facultándoseles en tal orden para gobernarse por autoridades 

propias (1), ejercer las competencias que les corresponden (2), administrar los recursos y establecer los 

tributos necesarios para el cumplimiento de sus funciones (3), y, participar en las rentas nacionales (4). 

Agrega el texto superior (artículo 311), que es de cargo del municipio, como entidad fundamental de la división 

político administrativa del Estado, prestar los servicios públicos que determine la ley, construir las obras que 

demande el progreso local, ordenar el desarrollo de su territorio, promover la participación comunitaria, el 

mejoramiento social y cultural de sus habitantes y cumplir las demás funciones que le asignen la Constitución 

y las leyes, otorgándose al Alcalde Municipal, como Jefe de la administración local y representante legal de 

éste ente territorial, entre otras atribuciones: “…3. Dirigir la acción administrativa del municipio; asegurar el 

cumplimiento de las funciones y la prestación de los servicios a su cargo; representarlo judicial y 

extrajudicialmente; y nombrar y remover a los funcionarios bajo su dependencia y a los gerentes o directores 

de los establecimientos públicos y las empresas industriales o comerciales de carácter local, de acuerdo con 

las disposiciones pertinentes…”, y, “…9. Ordenar los gastos municipales de acuerdo con el plan de inversión y 

el presupuesto…”.  

La planeación, entendida como la organización lógica y coherente de las metas y los recursos para desarrollar 

un proyecto, es pilar fundamental de la contratación estatal. De hecho, el Estado, al contratar bienes y 

servicios para garantizar el cumplimiento de los fines constitucionales debe procurar invertir correctamente los 

recursos públicos, de allí la importancia que la actividad contractual sea el fruto de la planeación, el control y 

el seguimiento por parte de los servidores públicos, toda vez que la etapa precontractual determina, en buena 

medida, el éxito o el fracaso de los procesos de selección o de los convenios que se suscriban. 

Dichas atribuciones genéricas, entre muchas otras, se ven desarrolladas con lo señalado en la Ley 136 del 02 

de junio de 1994 “Por la cual se dictan normas tendientes a modernizar la organización y el funcionamiento de 

los municipios”, modificada por la Ley 1551 del 6 de julio de 2012 “Por la cual se dictan normas para 

modernizar la organización y el funcionamiento de los municipios”. Con todo, el cumplimiento de aquellas 

atribuciones está supeditado a la utilización de las diversas formas de manifestación oficial, una de las cuales 

corresponde precisamente a los acuerdos bilaterales generadores de obligaciones o contratos, cuyo régimen 

normativo se encuentra señalado, entre otras, en las Leyes 80 del 28 de octubre de 1993 “Por la cual se 
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expide el Estatuto General de Contratación de la Administración Pública”, 1150 del 16 de julio de 2007 “Por 

medio de la cual se introducen medidas para la eficiencia y la transparencia en la Ley 80 de 1993 y se dictan 

otras disposiciones generales sobre la contratación con Recursos Públicos”, normas éstas que recientemente 

fueron reglamentadas por el Decreto 1082 del 26 de mayo de 2015 “ Por medio del cual se expide el decreto 

único reglamentario del sector administrativo de planeación nacional”. De acuerdo con esas funciones y 

competencias genéricas, debe EL MUNICIPIO adelantar las medidas indispensables para satisfacer las 

necesidades básicas no resueltas como el camino en la búsqueda del bienestar de los habitantes del 

Municipio de El Pital Huila. 

Las autoridades de la República están instituidas para proteger a todas las personas residentes en Colombia, 

en su vida, honra, bienes, creencias, y demás derechos y libertades, y para asegurar el cumplimiento de los 

deberes sociales del Estado y de los particulares.  Bajo esta óptica, el Estado debe contar con medio idóneos, 

y por supuesto legales, que le permitan cumplir satisfactoriamente esa labor, uno de los cuales es 

precisamente el contrato estatal, respecto del cual ha dicho el máximo tribunal de la Justicia constitucional:  

“Dentro de la misma finalidad, el Estado cuenta con instrumentos apropiados para alcanzar esos fines a 

través del ejercicio de la autonomía para contratar que detenta. De esta forma, los contratos de la 

administración pública no constituyen por sí mismos una finalidad, sino que representan un medio para “...la 

adquisición de bienes y servicios tendientes a lograr los fines del Estado en forma legal, armónica y eficaz...”  

(...) ......” 

 7.  Para el cumplimiento de los fines del Estado, es necesario el aprovisionamiento de bienes y servicios por 

parte de los órganos públicos mediante la contratación. Luego el objeto de los contratos no es otro que la 

adquisición de bienes y servicios tendientes a lograr los fines del Estado en forma legal, armónica y eficaz. Es 

por ello que el estudio de la contratación estatal debe inscribirse en los principios  axiológicos del Estado 

social de derecho, que irradian todas las disposiciones contractuales previstas en la Constitución, las cuales 

se analizan a continuación......” (CORTE CONSTITUCIONAL, Sentencia C – 449 de 1992, Magistrado 

Ponente: Dr. ALEJANDRO MARTÍNEZ CABALLERO, 09 de julio de 1992, Expediente D-033, Demanda de 

inconstitucionalidad contra el Artículo 33 (parcial) de la Ley 9a. de 1991, Actor: Jorge Arango Mejía). 

Las autoridades de la República, están instituidas para proteger a todas las personas residentes en Colombia, 

en su vida, honra, bienes, creencias y demás derechos, libertades y para asegurar el cumplimiento de los 

deberes sociales del Estado y de los particulares.       

Precisamente, con las mutaciones implementadas en la legislación colombiana se deben elaborar unos 

estudios previos que permitan evidenciar y justificar suficientemente una necesidad determinada. Al punto, es 

en el mismo Catálogo Constitucional donde se determina que la protección de los derechos constitucionales 

debe predicarse desde una perspectiva fáctica, esto es, comprometida con la satisfacción de los intereses de 

los grupos sociales menos favorecidos, a través de una relación de dependencia entre la ciudadanía plena y 

el acceso efectivo a las garantías y libertades.  
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Que el artículo 91 de la Ley 136 de 1994, modificado por el artículo 29 de la Ley 1551 de 2012 en su literal d) 
núm. 1° señala que, corresponde al alcalde Municipal "(...) Dirigir la acción administrativa del municipio; 
asegurar el cumplimiento de las funciones y de la prestación de los servicios a su cargo;" asimismo, el 
numeral 5° señala que al alcalde municipal corresponde: "(...)Ordenar los gastos y celebrar los contratos y 
convenios municipales de acuerdo con el plan de desarrollo económico, social y con el presupuesto, 
observando las normas jurídicas aplicables." 
 
El desarrollo de los preceptos constitucionales señalados, el literal n) del artículo 3 de la Ley 152 de 1994, 
dispuso que los Planes de Desarrollo de los niveles Nacional y Territorial estarían conformados por una parte 
general de carácter estratégico y por un Plan de Inversiones de carácter operativo. Adicionalmente, el artículo 
36 de esta normatividad dispuso que las Entidades Territoriales, en su deber de elaborar, aprobar, ejecutar, 
hacer seguimiento y evaluar los planes de Desarrollo, debían aplicar, en cuanto fueren compatibles, las 
mismas reglas previstas para el Plan Nacional de Desarrollo, según se establece en la ley 715 de 2001 en su 
artículo 76 el cual dispone “Dispone proyectos nacionales, departamentales o municipales de interés 
municipal, adelantar la construcción y la conservación de todos los componentes de la infraestructura que les 

corresponda. 
 
El Impuesto Predial Unificado es un pago que debe realizar todo propietario o poseedor sobre los bienes 
inmuebles o predios que le correspondan dentro del municipio donde están ubicados. Este impuesto lo pagan 
todos los propietarios, poseedores o usufructuarios de alguno de los siguientes tipos de bienes: - Lotes. - 
Apartamentos. - Casas. - Edificios. - Parqueaderos. - Predios financieros. - Depósitos y parqueaderos. - 
Locales de comercio. - Bodegas y fábricas. - Propiedades rurales dedicadas a la agricultura. El impuesto 
predial se calcula y se paga anualmente, durante el primer semestre del año, no obstante, las personas tienen 
la posibilidad de dividirlo en cuotas de forma que puedan cumplir con la obligación. Generalmente, existe un 
descuento para quienes realizan su pago dentro del plazo inicial fijado por las entidades encargadas en cada 
ciudad o municipal. El porcentaje puede variar según la entidad a la que se declara y los valores de cada año.  

Que la ley 44 DE 1990 del 18 de diciembre, Por la cual se dictan normas sobre catastro e impuestos sobre la 
propiedad raíz, se dictan otras disposiciones de carácter tributario, y se conceden unas facultades 
extraordinarias, establece: 

“…ARTÍCULO 2.- Administración y recaudo del impuesto. El Impuesto Predial Unificado es un    impuesto del 
orden municipal. La administración, recaudo y control de este tributo corresponde a los respectivos 
municipios. Los municipios no podrán establecer tributos cuya base gravable sea el avalúo catastral y cuyo 
cobro se efectúe sobre el universo de predios del municipio, salvo el Impuesto Predial Unificado a que se 
refiere esta Ley.NOTA. Declarado exequible mediante sentencia C-517 de 2007. 

Que la LEY 14 del 06 de julio de 1983, Modificada por la Ley 75 de 1986, “Por la cual se fortalecen los fiscos 
de las entidades territoriales y se dictan otras disposiciones”, establece dentro de articulado: 

“CAPÍTULO II, IMPUESTO DE INDUSTRIA Y COMERCIO, ARTÍCULO 32.- El Impuesto de Industria y 
Comercio recaerá, en cuanto a materia imponible, sobre todas las actividades comerciales, industriales y de 

https://www.funcionpublica.gov.co/eva/gestornormativo/norma.php?i=3427#1
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servicio que ejerzan o realicen en las respectivas jurisdicciones municipales, directa o indirectamente, 
por personas naturales, jurídicas o por sociedades de hecho, ya sea que se cumplan en forma permanente u 
ocasional, en inmuebles determinados, con establecimientos de comercio o sin ellos. El texto subrayado fue 
declarado EXEQUIBLE por la Corte Constitucional, mediante Sentencia C-121 de 2006 

Que, en cumplimiento de la ley, es necesario contar con medios indirectos que permitan la debida notificación 
de los impuestos que debe cada contribuyente cancelar, conforme a los términos definidos por la entidad.  

Que según Concepto 271721 de 2022 Departamento Administrativo de la Función Pública, El Carné 
Institucional como medio de identificación para funcionarios públicos, o particulares que ejerzan una 
función pública. RAD. 20229000356602 del 13 de julio de 2022. 

Por medio del presente, y en atención a la comunicación de la referencia, mediante el cual consulta 
información respecto al uso del Carné Institucional como medio de identificación para funcionarios públicos, o 
particulares que ejerzan una función pública., me permito dar respuesta en los siguientes términos: 
En primer lugar, es importante señalar que a este Departamento Administrativo de acuerdo con lo establecido 
en el Decreto 430 de 20161, le compete formular las políticas generales de Administración Pública, en 
especial en materias relacionadas con empleo público, la gestión del talento humano, la gerencia pública, el 
desempeño de las funciones públicas por los particulares, la organización administrativa del Estado, la 
planeación y la gestión, el control interno, la participación ciudadana, la transparencia en la gestión pública y 
el servicio al ciudadano, razón por la cual no es de nuestra competencia intervenir y/o definir situaciones 
particulares de las entidades, su estructura o funcionamiento. 
 
En ese sentido, la resolución de los casos particulares corresponderá a la autoridad empleadora y 
nominadora, en cuanto es la instancia que conoce de manera cierta y documentada la situación particular de 
su personal. 
 
Por tanto, este Departamento Administrativo, en ejercicio de sus funciones, realiza la interpretación general de 
las disposiciones legales y, en consecuencia, no le corresponde la valoración de los casos particulares. 
 
“(...) ARTÍCULO 40. Carné. Las empresas podrán, a su juicio y como control de identificación del personal 
que le preste servicios en sus distintas modalidades, expedirles a sus trabajadores, contratistas y su personal 
y a los trabajadores en misión un carné en donde conste, según corresponda, el nombre del trabajador 
directo, con el número de cédula y el cargo. En tratándose de contratistas el de las personas autorizadas por 
este o del trabajador en misión, precisando en esos casos el nombre o razón social de la empresa contratista 
o de servicios temporal e igualmente la clase de actividad que desarrolle. El carné deberá estar firmado por 
persona autorizada para expedirlo. 
 
PARÁGRAFO. La expedición del carné no requerirá aprobación por ninguna autoridad judicial o 
administrativa. (...)” 

https://www.funcionpublica.gov.co/eva/gestornormativo/norma.php?i=21030#0
https://www.funcionpublica.gov.co/eva/gestornormativo/norma.php?i=68813#430
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Cabe aclarar, que la entidad realizara la selección del proponente sobre la sumatoria de precios unitarios, a 
través de bolsa de productos, permitiendo garantizar que los respectivos pedidos se realizaran en la medida 
que las personas encargadas de la distribución tanto en la zona urbana y rural realicen la respectiva la 
entrega de dichas impresiones. 

Por lo anterior, es necesario realizar convocatoria pública para el suministro e impresión de recibos de 
impuesto predial e industria y comercio, digitalizado y sin digitalizar, permitiendo el cumplimiento de lo referido 
anteriormente. Cabe aclarar que el MUNICIPIO DE EL PITAL HUILA, no cuenta con los recursos suficientes 
para sufragar el 100% de la necesidad requerida por la entidad, lo cual se realizara el proceso de selección 
sobre los recursos disponibles para la respectiva convocatoria. 
 
Por lo anterior, es necesario realizar la respectiva convocatoria pública. El objeto a contratar se encuentra en 
el Plan Anual de Adquisiciones de la vigencia 2025.  
 

3. CONDICIONES DEL OBJETO A CONTRATAR 

1. OBJETO: “SUMINISTRO E IMPRESIÓN A TODO COSTO DE RECIBOS DE IMPUESTO PREDIAL, 

Y CARNETS INSTITUCIONAL CON SUS RESPECTIVOS ACCESORIOS, SEGÚN 

ESPECIFICACIONES DEFINIDAS POR LA ENTIDAD, EN LA ZONA URBANA DEL MUNICIPIO 

DE EL PITAL HUILA, DEPARTAMENTO DEL HUILA”, Para tal efecto las condiciones técnicas 

mínimas exigidas corresponden a los siguientes ítems y descripciones: 

ITEM 
DESCRIPCION DEL 

ELEMENTO 

UNIDAD 
DE 

MEDIDA 
CANT 

Cotización 
No. 01 
Mundo 

publicitario  

Cotización No. 
02 

Ingenieria y 
Suministros 

Laura 

Cotización No. 
03 

Guillermina 
Ortiz Martinez 

Promedio  

1 

Recibos impresos a 
dos tintas por una cara 
respaldo una tinta 
tamaño 21.5x28 cm 
papel bond 75gr y 
micro perforado en la 
mitad 

Unidad  1 $310 $610 $580 
 
 
  

 
 
 

$500 

2 

Carnet PVC impresión 
tinta inyección 
laminado a color por 
una de las 2 caras, con 
porta carnet y yoyo 

Unidad  1 $18.000 $18.000 

 
 

$15.000 
 
 
 
  

 
 

$17.000 

TOTAL 
PRECIOS 

UNITARIOS 

$17.500 
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INCLUIDO IVA Y 
DEMAS 

IMPUESTOS 

NOTA 1: El contrato se realizará por bolsa de producto y/o monto agotable, de acuerdo a requerimiento del 

supervisor con el fin de realizar el suministro, de acuerdo a la necesidad presentada por la entidad 

contratante, con la cual la Administración Municipal pueda brindar las condiciones necesarias para la 

prestación del servicio a la comunidad general. 

Los Impuestos y retenciones que surjan del presente contrato, corre por cuenta del Contratista, el MUNICIPIO 
DE EL PITAL HUILA hará las retenciones del caso y cumplirá con las obligaciones fiscales que ordene la ley.  
 
 ESTAMPILLAS MUNICIPALES: 
 

Impuestos Municipales 

Aporte pro cultura 2% del Valor Total del contrato 

Estampilla Pro tercera Edad 4% del Valor Total del contrato 

Tasa pro deporte y recreación 2% del Valor Total del contrato 

Estampilla Mal trato contra la mujer 2% del Valor Total del contrato 

Paz y Salvo $12.0000 

Retención en la fuente 
2.5% y/o 3.5% del Valor Total 

del contrato 

Rete ica 5 X 1000 

 

El presupuesto oficial para el presente proceso se ha establecido en la suma de CINCO MILLONES DE 

PESOS ($5.000.000) M/CTE, el valor total unitario presentado en la propuesta económica no podrá exceder el 

valor  de DIECISITE MIL QUINIETOS PESOS ($17.500) M/CTE. los valores de la propuesta deben 

contemplar el IVA y demás impuestos, costos y gastos en que el contratista incurra para la presentación de la 

propuesta, la celebración, legalización y liquidación del contrato, así como todos los costos que se produzcan 

para la correcta ejecución del contrato y la puesta en sitio de los elementos allí descritos. 

Las condiciones técnicas ofrecidas en la oferta presentada por EL CONTRATISTA formarán parte integral de 

este acuerdo, las cuales le vinculan y serán objeto de verificación para establecer el cumplimiento de lo 

prometido. EL MUNICIPIO se reserva la facultad de rechazar, al momento de su recibo, los contenidos que 

haciendo parte del contenido global del contrato, no cumplan con las mínimas condiciones de calidad, se 

encuentren defectuosos o no correspondan a los ofrecidos por el CONTRATISTA, procediéndose a descontar 

los valores respectivos para el pago conforme a lo recibido. 

Los valores de la propuesta deben contemplar el IVA si a ello hay lugar y demás impuestos, costos y gastos 

en que el contratista incurra para la presentación de la propuesta, la celebración, legalización y liquidación del 

contrato, así como todos los costos que se produzcan para la correcta ejecución del contrato. 
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2. Clasificación de los códigos UNSPSC:  

Los bienes a proveer se encuentran codificados en el Clasificador de Bienes y Servicios de Naciones Unidas 

(UNSPSC), se encuentran descritos junto a la descripción de cada producto. Lo anterior, de acuerdo con las 

características o especificaciones técnicas que se describen a continuación: 

Segmentos Familia Clase Producto Nombre 

60 6012 601210 60121007 Litografías  

4. TIPOLOGÍA CONTRACTUAL: El negocio jurídico a celebrar, de acuerdo con las especificaciones 

generales, será un Contrato de Suministro, por lo tanto, esa será su naturaleza jurídica.  

 

5. OBLIGACIONES DE LAS PARTES 

Sin perjuicio de las demás obligaciones que se desprendan de la Constitución Política de Colombia, del 

Estatuto General de Contratación de la Administración Pública, de las particulares que correspondan a la 

naturaleza del contrato a celebrar y de las consignadas específicamente en el contenido del contrato, las 

partes tendrán las que a continuación se relacionan.  

5.1. OBLIGACIONES GENERALES DEL CONTRATISTA  

Además de las derivadas de la esencia y naturaleza del contrato, la ley, las obligaciones y condiciones 
señaladas en la invitación y demás Documentos del proceso, vigente durante la ejecución del contrato, el 
Contratista se obliga a:  

1) Cumplir con las condiciones establecidas en los Documentos del Proceso de Contratación.  
2) Desarrollar el objeto del contrato en las condiciones de calidad, oportunidad y obligaciones definidas 

en los Documentos del Proceso de Contratación.  
3) Garantizar la calidad de los bienes y servicios prestados, de acuerdo con las especificaciones 

técnicas de la invitación y demás Documentos del Proceso de Contratación. 
4) Dar a conocer a la Entidad cualquier reclamación que indirecta o directamente pueda tener algún 

efecto sobre el objeto del contrato o sobre sus obligaciones. 
5) Abstenerse de comprometer los recursos sin contar con los permisos emitidos por la Entidad 

competente (cuando aplique intervenciones).  
6) Dar cabal cumplimiento al pacto de transparencia y declaraciones de la carta de presentación de la 

oferta.  
7) Informar a la Entidad cuando ocurra una situación que implique una modificación del estado de los 

Riesgos existentes al momento de proponer o celebrar el contrato. 
8) Promover el empleo local durante la ejecución del contrato. 
9) Comunicarle a la Entidad cualquier circunstancia política, jurídica, social, económica, técnica, 

ambiental o de cualquier tipo, que pueda afectar la ejecución del contrato.  
10) Durante la ejecución del contrato deberá observar las leyes y los reglamentos relativos a salud 

ocupacional y seguridad industrial y tomar todas aquellas precauciones necesarias para evitar que 
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se produzcan accidentes o condiciones insalubres; así como dotar a su personal y asegurar el uso 
adecuado de los elementos de protección personal (EPP). (Si aplica) 

11) Informar periódicamente la modificación de la composición del capital social de la persona jurídica; la 
existencia de pactos o acuerdos de accionistas; su pertenencia o no a un grupo empresarial, si se 
trata de una matriz, subordinada, o sucursal de sociedad extranjera, así como la información 
relevante de índole jurídica, comercial o financiera, de la persona jurídica o de sus representantes 
legales, socios o accionistas. 

12) Cumplir con sus obligaciones laborales respecto del personal a su cargo y con las obligaciones 
tributarias y ambientales que le correspondan de acuerdo con su labor. 

13) Informar a más tardar el primer día hábil siguiente al momento en que se tenga conocimiento de la 
imposición de medidas de aseguramiento o condenas proferidas en Colombia o en el extranjero en 
contra de cualquiera de los directivos, representantes legales, accionistas o integrantes del 
Contratista. 

14) En cumplimiento de lo dispuesto en el parágrafo del artículo 23 de la Ley 1150 de 2007 y del artículo 
6 de la Ley 1562 de 2012, el (la) Contratista deberá acreditar que se encuentra al día en el pago 
mensual de los aportes al sistema de seguridad social integral (salud, pensión y riesgos laborales) y 
para la realización de cada pago derivado del mismo; estos pagos se acreditan únicamente por el 
sistema PILA o de Planilla Asistida o el que determine el Ministerio de Trabajo. Cuando corresponda, 
el (la) contratista también debe acreditar el pago oportuno de los aportes al SENA, ICBF y cajas de 
Compensación Familiar cuando corresponda, so pena de las consecuencias establecidas en el 
artículo 1° de la Ley 828 de 2003. 

 
5.2. OBLIGACIONES ESPECIFICAS DEL CONTRATISTA: 

Para efectos del cumplimiento del CONTRATO, se debe tener en cuenta que el proponente favorecido se 

compromete, además de las obligaciones inherentes a la naturaleza del contrato y las derivadas de las 

disposiciones legales vigentes que regulan su actividad a:  

1. Suministrar IMPRESIÓN DIGITALIZADA Y NO DIGITALIZADA de buena calidad y conforme a las 
condiciones requeridas en la ficha técnica. 

2. Suministrar los Cárnet institucional, con sus respectivos accesorios conforme a las especificaciones 
técnicas solicitadas por la entidad. 

3. Realizar el suministro conforme a las especificaciones y condiciones técnicas con sujeción a los precios 
unitarios.  

4. Garantizar el cumplimiento de las normas vigentes sobre seguridad industrial para la ejecución del 
contrato, en especial en relación con los elementos de protección personal necesarios para la ejecución 
del objeto contractual. 

5. Reponer de inmediato los elementos que no cumplan con las características requeridas por la entidad o 
que no se encuentren en óptimas condiciones de aspecto deteriorado.  

6. Realizar y coordinar con el MUNICIPIO las acciones necesarias para la ejecución del objeto contractual.  
7. Destinar los recursos económicos aportados por El Municipio para la ejecución del presente contrato, 

velando por el buen manejo de los mismos, la correcta y pronta ejecución de las labores necesarias para 
cumplir con el objeto, alcance y responsabilidades del Contrato. 
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8. Presentar a EL MUNICIPIO un informe por escrito, que contenga la relación de cada uno de los 
suministros realizados durante el periodo relacionando: fecha, hora de servicio y/o suministro.  

9. Garantizar la disponibilidad de los elementos a suministrar dentro de los términos definidos por la entidad. 
10. El contratista guardara confidencialidad de toda la información que le sea entregada y que se encuentre 

bajo su custodia o que por cualquier otra circunstancia deba conocer o manipular y responder civil, penal 
y disciplinariamente por los perjuicios de su divulgación y/o utilización indebida que por sí o por un tercero 
se cauce a la administración o a terceros.  

11. Atender las observaciones y requerimientos que efectúe el supervisor. 
12. Mantener vigentes todas las garantías que ampara el contrato en caso de   que sean pactadas. 
13. El contratista cumplirá con el objeto del contrato con plena autonomía técnica y administrativa y bajo su 

propia responsabilidad, por lo tanto, no existirá ningún tipo de subordinación, ni vínculo laboral alguno 
entre el contratista y la Administración Municipal de El Pital Huila. 

14. Garantizar y sostener los precios ofertados, hasta el cumplimiento 100% del contrato, sin tener en cuenta 
las fluctuaciones del mercado frente al precio de la divisa del dólar. 

15. Entregar las IMPRESIONES a la TESORERIA MUNICIPAL, conforme lo requerido por la unidad 
administrativa hasta agotar el monto asignado, conforme a la ficha técnica del contrato y demás 
documentos relacionados en el proceso contractual. 

16. En caso que se presente algún defecto en las impresiones deberá realizar el cambio de manera 
inmediata. 

17. Acogerse a los diseños e información emitida por la entidad. 
18. Realizar la entrega inmediata de la cantidad de impresiones, requerida por el SUPERVISOR. 
19. Las demás que sean necesarias para el cabal cumplimiento del objeto contractual. 

5.3. SUPERVISOR. 
 
La Supervisión estará a cargo del secretario de Gobierno y Desarrollo Comunitario con Funciones de 

Almacenista del Municipio de El Pital – Huila, quien es la responsable además de las funciones inherentes a 

su cargo, de las siguientes: 

1. Verificar que el contratista cumpla con las obligaciones descritas en el presente contrato. 
2. Informar respecto a las demoras o incumplimientos del contratista. 
3. Certificar el cumplimiento del contratista. Dicha certificación se constituye en requisito previo para el 

pago que debe realizar la Tesorería del Municipio de El Pital– Huila. 
4. Elaborar los proyectos de Acta de Iniciación, Suspensión y Liquidación del Contrato.  
5. Verificar el pago mensual que por Ley debe realizar el contratista sobre los Aportes al Sistema de 

Seguridad Social (Salud, Pensiones y Riesgos Profesionales) y el pago de Aportes Parafiscales 
(SENA, ICBF y CAJA DE COMPENSAION FAMILIAR) si está obligado a ello. 

6. Realizar requerimientos escritos cuando lo considere necesario. 
 

5.4. OBLIGACIONES DEL MUNICIPIO:  

Serán obligaciones del MUNICIPIO, además de aquellas que corresponde normativamente, las siguientes:  

1. Exigir al contratista la ejecución idónea y oportuna del objeto contratado;  
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2. Pagar al contratista el valor pactado con sujeción al Plan Anual Mensualizado de Caja P.A.C. 
cumpliendo los requisitos exigidos por EL MUNICIPIO;  

3. Adelantar el control de lo contratado y verificar el contenido del mismo a través del funcionario o 
persona designada a tal efecto;  

4. Proveer, cuando a ello haya lugar, por la imposición y cobro de las sanciones pecuniarias por 
incumplimiento, así como las garantías que se pacten;  

5. Las demás que correspondan a la naturaleza de este acuerdo o que sean comunicadas por EL 
MUNICIPIO. 

 
6. LUGAR DE EJECUCIÓN: El objeto del contrato que se derive del presente proceso de selección se 

desarrollará en el Municipio de El Pital Huila. 
 

7. PLAZO Y VIGENCIA DEL CONTRATO: 

El plazo de ejecución del presente contrato será de Un (01) Mes y/o hasta agotar el valor del presupuesto 

oficial, contados a partir de la suscripción del acta de inicio sin sobrepasar el 31 de diciembre de 2025. El 

contrato mantendrá vigencia por el plazo de ejecución y Cuatro (4) meses más; de tal forma que, si llegado 

ese día el contrato no se hubiere ejecutado en su totalidad, tanto el Contratista como el Contratante, aceptan 

liquidar el contrato liberando a favor del Municipio de El Pital – Huila la suma no ejecutada. Esta obligación 

debe quedar consignada en el contrato que se suscriba. 

8. MODALIDAD DE SELECCIÓN DEL CONTRATISTA: 

La anterior necesidad podrá ser superada mediante la provisión de los bienes contenidos reseñados en el 

objeto ya antes descrita. 

LICITACIÓN 

PÚBLICA 

SELECCIÓN 

ABREVIADA 

CONCURSO DE 

MERITOS 

MÍNIMA 

CUANTÍA 

CONTRATACIÓN 

DIRECTA 

   X  

 

8.1. FUNDAMENTOS JURIDICOS QUE JUSTIFICAN LA MODALIDAD DE SELECCIÓN: 

El presente documento se rige por la normatividad establecida en cabeza de la Ley 80 de 1993, la Ley 1150 

de 2007 y la Ley 1474 de 2011. Por tanto, se detallará con sujeción a lo indicado sobre la estructura de 

estudios y documentos previos que se encuentran desarrollados en el componente jurídico citado, sin 

embargo, atendiendo la incorporación de nuevas medidas jurídicas como las adoptadas por medio del 

Decreto 10821 de 2015, también se implementarán sus mandatos. Pues bien, constitucionalmente se han 

establecido los parámetros para que dentro de un proceso contractual se atiendan las garantías mínimas a 

favor del interés general y de las partes involucradas en dicho proceso. Así, el Artículo 209 Superior señala 

que «la función administrativa está al servicio de los intereses generales y se desarrolla con fundamento en 

 
1 En ese sentido véase Subsección Cuarta del Libro Segundo, Parte 2, Título 1, Capítulo II, Sección 1. Artículo 2.2.1.2.1.4.1 y Siguientes. 
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los principios de igualdad, moralidad, eficacia, económica, celeridad, imparcialidad y publicidad, mediante la 

descentralización, la delegación y la desconcentración de funciones».  

Frente a lo precedente, es importante señalar que la normatividad que rige para la contratación estatal se 

sujeta a los postulados constitucionales de igualdad, moralidad, economía, imparcialidad y publicidad, entre 

otros, luego ello revela que a partir de la Norma Fundamental de 1991 todas las leyes debieron expedirse con 

estricta sujeción a lo estipulado constitucionalmente. Sin embargo, es importante anotar que el presente 

proceso de selección se ubica en el marco del Estatuto Contractual, en especial lo relacionado en el Artículo 

23 y siguientes, y demás normas que regulan la contratación pública; así, se asegura que la contratación 

adelantada por las entidades estatales se realice mediante procesos de selección públicos, cuyas reglas sean 

objetivas, claras, justas y completas, que permitan a los proponentes entregar propuestas idóneas. 

Precisamente, respecto de las modalidades de selección de un contratista por parte del Estado, por mandato 

expreso del Artículo 5° de la Ley 1150 de 2007 se tiene que «es objetiva la selección en la cual la escogencia 

se haga al ofrecimiento más favorable a la entidad y a los fines que ella busca, sin tener en consideración 

factores de afecto o de interés y, en general, cualquier clase de motivación subjetiva. En consecuencia, los 

factores de escogencia y calificación que establezcan las entidades en los pliegos de condiciones o sus 

equivalentes, tendrán en cuenta los siguientes criterios: 1. La capacidad jurídica y las condiciones de 

experiencia, capacidad financiera y de organización de los proponentes serán objeto de verificación de 

cumplimiento como requisitos habilitantes para la participación en el proceso de selección y no otorgarán 

puntaje, con excepción de lo previsto en el numeral 4 del presente artículo…». 

Igualmente, el Artículo 88 de la Ley 1474 de 2011, mediante el cual se modifica el Numeral 2º del Artículo 5 

de la Ley 1150 de 2007, menciona que: «2. La oferta más favorable será aquella que, teniendo en cuenta los 

factores técnicos y económicos de escogencia y la ponderación precisa y detallada de los mismos contenida 

en los pliegos de condiciones o sus equivalentes, resulte ser la más ventajosa para la entidad, sin que la 

favorabilidad la constituyan factores diferentes a los contenidos en dichos documentos. En los contratos de 

obra pública, el menor plazo ofrecido no será objeto de evaluación. En los procesos de selección en los que 

se tenga en cuenta los factores técnicos y económicos, la oferta más ventajosa será la que resulte de aplicar 

alguna de las siguientes alternativas: a) La ponderación de los elementos de calidad y precio soportados en 

puntajes o fórmulas señaladas en el pliego de condiciones; o b) La ponderación de los elementos de calidad y 

precio que representen la mejor relación de costo- beneficio para la entidad». 

Bajo tales apreciaciones, la modalidad de selección determinada para el presente proceso contractual es la 

traída por el Numeral 5º del Artículo 2 de la Ley 1150 de 2007, mismo que indica que «la contratación cuyo 

valor no excede del 10 por ciento de la menor cuantía de la entidad, independientemente de su objeto» se 

adelantará con base en el procedimiento determinado para este tipo de modalidad. Asimismo, el Decreto 

1082 de 2015 en la Subsección Quinta del Libro Segundo, Parte 2, Título 1, Capítulo II, Sección 1, relaciona y 

establece todo lo concerniente a la Mínima Cuantía. En ese sentido, para el caso específico del proceso 

contractual que se requiere adelantar, es aplicable lo estatuido para la prenombrada modalidad de selección 

del contratista, luego, es indiscutible que para la escogencia del futuro contratista es la Mínima Cuantía la 
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modalidad acorde, máxime cuando la disponibilidad presupuestal indica que el monto de la contratación no 

supera los límites establecidos para que aquella opere. 

De conformidad con el artículo 1 del Decreto 310 de 2021, el cual modificó el artículo 2.2.1.2.1.2.7 del 

Decreto 1082 de 2015, se procedió a verificar la existencia de un Acuerdo Marco de Precios para la 

adquisición de los bienes o servicios objeto del presente proceso, encontrando algunos bienes en la tabla de 

boletín de precios de los periodos de enero a junio. Dicha información puede ser verificada en el siguiente 

enlace: https://colombiacompra.gov.co/content/tienda-virtual”. 

Por lo anterior, de acuerdo con el Literal b, del artículo 2° de la Ley 1150 de 2007; Articulo 2.2.1.2.1.2.1 y 

siguientes del Decreto 1082 de 2015 y el Decreto 310 de 2021, se establece la Selección Abreviada por 

Subasta Inversa como la modalidad contractual para adelantar el presente proceso, toda vez que se trata de 

bienes y/o servicios de características técnicas uniformes y de común utilización.” 

Que el Concepto C – 105 de 2022, emitido por COLOMBIA COMPRA EFICIENTE, establece dentro de sus 

apartados: 

…Por tanto, en cumplimiento de esta providencia, se interpretó que cuando el presupuesto del proceso de 

contratación de bienes y servicios de características técnicas uniformes no excedía la mínima cuantía de la 

entidad, debía acudirse al procedimiento de selección de mínima cuantía, sin importar que el bien o servicio 

se encontrara en algún instrumento de agregación de demanda. No obstante, el artículo 42 de la Ley 1955 de 

2019 estableció en su momento una nueva regla para estos casos, al disponer lo siguiente: «Artículo 42. 

Transparencia en contratación de mínima cuantía. Adiciónese el parágrafo 3 al artículo 94 de la Ley 1474 de 

2011, así:  

En aquellos eventos en que las entidades estatales deban contratar bienes o servicios de características 

técnicas uniformes que se encuentren en un acuerdo marco de precios y cuyo valor no exceda del diez por 

ciento (10%) de la menor cuantía, las entidades deberán realizar la adquisición a través de la Tienda Virtual 

del Estado Colombiano, siempre que el bien o servicio esté disponible por ese medio. Las entidades que no 

se encuentren obligadas a hacer uso del acuerdo marco de precios igualmente podrán utilizar esta figura 

antes que la selección por mínima cuantía.» Esta norma afectó la decisión del Consejo de Estado, pues 

estableció una nueva regla para los casos de concurrencia entre acuerdos marco de precios y mínima 

cuantía. De esta forma, el artículo 42 de la Ley 1955 de 2019 dispuso que las entidades estatales debían 

adquirir los bienes o servicios de características técnicas uniformes y de común utilización –siempre que 

estuvieran disponibles– a través de acuerdo marco de precios, incluso en los procesos de contratación cuyo 

presupuesto no excediera el diez por ciento – 10%– de la menor cuantía. 

Esta norma afectó la decisión del Consejo de Estado, pues estableció una nueva regla para los casos de 

concurrencia entre acuerdos marco de precios y mínima cuantía. De esta forma, el artículo 42 de la Ley 1955 

de 2019 dispuso que las entidades estatales debían adquirir los bienes o servicios de características técnicas 

uniformes y de común utilización –siempre que estuvieran disponibles– a través de acuerdo marco de precios, 

https://colombiacompra.gov.co/content/tienda-virtual


 

 
 
          Calle 6 No. 10 – 15 Teléfono (57) (8) 8327102 - 8327050 
          Página Web: www.elpital-huila.gov.co   e-mail: alcaldia@elpital-huila.gov.co 
          Twitter: @alcaldiaelpital  -  Facebook: alcaldiaelpital  
          Zona Postal: 4140 / Código postal del municipio: 41548000  

 

 MUNICIPIO DE EL PITAL 
Código 

100-011-002 
Versión  01 

NIT. 891.180.199 – 0 Fecha Aprobación 
SECRETARÍA DE GOBIERNO Y DESARROLLO COMUNITARIO 

CON FUNCIONES DE ALMACENISTA MUNICIPAL 
15/12/2022 

ESTUDIO PREVIO Página 14 de 43 

incluso en los procesos de contratación cuyo presupuesto no excediera el diez por ciento – 10%– de la menor 

cuantía. 

Ahora bien, en el caso de que el bien o servicio de características técnicas uniformes y de común utilización 

no estuviera disponible en un acuerdo marco de precios, y la cuantía fuera menor al diez por ciento –10%– 

del presupuesto, las entidades estatales debían realizar la adquisición por la modalidad de mínima cuantía. 

Esto teniendo en cuenta que el Consejo de Estado, en el auto citado anteriormente explicó que: «[…] cuando 

el monto de la contratación sea equivalente a la mínima cuantía de la entidad estatal, pero, concomitante a 

ello, esta última (la entidad) advierta que también aplica alguna modalidad de selección específica (dadas las 

condiciones especiales del objeto), ella debe acudir al procedimiento establecido para la mínima cuantía; así, 

por ejemplo, si la administración necesita contratar la prestación de servicios de salud (supuesto que se 

enmarca en el trámite de selección abreviada), pero el valor del contrato no excede del 10% de la menor 

cuantía de la entidad, este último será el criterio que se debe tener en cuenta para la escogencia del 

contratista; por tanto, el procedimiento que debe seguirse será el de mínima cuantía, independientemente -se 

insiste- del objeto a contratar.» En ese sentido, cuando el bien o servicio de características técnicas uniformes 

y de común utilización no estuviera disponible en un acuerdo marco de precios, y la cuantía fuera menor al 

diez por ciento –10%– de la menor cuantía, prevalecía la modalidad de mínima cuantía sobre los demás 

procedimientos de selección, por tratarse de un procedimiento especial, excepto la contratación directa. No 

obstante, con la entrada en vigor de la Ley 2069 de 2020, quedó derogado el artículo 42 de la Ley 1955 de 

2019. Lo anterior, por seis (6) razones principales que se explican a continuación: i) El artículo 30 de la Ley 

2069 de 2020, como se lee en su primer inciso, modificó integralmente el numeral 5 del artículo 2 de la Ley 

1150 de 2007. Por consiguiente, al modificar por completo este numeral sin aludir expresamente a la vigencia 

de las normas que lo habían modificado en el pasado –siendo una de ellas el artículo 42 de la Ley 1955 de 

2019–, el artículo 30 de la Ley de Emprendimiento derogó dichas normas. ii) La derogatoria del artículo 42 de 

la Ley 1955 de 2019 también se sustenta en que el nuevo contenido del numeral 5 del artículo 2 de la Ley 

1150 de 2007 –modificado por el artículo 30 de la Ley 2069 de 2020– solo contempla dos parágrafos3 . Por 

consiguiente, el parágrafo 3 que había sido adicionado por el artículo 42 de la Ley 1955 de 2019 al artículo 94 

de la Ley 1474 de 2011 –artículo que a su vez había adicionado el contenido del numeral 5 del artículo 2 de la 

Ley 1150 de 2007–, se entiende derogado, pues dicho parágrafo 3 no quedó previsto en el artículo 30 de la 

Ley 2069 de 2020. iii) El parágrafo 3 adicionado al artículo 94 de la Ley 1474 de 2011 por el artículo 42 de la 

Ley 1955 de 2019 reguló en su momento un aspecto del procedimiento de mínima cuantía, pues así lo 

indicaba el título utilizado tanto en el artículo del referido artículo 42, como en la exposición de motivos4 , que 

emplea la expresión: «transparencia en contratación de mínima cuantía». Además, así también lo ratificaba su 

contenido, que establecía una regla de excepción para la mínima cuantía, otorgando prevalencia al 

mecanismo del acuerdo marco de precios a través de la Tienda Virtual del Estado Colombiano. Sin embargo, 

el artículo 30 de la Ley 2069 de 2020 dispone en el primer inciso: «Modifíquese el numeral 5 del artículo 2 de 

la Ley 1150 de 2007, el cual quedará así: […]», y en lo que queda no establece la excepción a la mínima 

cuantía que antes consagraba el artículo 42 de la Ley 1955 de 2019. Más aún, el parágrafo segundo del 

artículo 30 de la Ley 2069 de 2020 prescribe que «La contratación a que se refiere el presente artículo se 

realizará exclusivamente con las reglas en él contempladas y en su reglamentación». iv) El artículo 30 de la 
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Ley 2069 de 2020 es una norma posterior en el tiempo al artículo 42 de la Ley 1955 de 2019 y además es 

especial en la regulación del trámite de la mínima cuantía. Este es un argumento adicional para sostener que 

el artículo 42 de la Ley 1955 de 2019 se encuentra derogado, pues una norma posterior y especial reguló la 

mínima cuantía, sin dejarlo vigente. Cuestión distinta habría sido que el artículo 30 de la Ley 2069 de 2020 o 

algún artículo distinto previsto en esta ley hubiera previsto que se conservaría la vigencia del artículo 42 de la 

Ley 1955 de 2019, pero este no fue el caso. Se produjo, en consecuencia, una subrogación, en la medida en 

que el artículo 30 de la Ley 2069 de 2020 modificó integralmente el numeral 5 del artículo 2 de la Ley 1150 de 

2007 –numeral que, se reitera, había sido modificado por el artículo 94 de la Ley 1474 de 2011 y este a su 

vez por el artículo 42 de la Ley 1955 de 2019–. De conformidad con lo expuesto, esta Agencia concluye que, 

con base en la nueva regulación establecida por el artículo 30 de la Ley 2069 de 2020 y reglamentada con el 

Decreto 1860 de 2021, no hay concurrencia entre las modalidades de la selección abreviada por Acuerdo 

Marco de Precios y de Mínima Cuantía y, por tanto, cuando el valor del objeto que se pretende contratar no 

exceda del 10% de la menor cuantía de la entidad, independientemente de su objeto, se debe adelantar el 

procedimiento de contratación con base en la modalidad de selección de mínima cuantía, pues en este caso 

no debe tenerse en cuenta el objeto sino solo el valor del contrato. Por ello, como «lo accesorio sigue la 

suerte de lo principal», si se subroga la norma principal que había sido modificada por el artículo 42 de la Ley 

1955 de 2019, de contera, la accesoria también pierde vigencia.  

No podría afirmarse que la Ley 1955 de 2019 es una ley orgánica, pues en realidad es una ley ordinaria. Así 

lo ha expresado la Corte Constitucional, al indicar que las leyes por las cuales se aprueba el plan nacional de 

desarrollo son leyes ordinarias, diferentes a la ley orgánica del plan de desarrollo a la que se refieren los 

artículos 151 y 342 de la Constitución5 . Por lo tanto, no puede acudirse al argumento de la supuesta mayor 

jerarquía de la Ley 1955 de 2019 para justificar que su artículo 42 no fue derogado por el artículo 30 de la Ley 

2069 de 2020. v) El artículo 84 de la Ley 2069 de 2020 establece que «La presente Ley rige a partir del 

momento de su promulgación, […] y deroga […] todas las disposiciones que le sean contrarias». Si el artículo 

30 dispone en qué casos debe adelantarse el procedimiento de mínima cuantía –cuando el valor de la 

contratación «[…] no excede del 10 por ciento de la menor cuantía de la entidad independientemente de su 

objeto»–, sin establecer excepciones al respecto, el artículo 42 de la Ley 1955 de 2019 resultaba contrario a 

esta regla.  

En efecto, establecía que si el objeto de la contratación eran bienes o servicios de características técnicas 

uniformes cuyo valor no excediera el 10% de la menor cuantía, las entidades estatales obligadas debían 

adquirir dichos bienes y servicios a través del acuerdo marco de precios vigente y las entidades no obligadas 

también podían preferir la adquisición mediante la tienda virtual, absteniéndose de adelantar el trámite de la 

mínima cuantía. Como se aprecia, esta excepción no quedó prevista en el artículo 30 de la Ley 2069 de 2020.  

En consecuencia, al ser contraria a su contenido, se impone concluir la derogatoria del artículo 42 de la Ley 

1955 de 2019 en virtud del artículo 84 de la Ley de Emprendimiento. v) Esta Agencia considera que la 

interpretación previamente expuesta es acorde con el criterio del Consejo de Estado contenido en el auto del 

29 de mayo de 2017 que ya fue comentado. En efecto, según el alto tribunal, la mínima cuantía debe 
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efectuarse cuando el valor de la contratación no exceda el 10% de la menor cuantía, independientemente del 

objeto. 

En conclusión, De conformidad con lo expuesto, esta Agencia concluye que, con base en la nueva regulación 

establecida por el artículo 30 de la Ley 2069 de 2020 y reglamentada con el Decreto 1860 de 2021, no hay 

concurrencia entre las modalidades de la selección abreviada por Acuerdo Marco de Precios y de Mínima 

Cuantía y, por tanto, cuando el valor del objeto que se pretende contratar no exceda del 10% de la menor 

cuantía de la entidad, independientemente de su objeto, se debe adelantar el procedimiento de contratación 

con base en la modalidad de selección de mínima cuantía, pues en este caso no debe tenerse en cuenta el 

objeto sino solo el valor del contrato. 

Por lo anterior, el ACUERDO MARCO DE PRECIOS, no aplica a los procesos de mínima cuantía (10% de la 

menor cuantía). 

8.2. FACTOR DE SELECCIÓN DE LA OFERTA MÁS FAVORABLE: Menor precio, siempre que cumpla con 

las condiciones establecidas en la invitación a participar en el proceso. 

9. ANÁLISIS QUE SOPORTA EL VALOR ESTIMADO Y SUJECIÓN PRESUPUESTAL: 

9.1. JUSTIFICACIÓN DEL PRESUPUESTO OFICIAL DEL PROYECTO (variables, montos, costos, 

consultas Catálogos de almacén, precios del mercado, y otros):  

9.1.1. Análisis del sector económico. 

Para determinar las condiciones particulares del presente proceso de selección, se revisaron las condiciones 

particulares de otros Procesos de Contratación similares, se revisaron los precios, las calidades exigidas, las 

condiciones y los plazos de ejecución de otras entidades. 

El presupuesto Oficial fue elaborado, teniendo como soporte dos cotizaciones de empresas dedicadas al 

suministro del presente objeto contractual (MUNDO PUBLICITARIO, INGENIERIA Y SUMINISTROS LAURA , 

GUILLERMINA ORTIZ MARTINEZ) adelantado en éste mismo Municipio el año inmediatamente anterior, con 

base en el cual se proyectó el presupuesto oficial así: 

9.2.1. Estudio de Mercado 

ITEM 
DESCRIPCION DEL 

ELEMENTO 

UNIDAD 
DE 

MEDIDA 
CANT 

Cotización 
No. 01 
Mundo 

publicitario  

Cotización No. 
02 

Ingeniería y 
Suministro 

Laura  

Cotización No. 
03 

Guillermina 
Ortiz Martinez 

Promedio  

1 

Recibos impresos a 
dos tintas por una cara 
respaldo una tinta 
tamaño 21.5x28 cm 
papel bond 75gr y 

Unidad  1 $310 $610 
$580 

 
 
  

 
 
 

$500 
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micro perforado en la 
mitad 

2 

Carnet PVC impresión 
tinta inyección 
laminado a color por 
una de las 2 caras, con 
porta carnet y yoyo 

Unidad  1 $18.000 $18.000 

 
 

$15.000 
 
 
 
  

 
 

$17.000 

TOTAL 
PRECIOS 

UNITARIOS 
INCLUIDO IVA Y 

DEMAS 
IMPUESTOS 

$17.500 

El presupuesto oficial para el presente proceso se ha establecido en la suma de CINCO MILLONES DE 

PESOS ($5.000.000) M/CTE, el valor total unitario presentado en la propuesta económica no podrá exceder el 

valor  de DIECISITE MIL QUINIETOS PESOS ($17.500) M/CTE. los valores de la propuesta deben 

contemplar el IVA y demás impuestos, costos y gastos en que el contratista incurra para la presentación de la 

propuesta, la celebración, legalización y liquidación del contrato, así como todos los costos que se produzcan 

para la correcta ejecución del contrato y la puesta en sitio de los elementos allí descritos. 

NOTA 1: La selección se realizará sobre la sumatoria de precios unitarios, sin afectar el valor total del 

presupuesto oficial. 

NOTA 2: El la inversión y ejecución de los recursos se realizará a través de la bolsa de productos hasta 

agotar el monto total presupuestal. El estudio se realizó por valor unitario, por cuanto el Suministro serán 

prestados de acuerdo a las cantidades que requiera el Municipio, en el día y la hora indicada por intermedio 

del supervisor. 

9.2.2. ANÁLISIS DE LA DEMANDA 

Una vez revisados los procesos de Contratación del Municipio de Guadalupe Huila, en la página del SECOP 

https://www.contratos.gov.co/consultas/inicioConsulta.do encontrándose los siguientes procesos con similitud 

a contratar, en los cuales su objeto es suministro, realizados en los municipios del departamento del Huila y a 

nivel nacional, dónde se han llevado procesos con objeto similar al proceso que nos ocupa, procesos en 

donde se definen puntos cardinales que son los lineamientos establecidos por el Municipio para la presente 

actuación contractual, como lo es el plazo aproximado de ejecución, la forma de pago, y las obligaciones 

derivadas del cumplimiento del objeto contractual.  

Al realizar la debida ponderación entre la necesidad que la entidad desea suplir correspondiente a la 

prestación de suministro, podemos observar que en el departamento del Huila y en el municipio, se han 

surtido procesos a fin de dar solución a necesidades similares por lo que se considera que si existe demanda 

https://www.contratos.gov.co/consultas/inicioConsulta.do


 

 
 
          Calle 6 No. 10 – 15 Teléfono (57) (8) 8327102 - 8327050 
          Página Web: www.elpital-huila.gov.co   e-mail: alcaldia@elpital-huila.gov.co 
          Twitter: @alcaldiaelpital  -  Facebook: alcaldiaelpital  
          Zona Postal: 4140 / Código postal del municipio: 41548000  

 

 MUNICIPIO DE EL PITAL 
Código 

100-011-002 
Versión  01 

NIT. 891.180.199 – 0 Fecha Aprobación 
SECRETARÍA DE GOBIERNO Y DESARROLLO COMUNITARIO 

CON FUNCIONES DE ALMACENISTA MUNICIPAL 
15/12/2022 

ESTUDIO PREVIO Página 18 de 43 

de los servicios solicitados en el presente proceso contractual. Por otro lado, podemos definir que el precio 

que se pretende pagar por la misma no tiene incrementos abruptos, elevados o disimiles entre los cancelados 

por las entidades analizadas, y su valor será exclusivamente determinado por el Estudio de Mercado 

realizado por el Municipio. 

CONTRATACIÓN DE LA ENTIDAD MUNICIPAL SIMILARES: 

VIGENCIA 
PROCESO DE 
SELECCIÓN 

OBJETO VALOR 

2016 IPMC PITAL 
No.24 DEL 

2016 

EL CONTRATISTA SE COMPROMETE CON 
LA ADMINISTRACION MUNICIPAL EN EL 
SUMINISTRO A TODO COSTO DE RECIBOS 
DE IMPUESTO PREDIAL, INDUSTRIA Y 
COMERCIO, FICHAS DEL SISBEN, COMO 
CARNET CON SU RESPECTIVO SOPORTE, 
SEGÚN ESPECIFICACIONES DEFINIDAS 
POR LA ENTIDAD, EN CUMPLIMIENTO AL 
PLAN MUNICIPAL DE DESARROLLO ¿TODO 
UNIDOS CONSTRUYENDO TEJIDO SOCIAL, 
EN LA ZONA URBANA DEL MUNICIPIO DE EL 
PITAL, DEPARTAMENTO DEL HUILA 

$ 4,852,000 

2015 IPMC No.033 
DEL 2015 

EL CONTRATISTA SE COMPROMETE CON 
LA ADMINISTRACION MUNICIPAL EN LA 
ELABORACIÓN, DISEÑO, RECOPILACIÓN DE 
INFORMACIÓN Y SUMINISTRO DE 
CARTILLAS, EN CUMPLIMIENTO, DEL PLAN 
MUNICIPAL DE DESARROLLO, EN 
FORMATO 16.5 X 21 CM, CARATULA: PAPEL 
PROPALCOTE 240 GR., IMPRESIÓN 4X0 
TINTAS, PLASTIFICADO BRILLANTE.  
PAGINAS INTERNAS (40 PG) IMPRESIÓN 
4X4 TINTAS, PAPEL PROPALCOTE 115 GR.  
EN CUMPIMIENTO, DEL PLAN MUNICIPAL 
DE DESARROLLO ¿CONSTRUYENDO 
SOCIEDAD PARA UN MEJOR FUTURO 2012-
2015 

$ 9,600,000 

2015 IPMC No.026 
DEL 2015 

EL CONTRATISTA SE COMPROMETE CON 
LA ADMINISTRACION MUNICIPAL EN EL 
SUMINISTRO A TODO COSTO DE 
FOLLETOS, ALFICHES Y PENDONES FULL 
COLOR Y TINTA, DE ACUERDO A LOS 
DISEÑOS Y LEMAS DEFINIDOS POR LA 
ENTIDAD, COMO RECIBOS DE CITACION 

 
$ 6,640,000 
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PARA LA COMISARIA DE FAMILIA Y 
DIRRECION DE JUSTICIA, EN 
CUMPIMIENTO, DEL PLAN MUNICIPAL DE 
DESARROLLO ¿CONSTRUYENDO 
SOCIEDAD PARA UN MEJOR FUTURO 2012-
2015 

2014 IPMC No.38 
DEL 2014 

EL CONTRATISTA SE COMPROMETE CON 
LA ADMINISTRACION MUNICIPAL EN EL 
SUMINISTRO A TODO COSTO DE FOLLETOS 
Y AFICHES FULL COLOR Y TINTA QUE 
FOMENTEN LA IDENTIFICACION Y SIGNOS 
DE ALERTA DEL MALTRATO CONTRA LA 
MUJER, VIOLENCIA EN CASA E 
INTOXICACIONES ALCOHOLICAS EN 
CUMPIMIENTO DEL PLAN MUNICIPAL DE 
DESARROLLO ¿CONSTRUYENDO 
SOCIEDAD PARA UN MEJOR FUTURO 2012-
2015 

 
$ 5,700,000 

 

 

9.2.3. Histórico de contrataciones de otras Entidades Estatales y otros consumidores del bien, obra o 

servicio. 

Por lo anterior esta administración establecerá sus indicadores basados en este análisis de las empresas del 

territorio Departamental y Nacional. 

CONTRATACION DE OTRAS ENTIDADES DEPARTAMENTAL Y NACIONAL: 

VIGENCIA 
PROCESO DE 
SELECCIÓN 

OBJETO ENTIDAD VALOR 

2019 RÉGIMEN 
ESPECIAL 

 

 

 

EL CONTRATISTA SE OBLIGA AL 
SUMINISTRO DE TALONARIOS, RECIBOS, 
CARNETS, PENDONES PARA LOS 
CONVENIOS DE PLAZA DE MERCADO, 
MATADERO MUNICIPAL E ISERVI E.S.P, 
ASÍ COMO EL DISEÑO ELABORACIÓN DE 
AVISOS, SEÑALES Y LETREROS CON 
LOGOS DEL INSTITUTO DE SERVICIOS 
VARIOS DE IPIALES ISERVI E.S.P 

 

NARIÑO - 
INSTITUTO 
DE 
SERVICIO
S VARIOS 
DE 
IPIALES 
ISERVI 
E.S.P 

$21.000.000 

2024 RÉGIMEN 
ESPECIALCOL
MERCEDES_75

CONTRATAR EL SERVICIO DE 
IMPRESIÓN DE CARNET DOCENTES, 
RECIBOS DE PAGOS MANTENIMIENTO 
DE PUPITRE E BANDERINES PARA LA 

COLEGIO 
INTEGRAD
O 
NUESTRA 

$3.000.000 
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-2024 BANDA DEL COLEGIO INTEGRADO 
NUESTRA SEÑORA DE LAS MERCEDES 

SEÑORA 
DE LAS 
MERCEDE
S 

2024  
CONTRATACIÓ
N MÍNIMA 
CUANTÍA 

 

 
ADQUISICIÓN DE FORMATOS 
PREIMPRESOS DE RECIBOS DE COBRO 
DE IMPUESTO PREDIAL PARA APOYAR 
EL RECAUDO DEL IMPUESTO EN EL 
MUNICIPIO DE VILLAVICENCIO 

 

ALCALDIA 
MUNICIPIO 
DE 
VILLAVICE
NCIO 

 
$44,550,000 

 

2016 CONTRATACIÓ
N MÍNIMA 
CUANTÍA 

EL CONTRATISTA SE COMPROMETE A 
SUMINISTRAR A TODO COSTO DE LOS 
RECIBOS DEL IMPUESTO PREDIAL, 
INDUSTRIA Y COMERCIO, PARA LA 
SECRETARIA DE HACIENDA MUNICIPAL, 
FICHAS DE SISBÉN, PARA LA 
SECRETARIA DE PLANEACIÓN Y OBRAS 
PÚBLICAS Y CARNET DE LOS 
FUNCIONARIOS DE LA ALCALDÍA 
MUNICIPAL DEL AGRADO ¿ HUILA, 
COMO TAMBIÉN PUBLICIDAD 
PREVENTIVA (AFICHES, VOLANTES, 
PENDONES), PARA LA COMISARIA DE 
FAMILIA CON FUNCIONES DE 
DIRECCIÓN DE JUSTICIA E IMPRESIÓN 
DE CARTILLAS PARA CAMPAÑAS DEL 
DARE 

HUILA - 
ALCALDÍA 
MUNICIPIO 
DE AGRAD 

 
$19,010,000 

 

 

Como resultado podemos definir que se está actuando en forma mesurada con el Erario Público, acatando y 

cumpliendo los principios establecidos en la Ley 80 de 1993, Ley 1150 del 2007 y el Decreto Reglamentario 

1082 del 2015. Como lo es el de Economía, Trasparencia y Responsabilidad, el proceder se realiza de forma 

responsable en lo relacionado a la etapa de planeación, contratación y ejecución de los recursos del estado; 

por tal motivo es viable la adquisición de dichos objetos en el precio que arrojó el análisis de mercado ya que 

no denota incrementos abruptos o significativos. 

9.2.5. Información Presupuestal 

PRESUPUESTO 

ASIGNADO 
CINCO MILLONES DE PESOS ($5.000.000) M/CTE 

DISPONIBILIDAD RUBRO FUENTE VALOR No. CDP  



 

 
 
          Calle 6 No. 10 – 15 Teléfono (57) (8) 8327102 - 8327050 
          Página Web: www.elpital-huila.gov.co   e-mail: alcaldia@elpital-huila.gov.co 
          Twitter: @alcaldiaelpital  -  Facebook: alcaldiaelpital  
          Zona Postal: 4140 / Código postal del municipio: 41548000  

 

 MUNICIPIO DE EL PITAL 
Código 

100-011-002 
Versión  01 

NIT. 891.180.199 – 0 Fecha Aprobación 
SECRETARÍA DE GOBIERNO Y DESARROLLO COMUNITARIO 

CON FUNCIONES DE ALMACENISTA MUNICIPAL 
15/12/2022 

ESTUDIO PREVIO Página 21 de 43 

PRESUPUESTAL 2.1.2.02.02.008 110103 $5.0000.000 2025000140 

CONCEPTO DEL 

GASTO 
SERVICIOS PRESTADOS A LAS EMPRESAS Y SERVICIOS DE PRODUCCION   

ANTICIPO SI.  % NO. X. 

El presupuesto oficial para el presente proceso se ha establecido en la suma de CINCO MILLONES DE 

PESOS ($5.000.000) M/CTE, el valor total unitario presentado en la propuesta económica no podrá exceder el 

valor  de DIECISITE MIL QUINIETOS PESOS ($17.500) M/CTE. los valores de la propuesta deben 

contemplar el IVA y demás impuestos, costos y gastos en que el contratista incurra para la presentación de la 

propuesta, la celebración, legalización y liquidación del contrato, así como todos los costos que se produzcan 

para la correcta ejecución del contrato y la puesta en sitio de los elementos allí descritos. 

 

9.2.7. FORMA DE PAGO: El MUNICIPIO pagará al CONTRATISTA el valor resultante del contrato a celebrar 
de la siguiente manera: mediante PAGOS PARCIALES Y/O UNICO PAGO, de acuerdo al suministro 
requerido, previa presentación de la factura o documento equivalente informe con evidencias y certificación de 
cumplimiento a satisfacción firmada por la supervisión y la acreditación del pago de la seguridad social. Todo 
pago está sujeto a la Programación Anual Mensualizada de Caja PAC del MUNICIPIO, sin generar intereses 
moratorios. El incumplimiento de cualquiera de las obligaciones contractuales no se halla supeditados, en 
ningún caso, al giro del Municipio. 
 
Todo pago está sujeto a la Programación Anual Mensualizada de Caja PAC del Municipio, sin generar 
intereses moratorios. La entrega de los elementos o el cumplimiento de cualquiera de las obligaciones 
contractuales no se hallan supeditados, en ningún caso, al giro del Municipio.   
 
Nota 1.- Los pagos se realizarán, presentación de la factura o documento equivalente, informe de actividades, 
la acreditación del pago de los aportes al sistema de seguridad social integral y certificación de cumplimiento 
a satisfacción expedida por el supervisor del contrato. 
 
Nota 2.- El contratista deberá informar al Municipio la cuenta bancaria (ahorros o corriente), abierta a su 
nombre, en la cual le serán consignados o transferidos electrónicamente, los pagos que por concepto de la 
cancelación del valor del contrato le efectúe El Municipio. 
 

10. RIESGOS PREVISIBLES QUE PUEDEN AFECTAR EL EQUILIBRIO FINANCIERO DEL CONTRATO 

De acuerdo con lo establecido en los artículos 15, 17, 20, Decreto 1082 de 2015, en concordancia con el 

artículo 4 de la Ley 1150 de 2007, EL MUNICIPIO ha definido un sistema de administración de riesgos en 

aras de reducir la exposición de éste proceso de selección de contratistas a los diferentes eventos que de 

ésta naturaleza se pueden presentar, en la etapa pre contractual, contractual y pos contractual, igual que 

aquellos que puedan alterar la eficacia del proceso contractual y la legitimidad competencial de la entidad. 



 

 
 
          Calle 6 No. 10 – 15 Teléfono (57) (8) 8327102 - 8327050 
          Página Web: www.elpital-huila.gov.co   e-mail: alcaldia@elpital-huila.gov.co 
          Twitter: @alcaldiaelpital  -  Facebook: alcaldiaelpital  
          Zona Postal: 4140 / Código postal del municipio: 41548000  

 

 MUNICIPIO DE EL PITAL 
Código 

100-011-002 
Versión  01 

NIT. 891.180.199 – 0 Fecha Aprobación 
SECRETARÍA DE GOBIERNO Y DESARROLLO COMUNITARIO 

CON FUNCIONES DE ALMACENISTA MUNICIPAL 
15/12/2022 

ESTUDIO PREVIO Página 22 de 43 

Éste sistema ha sido implementado previo establecimiento del contexto social, económico y político en el cual 

se adelanta el proceso de selección de contratistas, identificando los riesgos propios, los comunes a los 

procesos de contratación y los atinentes a éste proceso de selección, según los lineamientos establecidos en 

el Manual para la Identificación y Cobertura del Riesgo en los Procesos de Contratación dispuesto por la 

U.A.E. Agencia Nacional de Contratación Pública –COLOMBIA COMPRA EFICIENTE-. 

ID
E

N
T

IF
IC

A
C

IÓ
N

 

G
E

N
É

R
IC

A
 No. 1 2 

Clase Específico Específico 

Fuente Externo Interno 

Etapa Ejecución Ejecución 

Tipo Económico Operacional 

D
E

S
C

R
IP

C
IÓ

N
 Y

 

V
A

L
O

R
A

C
IÓ

N
 

Descripción 
Variación de los precios que 
experimente el servicio en el 

mercado 

Insuficiencia de insumos, 
información o capacidad 
para ejecutar el contrato 

Consecuencia 
de su ocurrencia 

Alteración del equilibrio 
económico contractual 

Afectación de la necesidad 
satisfacer 

Probabilidad Baja Baja 

Impacto Medio – Bajo Bajo 

Valoración Raro Raro 

Categoría 1 1 

RESPONSABLE Contratista 
Entidad contratante / 

Contratista 

TRATAMIENTO / CONTROLES A 
IMPLEMENTAR 

Optimizar los criterios de 
determinación del 
presupuesto oficial 

Coordinar interna y 
externamente las 

condiciones para una 
adecuada ejecución 

contractual 

IM
P

A
C

T
O

 

L
U

E
G

O
 

D
E

 

T
R

A
T

A
R

L

E
 

Probabilidad Baja Baja 

Impacto Bajo Bajo 

Valoración Bajo Bajo 

Categoría 2 2 

S
E

G
U

IM
IE

N
T

O
 

Afecta la ejecución 
contractual 

Si Si 

Responsable de 
implementar su 

tratamiento 

Dependencia originadora de 
la necesidad 

Dependencia originadora 
de la necesidad 

Fecha de inicio del 
tratamiento 

Época de inicio de ejecución del contrato 

Fecha de terminación Época de inicio de liquidación del contrato 
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La presentación de las ofertas implica la aceptación por parte del proponente, de la distribución de riesgos 

previsibles así efectuada por la entidad y ajustada, si a ello hay lugar, durante las etapas subsiguientes. 

11. ANÁLISIS DE GARANTIAS Y AMPAROS EXIGIBLES 

El oferente deberá garantizar la seriedad de la oferta en los términos del artículo 2.2.1.2.3.1.9 del Decreto 

1082 de 2015:  

Amparo Suficiencia Sobre el valor Vigencia 

Seriedad de la 
Oferta  

10%  Del presupuesto oficial 
Desde la presentación de la oferta y por 

tres meses más. 

 
En la forma y términos establecidos para la gestión contractual establecida en el portal único de contratación 
Colombia Compra Eficiente www.colombiacompra.gov.co (SECOPII), el oferente que resulte seleccionado, 
constituirá las garantías de cumplimiento de las obligaciones de conformidad al Decreto 1082 del 2015, a 
favor del Municipio de El Pital, identificado con el NIT No. 891.180.199-0 documento necesario para la 
legalización del contrato. 
 
Una vez aprobado y publicado el contrato, el Contratista seleccionado debe enviar el link del expediente del 

Proceso de Contratación a la Aseguradora, gestionar las garantías y enviarlas a través del SECOP II. Todo de 

conformidad con el capítulo III. Envío de garantías del manual establecido por Colombia Compra Eficiente 

para los PROVEEDORES. A continuación, las garantías solicitadas para el Contrato de Suministro. 

AMPAROS 
TIPO DE 

GARANTÍA 
VALOR 

ASEGURADO 
VIGENCIA SI NO 

Cumplimiento 
Póliza de 
seguros 

20% del valor del 
contrato 

Término de duración del contrato 
y cuatro (04) meses más, 

contados a partir de la 
suscripción. 

X 

 

Calidad y 
correcto 

funcionamiento 
de los bienes. 

Póliza de 
seguros 

20% del valor total 
del contrato 

Término de duración del contrato 
y un (1) año más, contados a 

partir de la suscripción. 
X  

 

del tratamiento 

M
O

N
IT

O

R
E

O
 Y

 

R
E

V
IS

IÓ

N
 Cómo se realiza 

Revisión permanente de las 
condiciones contractuales 

Seguimiento al flujo de 
información entidad 

contratante - contratista 

Periodicidad Mensual Permanente 

http://www.colombiacompra.gov.co/
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12. CONDICIONES TÉCNICAS / PERFIL DEL OFERENTE / REQUISITOS HABILITANTES 

 
La Entidad verificará los requisitos habilitantes dentro del término señalado en el Cronograma de la invitación, 
de acuerdo con los soportes documentales que acompañan la propuesta. 

Los requisitos habilitantes de la propuesta con el menor precio serán objeto de verificación, por lo tanto, si la 
propuesta cumple con todos los aspectos se evaluará como “cumple”. En caso contrario se evaluará como “no 
cumple”.  

4.1 DOCUMENTOS DE CARÁCTER JURÍDICO 

4.1.1  CARTA DE PRESENTACIÓN: La carta de presentación original de la oferta, deberá ser firmada por 
el oferente, el representante legal de la persona jurídica, el representante del consorcio o unión 
temporal, o el apoderado debidamente constituido, quien debe estar facultado para ello, 
indicando al pie de la firma el nombre, cargo y documento de identidad. Su contenido deberá 
corresponder al texto del modelo que acompaña esta invitación pública (De acuerdo al anexo 
Modelo carta de presentación de oferta”). La firma de la carta de presentación de la oferta hará 
presumir la aprobación, legalidad y conocimiento de todos los documentos que la acompañan, 
así como del contrato que resultare, en consecuencia, no se aceptarán reclamos posteriores a la 
presentación de la oferta, relativos a aspectos que debía conocer el oferente y los aceptó en su 
alcance, al suscribir la carta de presentación. 

4.1.2 DOCUMENTO DE IDENTIFICACIÓN: DEBERÁ también acompañarse fotocopia legible del 
documento de identidad de la persona natural, el representante de la persona jurídica o del 
representante e integrantes del consorcio o unión temporal, así como del apoderado 
debidamente constituido, según el caso. 

4.1.3 REQUISITOS PARTICULARES DE ADUCCIÓN SEGÚN LA CONDICIÓN DEL PROPONENTE: 
Estos requisitos deberán corresponder a la opción de postulación que se utilice, reservándose EL 
MUNICIPIO, la facultad de corroborar la autenticidad de los datos insertos en la propuesta, por lo 
que la presentación de la misma conlleva implícitamente la autorización a tal efecto. En ese 
orden, son supuestos de cada una de las formas de postulación, ante cuya ausencia o 
acreditación en contravención a lo exigido, se producirá el rechazo del ofrecimiento: 

Para personas naturales, nacionales y extranjeras, se deberá acreditar, mediante el anexo 
respetivo, el    certificado de inscripción en el registro mercantil, que se pueda realizar la 
verificación del código en la plataforma virtual de la cámara de comercio, expedido con una 
antelación no mayor a treinta (30) días respecto de la época de cierre del proceso, del cual se 
desprenda su capacidad de objeto para participar en el mismo. La inscripción en el registro 
mercantil deberá tener un periodo de constitución no inferior a Dos (02) años con respecto a la 
época de cierre del proceso.  

Cuando se trate de personas naturales extranjeras sin domicilio en el país, deberá 
aportarse el documento que acredite la inscripción correspondiente en el país de su domicilio 
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principal. A falta de dicho documento, deberá presentarse la certificación de inscripción en el 
Registro Único de Proponentes de Cámara de Comercio en Colombia. Adicionalmente, deberá 
acreditarse un apoderado domiciliado en Colombia, debidamente facultado para presentar la 
propuesta, celebrar el contrato y representarle judicial y extrajudicialmente. 

Es importante anotar que se requiere que los documentos expedidos por cámara de comercio, en 
cualquier caso, deben ser sujetos de verificación en la plataforma de la misma; por lo que el 
código de verificación no ha tenido que ser consultado previamente para que no imposibilite la 
verificación por parte de esta. 

La persona jurídica proponente deberá anexar el correspondiente certificado de existencia y 
representación legal, expedido por la Cámara de Comercio de su domicilio social o la autoridad 
encargada de certificar estas circunstancias, que se pueda realizar la verificación del código en la 
plataforma virtual de la cámara de comercio, emitido con antelación no mayor a treinta (30) días 
respecto de la época de cierre del proceso, en el cual se precise, al lado de las condiciones de 
identificación básica del ente jurídico, el objeto social suficiente para ejecutar el contrato que 
resulte de éste proceso selección de contratistas, facultades del representante legal para ofertar y 
suscribirlo, y la duración del ente jurídico, contada a partir de la fecha del cierre del proceso, la 
cual no podrá ser inferior al plazo establecido para el contrato y dos (2) años más. En todo caso 
la inscripción en el registro mercantil deberá tener un periodo de vigencia no inferior a Dos (02) 
años con respecto a la época de cierre del proceso. 

Es importante anotar que se requiere que los documentos expedidos por cámara de comercio, en 
cualquier caso, deben ser sujetos de verificación en la plataforma de la misma; por lo que el 
código de verificación no ha tenido que ser consultado previamente para que no imposibilite la 
verificación por parte de esta. 

Si el certificado refiere restricciones del representante legal contenidos en los estatutos de la 
empresa, deberá adjuntarse fotocopia de los mismos y copia del Acta de Junta de Socios o 
documento de autorización debidamente suscrito, en el que expresamente se le permita ofertar 
en este proceso y suscribir el contrato que de él derive. Es importante anotar que se requiere que 
los documentos expedidos por cámara de comercio, en cualquier caso, deben ser sujetos de 
verificación en la plataforma de la misma; por lo que el código de verificación no ha tenido que 
ser consultado previamente para que no imposibilite la verificación por parte de esta. 

Para los consorcios o uniones temporales, su constitución deberá ajustarse a lo establecido 
en el artículo 7 de la Ley 80 de 1993. La existencia de estas formas de participación se acreditará 
según los formatos anexos (“Modelo acuerdo de conformación de consorcio” y “Modelo Acuerdo 
de conformación de Unión Temporal”) suscritos previa manifestación de interés, que contendrá 
como mínimo: a. La expresión acerca del modo de participación, esto es, consorcio o unión 
temporal, precisando el porcentaje de la misma; b. La identificación clara y detallada de cada uno 
de sus integrantes o miembros; c. La designación de la persona que para todos los efectos 
legales tendrá la representación del Consorcio o la Unión Temporal y fungirá como único canal de 



 

 
 
          Calle 6 No. 10 – 15 Teléfono (57) (8) 8327102 - 8327050 
          Página Web: www.elpital-huila.gov.co   e-mail: alcaldia@elpital-huila.gov.co 
          Twitter: @alcaldiaelpital  -  Facebook: alcaldiaelpital  
          Zona Postal: 4140 / Código postal del municipio: 41548000  

 

 MUNICIPIO DE EL PITAL 
Código 

100-011-002 
Versión  01 

NIT. 891.180.199 – 0 Fecha Aprobación 
SECRETARÍA DE GOBIERNO Y DESARROLLO COMUNITARIO 

CON FUNCIONES DE ALMACENISTA MUNICIPAL 
15/12/2022 

ESTUDIO PREVIO Página 26 de 43 

comunicación con EL MUNICIPIO. Cualquier modificación en este sentido, deberá ser notificada 
por escrito al ente contratante; d. El señalamiento del ámbito de responsabilidad de sus 
integrantes; e. La duración del ente plural, la que deberá ser como mínimo por el lapso 
comprendido entre el cierre del proceso de selección, el previsto para la liquidación bilateral del 
contrato y dos (2) años más; f, En el evento de conformarse Unión Temporal, además deberá 
indicar, los términos y extensión de la participación en la propuesta y en la ejecución del contrato, 
los cuales no podrán ser modificados con posterioridad, sin el consentimiento previo y escrito del 
MUNICIPIO. Cuando uno o varios de los integrantes del consorcio o de la unión temporal sean 
personas jurídicas, deberán también allegarse, en lo pertinente, los documentos exigidos en este 
ítem para esta clase de oferente. 

Adicionalmente y para considerar hábil la oferta, todo proponente deberá: a. Estar habilitado para 
contratar con el Estado; b. Contar con uso pleno de su capacidad de ejercicio para 
comprometerse; c. No estar incurso en causal de prohibición, impedimento, inhabilidad o 
incompatibilidad de las previstas en las leyes de Colombia para contratar con el Estado, en 
especial las previstas en la Ley 80 de 1993, 1150 de 2007 y 1474 de 2011. 

4.1.4 LIBRETA MILITAR: El proponente deberá allegar fotocopia legible del documento de la libreta militar 
de la persona natural, el representante de la persona jurídica o consorcio o unión temporal, igual 
que de cada uno de sus integrantes, y el apoderado constituido, según el caso, para hombres 
menores de 50 años. 
 

4.1.5 REGISTRO ÚNICO TRIBUTARIO: En cumplimiento de los mandatos establecidos en el Estatuto 
Tributario, los oferentes deberán presentar en sus propuestas el certificado de Registro Único 
Tributario actualizado y con actividad relacionada al objeto que se pretende contratar expedido 
por la Dirección de Impuestos Nacionales (DIAN), en el cual se acredite el régimen en el que 
estén inscritos. Cuando el proponente sea un consorcio o unión temporal, cada una de las 
personas que hagan parte de los mismos, deberá presentar dicho certificado por separado. Para 
los proponentes obligados a llevar contabilidad, deberán adjuntar el RUT actualizado de tal modo 
que se identifique en la hoja 2 el grupo de contabilidad a la que pertenece la empresa, y el código 
que identifica el sistema que está utilizando para controlar las diferencias de las bases tributarias 
frente a los nuevos marcos contables. 

 
4.1.6 PAZ Y SALVO MUNICIPAL 2025 ACTUALIZADO: Deberá allegarse con la oferta, paz y salvo 

expedido por la Secretaría de Hacienda y/o Tesorería Municipal de El Pital Huila, respecto de 
cualquier tipo de obligación con el Alcaldía de El Pital para el año 2025, con vigencia para la 
época del cierre de este proceso de selección y para con la persona del proponente. Cuando la 
propuesta se presente bajo la forma de consorcio o unión temporal, cada uno de sus integrantes 
deberá acreditar ésta circunstancias en la forma indicada.  En caso de que el oferente sea 
persona jurídica, deberá anexar la paz y salvo del representante legal y el de la firma jurídica. 

 
4.1.7 CERTIFICADO DE CUMPLIMIENTO OBLIGACIONES CON EL SISTEMA GENERAL DE 

SEGURIDAD SOCIAL INTEGRAL: De conformidad con lo establecido en el artículo 23 de la Ley 
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1150 de 2007, a la fecha y junto con la presentación de la oferta, la persona jurídica el 
proponente deberá certificar el cumplimiento de sus obligaciones con el Sistema General de 
Seguridad Social Integral, en lo que corresponda; para tal efecto deberá acreditar que se 
encuentra al día en el pago de los aportes de sus empleados a los sistemas mencionados, 
mediante certificación expedida por el revisor fiscal, cuando éste exista de acuerdo a los 
requerimientos de ley, o en su defecto por el representante legal, durante un lapso equivalente al 
que se exija el respectivo régimen de contratación para que se hubiera constituido la sociedad, el 
cual en todo caso no será inferior a los seis (6) meses anteriores a la celebración del contrato. En 
el evento en que la persona jurídica no tenga más de seis (6) meses de constituida, deberá 
acreditar los pagos a partir de la fecha de su constitución. En las propuestas presentadas a título 
de Consorcio o Unión Temporal, cada uno de sus miembros deberá aportar la certificación 
anteriormente señalada, según el caso.  
Para éste fin, podrá seguirse el modelo que se relaciona en el Anexo en el anexo respectivo 
“Certificación de pagos al Sistema General de Seguridad Social Integral”, en orden a certificar el 
cumplimiento de tales aportes.  

 
4.1.8 CERTIFICADO DE RESPONSABILIDAD FISCAL del proponente persona natural o de la persona 

jurídica y del representante legal y/o de los unidos o consorciados  
 

4.1.9 CERTIFICADO DE ANTECEDENTES DISCIPLINARIOS del proponente o del representante legal 
cuando se trate de Persona jurídica, en caso de uniones temporales o consorcios de los 
miembros  

 
4.1.10 CERTIFICADO DE ANTECEDENTES JUDICIALES del proponente o del representante legal 

cuando se trate de Persona jurídica, en caso uniones temporales o consorcios de cada uno de 
sus miembros.  

 
4.1.11 CERTIFICADO DE ANTECEDENTES DEL SRNMC - Sistema de Registro Nacional de Medidas 

Correctivas SRNMC- Código de Policía. 
 

4.1.12 CERTIFICADO DE INHABILIDADES Y DELITOS SEXUALES - consulta de inhabilidades y 
delitos sexuales cometidos contra menores de 18 años ley 1918 de 2018.  
https://inhabilidades.policia.gov.co:8080/  

 
4.1.13 CERTIFICACIÓN DEL REGISTRO DE DEUDORES ALIMENTARIOS MOROSOS – REDAM 

según ley 2097 de 2021. https://carpetaciudadana.and.gov.co/  
  

4.1.14 AUTORIZACIÓN PARA EL TRATAMIENTO DE DATOS PERSONALES: el oferente deberá 
diligenciar íntegramente el modelo que se relaciona en el anexo respectivo “autorización para el 
tratamiento de datos personales” (FORMATO 6) 

 
4.1.15 CERTIFICADO BAJO JURAMENTO DE NO INCURSION EN PROHIBICIONES, 

https://inhabilidades.policia.gov.co:8080/
https://carpetaciudadana.and.gov.co/
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INHABILIDADES O INCOMPATIBILIDADES PARA CONTRATAR: el Oferente deberá diligenciar 
íntegramente el modelo que se relaciona en el anexo respectivo (Formato 11). 

 

4.1.16 GARANTÍA DE SERIEDAD DE LA OFERTA: La propuesta deberá acompañarse de una 
garantía de seriedad expedida por una compañía de seguros legalmente establecida en 
Colombia, que cumpla los siguientes requisitos: 

Tomador: El proponente. En caso de personas jurídicas debe indicar el nombre 

o razón social de la empresa. Si la oferta se presenta en forma 

conjunta, es decir, bajo la modalidad de CONSORCIO O UNIÓN 

TEMPORAL, la póliza que garantiza la seriedad de la propuesta se 

tomará a nombre del consorcio o unión temporal, indicando sus 

integrantes, su porcentaje de participación y deberá estar firmada por 

el representante del mismo. Si el proponente es persona natural y 

tiene establecimiento de comercio, el tomador debe ser la persona 

natural y no su establecimiento de comercio. 

Asegurado o beneficiario: Municipio de El Pital Huila (Nit. 891.180.199-0) 

Valor asegurado: 10% del presupuesto oficial. 

Vigencia: Desde el momento de la presentación de la oferta, hasta la 

aprobación de la garantía de cumplimiento del contrato, sin que en 

todo caso sea inferior a 90 días calendario. 

Objeto del seguro: SUMINISTRO E IMPRESIÓN A TODO COSTO DE RECIBOS DE 

IMPUESTO PREDIAL, Y CARNETS INSTITUCIONAL CON SUS 

RESPECTIVOS ACCESORIOS, SEGÚN ESPECIFICACIONES 

DEFINIDAS POR LA ENTIDAD, EN LA ZONA URBANA DEL 

MUNICIPIO DE EL PITAL HUILA, DEPARTAMENTO DEL HUILA. 

Constancia de pago: Deberá adjuntarse el comprobante de pago de la respectiva garantía 

 
Se deja claridad que la no acreditación de estos requisitos hace INHÁBIL la propuesta. 
 

4.2 DOCUMENTOS DE CARÁCTER ECONÓMICO. 

4.2.1 Propuesta económica.  

La propuesta económica deberá presentarse en pesos colombianos, no exceder el presupuesto oficial 
estimado y comprender todos los costos directos e indirectos en que se incurra durante las fases pre, 
contractual y pos contractual, incluso el IVA, cuando a ello haya lugar. El oferente que por su condición 
tributaria esté obligado a Declarar IVA, deberá desglosarlo en su oferta económica Sopena de rechazo. 
 
La Administración evaluará las propuestas allegadas sin tener en cuenta el Impuesto sobre el Valor Agregado 
IVA, comparando las propuestas allegadas, es decir se evaluará sobre el valor neto total de los productos a 
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ofertar, sin embargo, se hace la ACLARACIÓN que el valor total de las ofertas; es decir la sumatoria del valor 
neto más el IVA, no podrá exceder el valor del presupuesto oficial del proceso.  
 
Para fines de evaluación de las propuestas, deberá diligenciarse íntegramente el FORMULARIO 1 de ésta 
invitación denominado “Requerimientos técnicos, unidades y precios”, precisando las cantidades y precios 
unitarios allí sugeridos. Las unidades y las cantidades que en él aparecen, no podrán ser modificadas por el 
proponente, so pena del rechazo de la oferta. 
 

4.3 REQUISITOS TÉCNICO HABILITANTES. 

Se determinará si la propuesta presentada CUMPLE O NO CUMPLE con los requisitos establecidos en los 
presentes pliegos. Se evaluará a partir de la información relacionada y cuando en la sumatoria de los 
contratos ejecutados por el proponente cumpla el siguiente requerimiento de la experiencia: 

4.3.1 EXPERIENCIA GENERAL:  

Demostrar con el certificado de existencia y representación legal para las personas jurídicas, o con la 

matrícula del establecimiento ante la cámara de Comercio para las personas naturales, haber ejercido la 

actividad en un término no menor a Dos (02) Años, contados hasta la fecha de cierre de apertura de este 

proceso, cuyo objeto social esté relacionado con el objeto del contrato a celebrarse. 

4.3.2 EXPERIENCIA ESPECÍFICA: 

Los proponentes deberán acreditar experiencia de un (01) Contrato, celebrado con entidad pública o privada o 

particulares, referentes o similares al objeto de la presente invitación. 

Para acreditar experiencia, en relación al Contrato ejecutado, los proponentes deberán adjuntar, copia del 

contrato con sus respectivos soportes (Acta de Inicio, Suspensiones o Reiniciaciones, y Acta de Liquidación), 

o también podrá acreditar la experiencia presentando la certificación de cumplimiento de un contrato, o factura 

de venta de la prestación del servicio la cual deberá contener la siguiente información: 

❖ Nombre del Contratante 
❖ Nombre del Contratista 
❖ Objeto del contrato 
❖ Número del contrato 
❖ Valor total del contrato 
❖ Plazo de ejecución 
❖ Fecha de Iniciación 
❖ Fecha de Liquidación 

Cuando se trate de contratos celebrados en la modalidad de consorcio o unión temporal o bajo cualquier otra 

forma de participación conjunta, se deberá establecer el porcentaje de participación del proponente y para 

efectos de calcular la experiencia del proponente, únicamente será considerado en este proceso, el 

porcentaje de participación del proponente en dicho contrato. 
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13. REQUISITO PROCEDIMIENTO LIMITACION DE MIPYMES: 

EL DECRETO 1860 DEL 2021, establece:  

“PARÁGRAFO. De conformidad con el parágrafo 1 del artículo 30 y el artículo 34 de la Ley 2069 de 2020, en 

estos procedimientos de selección para MIPYME se aplicará lo prescrito en los artículos 2.2.1.2.4.2.2 a 

2.2.1.2.4.2.4 de este Decreto. No obstante, de conformidad con el numeral 3 del presente artículo, las 

solicitudes para limitar el proceso a MIPYME se recibirán durante el término previsto en dicho numeral. 

Además, en el aviso de que trata el numeral 4 de este artículo se indicará si en el proceso aplican las 

limitaciones territoriales de que trata el artículo 2.2.1.2.4.2.3 o si podrá participar cualquier MIPYME nacional.” 

Que el Decreto 1860 del 2021, en su artículo "ARTÍCULO 2.2.1.2.4.2.2. Establece: 

CONVOCATORIAS LIMITADAS A MÍPYME. Las Entidades Estatales independientemente de su régimen de 

contratación, los patrimonios autónomos constituidos por Entidades Estatales y los particulares que ejecuten 

recursos públicos, deben limitar la convocatoria de los Procesos de Contratación con pluralidad de 

oferentes a las MIPYME colombianas con mínimo un (1) año de existencia, cuando concurran los 

siguientes requisitos:  

1. El valor del Proceso de Contratación sea menor a ciento veinticinco mil dólares de los Estados 

Unidos de América (US$125.000), liquidados con la tasa de cambio que para el efecto determina 

cada dos años el Ministerio de Comercio, Industria y Turismo.  

2. Se hayan recibido solicitudes de por lo menos dos (2) MIPYME colombianas para limitar la 

convocatoria a MIPYME colombianas.  

Las Entidades Estatales independientemente de su régimen de contratación, los patrimonios autónomos 

constituidos por Entidades Estatales y los particulares que ejecuten recursos públicos, deben recibir estas 

solicitudes por lo menos un (1) día hábil antes de la expedición del acto administrativo de apertura, o el que 

haga sus veces de acuerdo con la normativa aplicable a cada Proceso de Contratación. Tratándose de 

personas jurídicas, las solicitudes solo las podrán realizar MIPYME, cuyo objeto social les permita 

ejecutar el contrato relacionado con el proceso contractual.  

PARÁGRAFO. Las cooperativas y demás entidades de economía solidaria, siempre que tengan la calidad de 

MÍPYME, podrán solicitar y participar en las convocatorias limitadas en las mismas condiciones dispuestas en 

el presente artículo.  

ARTÍCULO 2.2.1.2.4.2.3. Limitaciones territoriales. De conformidad con el parágrafo 1 del artículo 12 de la 

Ley 1150 de 2007, las Entidades Estatales, independientemente de su régimen de contratación, los 

patrimonios autónomos constituidos por Entidades Estatales y los particulares que ejecuten recursos públicos, 

pueden realizar convocatorias limitadas a MIPYME colombianas que tengan domicilio en los 

departamentos o municipios en donde se va a ejecutar el contrato. Cada MIPYME deberá acreditar su 

domicilio con los documentos a los que se refiere el siguiente artículo.  
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ARTÍCULO 2.2.1.2.4.2.4. Acreditación de requisitos para participar en convocatorias limitadas. La 

MIPYME colombianas deben acreditar que tiene el tamaño empresarial establecido por la ley de la siguiente 

manera: 1. Las personas naturales mediante certificación expedida por ellos y un contador público, 

adjuntando copia del registro mercantil. 2. Las personas jurídicas mediante certificación expedida por el 

representante legal y el contador o revisor fiscal, si están obligados a tenerlo, adjuntando copia del certificado 

de existencia y representación legal expedido por la Cámara de Comercio o por la autoridad competente para 

expedir dicha certificación. Para la acreditación deberán observarse los rangos de clasificación empresarial 

establecidos de conformidad con la Ley 590 de 2000 y el Decreto 1074 de 2015, o las normas que lo 

modifiquen, sustituyan o complementen.  

PARÁGRAFO 1. En todo caso, las MIPYME también podrán acreditar esta condición con la copia del 

certificado del Registro Único de Proponentes, el cual deberá encontrarse vigente y en firme al momento de 

su presentación.  

PARÁGRAFO 2. Para efectos de la limitación a MIPYME, los proponentes aportarán la copia del registro 

mercantil, del certificado de existencia y representación legal o del Registro Único de Proponentes, según 

corresponda conforme a las reglas precedentes, con una fecha de máximo sesenta (60) días calendario 

anteriores a la prevista en el cronograma del Proceso de Contratación para el inicio del plazo para solicitar la 

convocatoria limitada.  

PARÁGRAFO 3. En las convocatorias limitadas, las Entidades Estatales independientemente de su 

régimen de contratación, los patrimonios autónomos constituidos por Entidades Estatales y los 

particulares que ejecuten recursos públicos, solo deberán aceptar las ofertas de MIPYME o de 

proponentes plurales integrados únicamente por MIPYME.  

PARÁGRAFO 4. Los incentivos previstos en los artículos 2.2.1.2.4.2.2 y 2.2.1.2.4.2.3 de este Decreto no 

excluyen la aplicación de los criterios diferenciales para los emprendimientos y empresas de mujeres en el 

sistema de compras públicas." 

14. FACTOR DE DESEMPATE 

En caso de empate se dará aplicación a las reglas establecidas del numeral 7 del artículo 2.2.1.2.1.5.2. 

“Procedimiento para la contratación de mínima cuantía.” del Decreto 1082 de 2015.En su orden y de manera 

sucesiva y excluyente. 

Caso de empate, la Entidad Estatal aplicará los criterios de que trata el artículo 35 de la Ley 2069 de 2020, 

conforme a los medíos de acreditación del artículo 2.2.1.2.4.2.17, del presente Decreto o las normas que los 

modifiquen, adicionen o sustituyan. 

Factores de desempate. En caso de empate en el puntaje total de dos o más ofertas, la Entidad Estatal 

escogerá el oferente que el menor precio factor de escogencia y calificación establecidos en los pliegos de 

condiciones del Proceso de Contratación.  
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Si persiste el empate, la Entidad Estatal debe utilizar las siguientes reglas de forma sucesiva y excluyente 

para seleccionar el oferente favorecido, respetando los compromisos adquiridos por Acuerdos Comerciales: 

PARA LOS CRITERIOS DE DESEMPATE ESTABLECIDOS EN LA LEY Y DECRETOS APLICABLES, 

CADA UNA DE LAS SIGUIENTES ACREDITACIONES DEBE SER PRESENTADA CON LA PROPUESTA 

INICIAL 

1. Preferir la oferta de bienes o servicios nacionales frente a la oferta de bienes o servicios 
extranjeros. Para acreditar este factor de desempate se tendrán en cuenta las definiciones de que trata 
el artículo 2.2.1.1.1.3.1., en concordancia con el artículo 2.2.1.2.4.2.9. del Decreto 1082 de 2015, Único 
Reglamentario del Sector Administrativo de Planeación Nacional, que trata del puntaje para la 
promoción de la industria nacional en los Procesos de Contratación de servicios. Para estos efectos, 
incluso se aplicará el inciso tercero de la definición de Servicios Nacionales establecida en el artículo 
2.2.1.1.1.3.1., citado anteriormente. 

 

En este sentido, en los procesos en los que aplique el puntaje previsto en el inciso 1 del artículo 2 de la Ley 

816 de 2003, el requisito se cumplirá en los mismos términos establecidos en los artículos indicados en el 

inciso anterior. Por tanto, este criterio de desempate se acreditará con los mismos documentos que se 

presenten para obtener dicho puntaje. 

En similares términos, en los procesos en que no aplique el referido puntaje, la Entidad Estatal deberá definir 

en el pliego de condiciones, invitación o documento equivalente, las condiciones y los documentos con los 

que se acreditará el origen nacional del bien o servicio a efectos aplicar este factor, los cuales, en todo caso, 

deberán cumplir con los elementos de la noción de Servicio Nacional establecida en el artículo 2.2.1.1.1.3.1 

del Decreto 1082 de 2015, Único Reglamentario del Sector Administrativo de Planeación Nacional y 

observando los mismos lineamientos prescritos en el artículo 2.2.1.2.4.2.9, solo que el efecto de acreditar 

dichas circunstancias consistirá en beneficiarse de este criterio de desempate en lugar de obtener puntaje. 

2. Preferir la propuesta de la mujer cabeza de familia. Su acreditación se realizará en los términos 
del parágrafo del artículo 2 de la Ley 82 de 1993, modificado por el artículo 1 de la Ley 1232 de 
2008, o la norma que lo modifique, aclare, adicione o sustituya. Es decir, la condición de mujer cabeza 
de familia y la cesación de esta se otorgará desde el momento en que ocurra el respectivo evento y se 
declare ante un notario. En la declaración que se presente para acreditar la calidad de mujer cabeza de 
familia deberá verificarse que la misma dé cuenta del cumplimiento de los requisitos establecidos en el 
artículo 2 de la Ley 82 de 1993, modificado por el artículo 1 de la Ley 1232 de 2008. 
 

Igualmente, se preferirá la propuesta de la mujer víctima de violencia intrafamiliar, la cual acreditará dicha 

condición de conformidad con el artículo 21 de la Ley 1257 de 2008, esto es, cuando se profiera una medida 

de protección expedida por la autoridad competente. En virtud del artículo 16 de la Ley 1257 de 2008, la 

medida de protección la debe impartir el comisario de familia del lugar donde ocurrieron los hechos y, a falta 

de este, del juez civil municipal o promiscuo municipal, o la autoridad indígena en los casos de violencia 

intrafamiliar en las comunidades de esta naturaleza. 

https://www.funcionpublica.gov.co/eva/gestornormativo/norma.php?i=8788#2
https://www.funcionpublica.gov.co/eva/gestornormativo/norma.php?i=4640#2
https://www.funcionpublica.gov.co/eva/gestornormativo/norma.php?i=31591#1
https://www.funcionpublica.gov.co/eva/gestornormativo/norma.php?i=4640#2
https://www.funcionpublica.gov.co/eva/gestornormativo/norma.php?i=31591#1
https://www.funcionpublica.gov.co/eva/gestornormativo/norma.php?i=34054#21
https://www.funcionpublica.gov.co/eva/gestornormativo/norma.php?i=34054#16
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En el caso de las personas jurídicas se preferirá a aquellas en las que participen mayoritariamente mujeres 

cabeza de familia y/o mujeres víctimas de violencia intrafamiliar, para lo cual el representante legal o el revisor 

fiscal, según corresponda, presentará un certificado, mediante el cual acredita, bajo la gravedad de juramento, 

que más del cincuenta por ciento (50 %) de la composición accionaria o cuota parte de la persona jurídica 

está constituida por mujeres cabeza de familia y/o mujeres víctimas de violencia intrafamiliar. Además, deberá 

acreditar la condición indicada de cada una de las mujeres que participen en la sociedad, aportando los 

documentos de cada una de ellas, de acuerdo con los dos incisos anteriores. 

Finalmente, en el caso de los proponentes plurales, se preferirá la oferta cuando cada uno de los integrantes 

acredite alguna de las condiciones señaladas en los incisos anteriores de este numeral. 

De acuerdo con el artículo 5 de la Ley 1581 de 2012, el titular de la información de estos datos sensibles, 

como es el caso de las mujeres víctimas de violencia intrafamiliar, deberá autorizar de manera previa y 

expresa el tratamiento de esta información, en los términos del literal a) del artículo 6 de la precitada Ley, 

como requisito para el otorgamiento del criterio de desempate. 

3. Preferir la propuesta presentada por el proponente que acredite en las condiciones establecidas 
en la ley que por lo menos el diez por ciento (10%) de su nómina está en condición de 
discapacidad, de acuerdo con el artículo 24 de la Ley 361 de 1997, debidamente certificadas por la 
oficina del Ministerio del Trabajo de la respectiva zona, que hayan sido contratados con por lo menos un 
(1) año de anterioridad a la fecha de cierre del Proceso de Contratación o desde el momento de la 
constitución de la persona jurídica cuando esta es inferior a un (1) año y que manifieste adicionalmente 
que mantendrá dicho personal por un lapso igual al término de ejecución del contrato. 
 

Si la oferta es presentada por un proponente plural, el integrante que acredite que el diez por ciento (10%) de 

su nómina está en condición de discapacidad, en los términos del presente numeral, debe tener una 

participación de por lo menos el veinticinco por ciento (25%) en la estructura plural y aportar como mínimo el 

veinticinco por ciento (25%) de la experiencia acreditada en la oferta. El tiempo de vinculación en la planta 

referida de que trata este numeral se acreditará con el certificado de aportes a seguridad social del último año 

o del tiempo de su constitución cuando su conformación es inferior a un (1) año, en el que se demuestren los 

pagos realizados por el empleador. 

4. Preferir la propuesta presentada por el oferente que acredite la vinculación en mayor proporción 
de personas mayores que no sean beneficiarias de la pensión de vejez, familiar o de 
sobrevivencia y que hayan cumplido el requisito de edad de pensión establecido en la ley, para 
ello, la persona natural, el representante legal de la persona jurídica o el revisor fiscal, según 
corresponda, entregará un certificado, en el que se acredite, bajo la gravedad de juramento, las 
personas vinculadas en su nómina y el número de trabajadores que no son beneficiarios de la pensión 
de vejez, familiar o de sobrevivencia y que cumplieron el requisito de edad de pensión. Solo se tendrá 
en cuenta la vinculación de aquellas personas que se encuentren en las condiciones descritas y que 
hayan estado vinculadas con una anterioridad igual o mayor a un (1) año contado a partir de la fecha 

https://www.funcionpublica.gov.co/eva/gestornormativo/norma.php?i=49981#5
https://www.funcionpublica.gov.co/eva/gestornormativo/norma.php?i=49981#6.a
https://www.funcionpublica.gov.co/eva/gestornormativo/norma.php?i=49981#6
https://www.funcionpublica.gov.co/eva/gestornormativo/norma.php?i=343#24
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del cierre del proceso. Para los casos de constitución inferior a un (1) año, se tendrá en cuenta a 
aquellos que hayan estado vinculados desde el momento de la constitución de la persona jurídica. 

 

El tiempo de vinculación en la planta referida, de que trata el inciso anterior, se acreditará con el certificado de 

aportes a seguridad social del último año o del tiempo de constitución de la persona jurídica, cuando su 

conformación es inferior a un (1) año, en el que se demuestren los pagos realizados por el empleador. 

En el caso de los proponentes plurales, su representante legal acreditará el número de trabajadores 

vinculados que son personas mayores no beneficiarias de la pensión de vejez, familiar o de sobrevivencia, y 

que cumplieron el requisito de edad de pensión establecido en la ley, de todos los integrantes del proponente. 

Las personas enunciadas anteriormente podrán estar vinculadas a cualquiera de sus integrantes. En 

cualquiera de los dos supuestos anteriores, para el otorgamiento del criterio de desempate, cada uno de los 

trabajadores que cumpla las condiciones previstas por la ley, allegará un certificado, mediante el cual acredita, 

bajo la gravedad de juramento, que no es beneficiario de pensión de vejez, familiar o sobrevivencia, y cumple 

la edad de pensión; además, se deberá allegar el documento de identificación del trabajador que lo firma. 

La mayor proporción se definirá en relación con el número total de trabajadores vinculados en la planta de 

personal, por lo que se preferirá al oferente que acredite un porcentaje mayor. En el caso de proponentes 

plurales, la mayor proporción se definirá con la sumatoria de trabajadores vinculados en la planta de personal 

de cada uno de sus integrantes. 

5. Preferir la propuesta presentada por el oferente que acredite que por lo menos el diez por ciento 
(10%) de su nómina pertenece a población indígena, negra, afrocolombiana, raizal, palanquera, 
Rrom o gitana, para lo cual, la persona natural, el representante legal o el revisor fiscal, según 
corresponda, bajo la gravedad de juramento señalará las personas vinculadas a su nómina, y el número 
de identificación y nombre de las personas que pertenecen a la población indígena, negra, 
afrocolombiana, raizal, palanquera, Rrom o gitana.  

 

Solo se tendrá en cuenta la vinculación de aquellas personas que hayan estado vinculadas con una 

anterioridad igual o mayor a un (1) año contado a partir de la fecha del cierre del proceso. Para los casos de 

constitución inferior a un (1) año, se tendrá en cuenta a aquellos que hayan estado vinculados desde el 

momento de constitución de la persona jurídica. El tiempo de vinculación en la planta referida, de que trata el 

inciso anterior, se acreditará con el certificado de aportes a seguridad social del último año o del tiempo de su 

constitución cuando su conformación es inferior a un (1) año, en el que se demuestren los pagos realizados 

por el empleador. 

Además, deberá aportar la copia de la certificación expedida por el Ministerio del Interior, en la cual acredite 

que el trabajador pertenece a la población indígena, negra, afrocolombiana, raizal, palenquera, Rrom o gitana, 

en los términos del Decreto Ley 2893 de 2011, o la norma que lo modifique, sustituya o complemente. 

https://www.funcionpublica.gov.co/eva/gestornormativo/norma.php?i=64476#0
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En el caso de los proponentes plurales, su representante legal presentará un certificado, mediante el cual 

acredita que por lo menos diez por ciento (10%) del total de la nómina de sus integrantes pertenece a 

población indígena, negra, afrocolombiana, raizal, palanquera, Rrom o gitana. Este porcentaje se definirá de 

acuerdo con la sumatoria de la nómina de cada uno de los integrantes del proponente plural. Las personas 

enunciadas anteriormente podrán estar vinculadas a cualquiera de sus integrantes. En todo caso, deberá 

aportar la copia de la certificación expedida por el Ministerio del Interior, en la cual acredite que el trabajador 

pertenece a la población indígena, negra, afrocolombiana, raizal, palenquera, Rrom o gitana en los términos 

del Decreto Ley 2893 de 2011, o la norma que lo modifique, sustituya o complemente. 

Debido a que para el otorgamiento de este criterio de desempate se entregan certificados que contienen 

datos sensibles, de acuerdo con el artículo 5 de la Ley 1581 de 2012, se requiere que el titular de la 

información de estos, como es el caso de las personas que pertenece a la población indígena, negra, 

afrocolombiana, raizal, palenquera, Rrom o gitana autoricen de manera previa y expresa el tratamiento de la 

información, en los términos del literal a) del artículo 6 de la Ley 1581 de 2012, como requisito para el 

otorgamiento del criterio de desempate. 

6. Preferir la propuesta de personas naturales en proceso de reintegración o reincorporación, para 
lo cual presentará copia de alguno de los siguientes documentos: i) la certificación en las 
desmovilizaciones colectivas que expida la Oficina de Alto Comisionado para la Paz, ii) el certificado 
que emita el Comité Operativo para la Dejación de las Armas respecto de las personas desmovilizadas 
en forma individual, iii) el certificado que emita la Agencia para la Reincorporación y la Normalización 
que acredite que la persona se encuentra en proceso de reincorporación o reintegración o iv) cualquier 
otro certificado que para el efecto determine la Ley. Además, se entregará copia del documento de 
identificación de la persona en proceso de reintegración o reincorporación. 
 

En el caso de las personas jurídicas, el representante legal o el revisor fiscal, si están obligados a tenerlo, 

entregará un certificado, mediante el cual acredite bajo la gravedad de juramento que más del cincuenta por 

ciento (50 %) de la composición accionaria o cuotas partes de la persona jurídica está constituida por 

personas en proceso de reintegración o reincorporación. Además, deberá aportar alguno de los certificados 

del inciso anterior, junto con los documentos de identificación de cada una de las personas que está en 

proceso de reincorporación o reintegración. 

Tratándose de proponentes plurales, se preferirá la oferta cuando todos los integrantes sean personas en 

proceso de reincorporación, para lo cual se entregará alguno de los certificados del inciso primero de este 

numeral, y/o personas jurídicas donde más del cincuenta por ciento (50 %) de la composición accionaria o 

cuotas parte esté constituida por personas en proceso de reincorporación, para lo cual el representante legal, 

o el revisor fiscal, si está obligado a tenerlo, acreditará tal situación aportando los documentos de 

identificación de cada una de las personas en proceso de reincorporación. 

Debido a que para el otorgamiento de este criterio de desempate se entregan certificados que contienen 

datos sensibles, de acuerdo con el artículo 5 de la Ley 1581 de 2012, se requiere que el titular de la 

https://www.funcionpublica.gov.co/eva/gestornormativo/norma.php?i=64476#0
https://www.funcionpublica.gov.co/eva/gestornormativo/norma.php?i=49981#5
https://www.funcionpublica.gov.co/eva/gestornormativo/norma.php?i=49981#6.a
https://www.funcionpublica.gov.co/eva/gestornormativo/norma.php?i=49981#6
https://www.funcionpublica.gov.co/eva/gestornormativo/norma.php?i=49981#5
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información de estos, como son las personas en proceso de reincorporación o reintegración, autoricen a la 

entidad de manera previa y expresa el manejo de esta información, en los términos del literal a) del 

artículo 6 de la Ley 1581 de 2012 como requisito para el otorgamiento de este criterio de desempate. 

7. Preferir la oferta presentada por un proponente plural siempre que se cumplan las condiciones 
de los siguientes numerales. 

7.1. Esté conformado por al menos una madre cabeza de familia y/o una persona en proceso de 
reincorporación o reintegración, para lo cual se acreditarán estas condiciones de acuerdo con lo 
previsto en el inciso 1 del numeral 2 y/o el inciso 1 del numeral 6 del presente artículo; o por una 
persona jurídica en la cual participe o participen mayoritariamente madres cabeza de familia y/o 
personas en proceso de reincorporación o reintegración, para lo cual el representante legal o el revisor 
fiscal, si están obligados a tenerlo, presentarán un certificado, mediante el cual acrediten, bajo la 
gravedad de juramento, que más del cincuenta por ciento (50 %) de la composición accionaria o cuota 
parte de la persona jurídica está constituida por madres cabeza de familia y/o personas en proceso de 
reincorporación o reintegración. Además, deberá acreditar la condición indicada de cada una de las 
personas que participen en la sociedad que sean mujeres cabeza de familia y/o personas en proceso 
de reincorporación o reintegración, aportando los documentos de cada uno de ellos, de acuerdo con lo 
previsto en este numeral. Este integrante debe tener una participación de por lo menos el veinticinco 
por ciento (25 %) en el proponente plural. 
 

7.2. El integrante del proponente plural de que trata el anterior numeral debe aportar mínimo el veinticinco 
por ciento (25%) de la experiencia acreditada en la oferta.  
 

7.3. En relación con el integrante del numeral 7.1. ni la madre cabeza de familia o la persona en proceso de 
reincorporación o reintegración, ni la persona jurídica, ni sus accionistas, socios o representantes 
legales podrán ser empleados, socios o accionistas de otro de los integrantes del proponente plural, 
para lo cual el integrante del que trata el numeral 7.1. lo manifestará en un certificado suscrito por la 
persona natural o el representante legal de la persona jurídica. 

 

Debido a que para el otorgamiento de este criterio de desempate se entregan certificados que contienen 

datos sensibles, de acuerdo el artículo 5 de la Ley 1581 de 2012, se requiere que el titular de la información 

de estos, como es el caso de las personas en proceso de reincorporación y/o reintegración autoricen de 

manera previa y expresa el tratamiento de esta información, en los términos del literal a) del artículo 6 de la 

Ley 1581 de 2012, como requisito para el otorgamiento del criterio de desempate. 

8. Preferir la oferta presentada por una Mipyme, lo cual se verificará en los términos del artículo 
2.2.1.2.4.2.4 del presente Decreto, en concordancia con el parágrafo del artículo 2.2.1.13.2.4 del 
Decreto 1074 de 2015. 
 

https://www.funcionpublica.gov.co/eva/gestornormativo/norma.php?i=49981#6.a
https://www.funcionpublica.gov.co/eva/gestornormativo/norma.php?i=49981#6
https://www.funcionpublica.gov.co/eva/gestornormativo/norma.php?i=49981#5
https://www.funcionpublica.gov.co/eva/gestornormativo/norma.php?i=49981#6.a
https://www.funcionpublica.gov.co/eva/gestornormativo/norma.php?i=49981#6
https://www.funcionpublica.gov.co/eva/gestornormativo/norma.php?i=76608#2.2.1.13.2.4
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Asimismo, se preferirá la oferta presentada por una cooperativa o asociaciones mutuales, para lo cual se 

aportará el certificado de existencia y representación legal expedido por la Cámara de Comercio o la 

autoridad respectiva.  

En el caso específico en que el empate se presente entre cooperativas o asociaciones mutuales que tengan 

el tamaño empresarial de grandes empresas junto con micro, pequeñas o medianas, se preferirá la oferta las 

cooperativas o asociaciones mutuales que cumplan con los criterios de clasificación empresarial definidos por 

el Decreto 1074 de 2015, que sean micro, pequeñas o medianas. 

Tratándose de proponentes plurales, se preferirá la oferta cuando cada uno de los integrantes acredite alguna 

de las condiciones señaladas en los incisos anteriores de este numeral. En el evento en que el empate se 

presente entre proponentes plurales cuyos integrantes estén conformados únicamente por cooperativas y 

asociaciones mutuales que tengan la calidad de grandes empresas junto con otras en las que los integrantes 

tengan la calidad de micro, pequeñas o medianas, se preferirá la oferta de aquellos proponentes plurales en 

los cuales al menos uno de sus integrantes sea una cooperativa o asociación mutual que cumpla con los 

criterios de clasificación empresarial definidos por el Decreto 1074 de 2015, que sean micro, pequeñas o 

medianas. 

9. Preferir la oferta presentada por el proponente plural constituido en su totalidad por micro y/o 
pequeñas empresas, cooperativas o asociaciones mutuales. 

La condición de micro o pequeña empresa se verificará en los términos del artículo 2.2.1.2.4.2.4 del presente 

Decreto, en concordancia con el parágrafo del artículo 2.2.1.13.2.4 del Decreto 1074 de 2015. 

La condición de cooperativa o asociación mutual se acreditará con el certificado de existencia y 

representación legal expedido por la Cámara de Comercio o la autoridad respectiva. En el evento en que el 

empate se presente entre proponentes plurales cuyos integrantes estén conformados únicamente por 

cooperativas y asociaciones mutuales que tengan la calidad de grandes empresas junto con otras en las que 

los integrantes tengan la calidad de micro, pequeñas o medianas, se preferirá la oferta de aquellos 

proponentes plurales en los cuáles al menos uno de sus integrantes sea una cooperativa o asociación mutual 

que cumpla con los criterios de clasificación empresarial definidos por el Decreto 1074 de 2015, que sean 

micro, pequeñas o medianas. 

10. Preferir al oferente persona natural o jurídica que acredite, de acuerdo con sus estados 
financieros o información contable con corte al 31 de diciembre del año anterior, que por lo 
menos el veinticinco por ciento (25 %) del total de sus pagos fueron realizados a Mipyme, cooperativas 
o asociaciones mutuales por concepto de proveeduría del oferente, efectuados durante el año anterior, 
para lo cual el proponente persona natural y contador público; o el representante legal de la persona 
jurídica y revisor fiscal para las personas obligadas por ley; o del representante legal de la persona 
jurídica y contador público, según corresponda, entregará un certificado expedido bajo la gravedad de 
juramento, en el que conste que por lo menos el veinticinco por ciento (25%) del total de pagos fueron 
realizados a Mipyme, cooperativas o asociaciones mutuales. 
 

https://www.funcionpublica.gov.co/eva/gestornormativo/norma.php?i=76608#0
https://www.funcionpublica.gov.co/eva/gestornormativo/norma.php?i=76608#0
https://www.funcionpublica.gov.co/eva/gestornormativo/norma.php?i=76608#2.2.1.13.2.4
https://www.funcionpublica.gov.co/eva/gestornormativo/norma.php?i=76608#0
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Igualmente, cuando la oferta es presentada por un proponente plural se preferirá a este siempre que: 

10.1. Esté conformado por al menos una Mipyme, cooperativa o asociación mutual que tenga una 
participación de por lo menos el veinticinco por ciento (25%) en el proponente plural, para lo cual se 
presentará el documento de conformación del proponente plural y, además, ese integrante acredite la 
condición de Mipyme, cooperativa o asociación mutual en los términos del numeral 8 del presente 
artículo. 
 

10.2. La Mipyme, cooperativa o asociación mutual aporte mínimo el veinticinco por ciento (25 %) de la 
experiencia acreditada en la oferta. 
 

10.3. Ni la Mipyme, cooperativa o asociación mutual ni sus accionistas, socios o representantes legales sean 
empleados, socios o accionistas de los otros integrantes del proponente plural, para lo cual el 
integrante respectivo lo manifestará mediante un certificado suscrito por la persona natural o el 
representante legal de la persona jurídica. 

 

En el evento en que el empate se presente entre proponentes plurales, que cumplan con los requisitos de los 

incisos anteriores, cuyos integrantes estén conformados únicamente por cooperativas y asociaciones 

mutuales que tengan la calidad de grandes empresas junto con otras en las que los integrantes tengan la 

calidad de micro, pequeñas o medianas, se preferirá la oferta de aquellos proponentes plurales en los cuales 

al menos uno de sus integrantes sea una cooperativa o asociación mutual que cumpla con los criterios de 

clasificación empresarial definidos por el Decreto 1074 de 2015, que sean micro, pequeñas o medianas. 

11. Preferir las empresas reconocidas y establecidas como Sociedad de Beneficio e Interés 
Colectivo o Sociedad BIC, del segmento Mipymes, para lo cual se presentará el certificado de 
existencia y representación legal en el que conste el cumplimiento a los requisitos del artículo 2 de la 
Ley 1901 de 2018, o la norma que la modifique o la sustituya. Asimismo, acreditará la condición de 
Mipyme en los términos del numeral 8 del presente artículo. 

 

Tratándose de proponentes plurales, se preferirá la oferta cuando cada uno de los integrantes acredite las 

condiciones señaladas en el inciso anterior de este numeral. 

12. Utilizar un método aleatorio para seleccionar al oferente, el cual deberá estar establecido 
previamente en el pliego de condiciones, invitación o documento que haga sus veces. 

 

PARÁGRAFO 1. Los factores de desempate deberán aplicarse en armonía con los Acuerdos Comerciales 

vigentes suscritos por Colombia. De esta manera, en el evento en que el empate se presente entre ofertas 

cubiertas por un Acuerdo Comercial, se aplicarán los factores de desempate que sean compatibles con los 

mencionados Acuerdos. 

https://www.funcionpublica.gov.co/eva/gestornormativo/norma.php?i=76608#0
https://www.funcionpublica.gov.co/eva/gestornormativo/norma.php?i=86982#2
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PARÁGRAFO 2. Para los criterios enunciados que involucren la vinculación de capital humano, el oferente 

deberá acreditar una antigüedad igual o mayor a un año. Para los casos de constitución inferior a un año se 

tendrá en cuenta a aquellos trabajadores que hayan estado vinculados desde el momento de constitución de 

la misma. 

PARÁGRAFO 3. El Gobierno Nacional podrá reglamentar la aplicación de factores de desempate en casos en 

que concurran dos o más de los factores aquí previstos. 

MARCO DE PRECIOS- COLOMBIA COMPRA EFICIENTE 

 

De conformidad con el artículo 1 del Decreto 310 de 2021, el cual modificó el artículo 2.2.1.2.1.2.7 del 

Decreto 1082 de 2015, se procedió a verificar la existencia de un Acuerdo Marco de Precios para la 

adquisición de los bienes o servicios objeto del presente proceso, encontrando algunos bienes en la tabla de 

boletín de precios de los periodos de enero a junio. Dicha información puede ser verificada en el siguiente 

enlace: https://colombiacompra.gov.co/content/tienda-virtual”. 

Por lo anterior, de acuerdo con el Literal b, del artículo 2° de la Ley 1150 de 2007; Articulo 2.2.1.2.1.2.1 y 

siguientes del Decreto 1082 de 2015 y el Decreto 310 de 2021, se establece la Selección Abreviada por 

Subasta Inversa como la modalidad contractual para adelantar el presente proceso, toda vez que se trata de 

bienes y/o servicios de características técnicas uniformes y de común utilización.” 

Que el Concepto C – 105 de 2022, emitido por COLOMBIA COMPRA EFICIENTE, establece dentro de sus 

apartados: 

…Por tanto, en cumplimiento de esta providencia, se interpretó que cuando el presupuesto del proceso de 

contratación de bienes y servicios de características técnicas uniformes no excedía la mínima cuantía de la 

entidad, debía acudirse al procedimiento de selección de mínima cuantía, sin importar que el bien o servicio 

se encontrara en algún instrumento de agregación de demanda. No obstante, el artículo 42 de la Ley 1955 de 

2019 estableció en su momento una nueva regla para estos casos, al disponer lo siguiente: «Artículo 42. 

Transparencia en contratación de mínima cuantía. Adiciónese el parágrafo 3 al artículo 94 de la Ley 1474 de 

2011, así:  

En aquellos eventos en que las entidades estatales deban contratar bienes o servicios de 

características técnicas uniformes que se encuentren en un acuerdo marco de precios y cuyo valor 

no exceda del diez por ciento (10%) de la menor cuantía, las entidades deberán realizar la 

adquisición a través de la Tienda Virtual del Estado Colombiano, siempre que el bien o servicio esté 

disponible por ese medio. Las entidades que no se encuentren obligadas a hacer uso del acuerdo 

marco de precios igualmente podrán utilizar esta figura antes que la selección por mínima cuantía.» 

Esta norma afectó la decisión del Consejo de Estado, pues estableció una nueva regla para los 

casos de concurrencia entre acuerdos marco de precios y mínima cuantía. De esta forma, el artículo 

42 de la Ley 1955 de 2019 dispuso que las entidades estatales debían adquirir los bienes o servicios 

de características técnicas uniformes y de común utilización –siempre que estuvieran disponibles– a 

https://colombiacompra.gov.co/content/tienda-virtual
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través de acuerdo marco de precios, incluso en los procesos de contratación cuyo presupuesto no 

excediera el diez por ciento – 10%– de la menor cuantía. 

Esta norma afectó la decisión del Consejo de Estado, pues estableció una nueva regla para los casos de 

concurrencia entre acuerdos marco de precios y mínima cuantía. De esta forma, el artículo 42 de la Ley 1955 

de 2019 dispuso que las entidades estatales debían adquirir los bienes o servicios de características técnicas 

uniformes y de común utilización –siempre que estuvieran disponibles– a través de acuerdo marco de precios, 

incluso en los procesos de contratación cuyo presupuesto no excediera el diez por ciento – 10%– de la menor 

cuantía. 

Ahora bien, en el caso de que el bien o servicio de características técnicas uniformes y de común utilización 

no estuviera disponible en un acuerdo marco de precios, y la cuantía fuera menor al diez por ciento –10%– 

del presupuesto, las entidades estatales debían realizar la adquisición por la modalidad de mínima cuantía. 

Esto teniendo en cuenta que el Consejo de Estado, en el auto citado anteriormente explicó que: «[…] cuando 

el monto de la contratación sea equivalente a la mínima cuantía de la entidad estatal, pero, concomitante a 

ello, esta última (la entidad) advierta que también aplica alguna modalidad de selección específica (dadas las 

condiciones especiales del objeto), ella debe acudir al procedimiento establecido para la mínima cuantía; así, 

por ejemplo, si la administración necesita contratar la prestación de servicios de salud (supuesto que se 

enmarca en el trámite de selección abreviada), pero el valor del contrato no excede del 10% de la menor 

cuantía de la entidad, este último será el criterio que se debe tener en cuenta para la escogencia del 

contratista; por tanto, el procedimiento que debe seguirse será el de mínima cuantía, independientemente -se 

insiste- del objeto a contratar.» En ese sentido, cuando el bien o servicio de características técnicas uniformes 

y de común utilización no estuviera disponible en un acuerdo marco de precios, y la cuantía fuera menor al 

diez por ciento –10%– de la menor cuantía, prevalecía la modalidad de mínima cuantía sobre los demás 

procedimientos de selección, por tratarse de un procedimiento especial, excepto la contratación directa. No 

obstante, con la entrada en vigor de la Ley 2069 de 2020, quedó derogado el artículo 42 de la Ley 1955 de 

2019. Lo anterior, por seis (6) razones principales que se explican a continuación: i) El artículo 30 de la Ley 

2069 de 2020, como se lee en su primer inciso, modificó integralmente el numeral 5 del artículo 2 de la Ley 

1150 de 2007. Por consiguiente, al modificar por completo este numeral sin aludir expresamente a la vigencia 

de las normas que lo habían modificado en el pasado –siendo una de ellas el artículo 42 de la Ley 1955 de 

2019–, el artículo 30 de la Ley de Emprendimiento derogó dichas normas. ii) La derogatoria del artículo 42 de 

la Ley 1955 de 2019 también se sustenta en que el nuevo contenido del numeral 5 del artículo 2 de la Ley 

1150 de 2007 –modificado por el artículo 30 de la Ley 2069 de 2020– solo contempla dos parágrafos3 . Por 

consiguiente, el parágrafo 3 que había sido adicionado por el artículo 42 de la Ley 1955 de 2019 al artículo 94 

de la Ley 1474 de 2011 –artículo que a su vez había adicionado el contenido del numeral 5 del artículo 2 de la 

Ley 1150 de 2007–, se entiende derogado, pues dicho parágrafo 3 no quedó previsto en el artículo 30 de la 

Ley 2069 de 2020. iii) El parágrafo 3 adicionado al artículo 94 de la Ley 1474 de 2011 por el artículo 42 de la 

Ley 1955 de 2019 reguló en su momento un aspecto del procedimiento de mínima cuantía, pues así lo 

indicaba el título utilizado tanto en el artículo del referido artículo 42, como en la exposición de motivos4 , que 

emplea la expresión: «transparencia en contratación de mínima cuantía». Además, así también lo ratificaba su 
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contenido, que establecía una regla de excepción para la mínima cuantía, otorgando prevalencia al 

mecanismo del acuerdo marco de precios a través de la Tienda Virtual del Estado Colombiano. Sin embargo, 

el artículo 30 de la Ley 2069 de 2020 dispone en el primer inciso: «Modifíquese el numeral 5 del artículo 2 de 

la Ley 1150 de 2007, el cual quedará así: […]», y en lo que queda no establece la excepción a la mínima 

cuantía que antes consagraba el artículo 42 de la Ley 1955 de 2019. Más aún, el parágrafo segundo del 

artículo 30 de la Ley 2069 de 2020 prescribe que «La contratación a que se refiere el presente artículo se 

realizará exclusivamente con las reglas en él contempladas y en su reglamentación». iv) El artículo 30 de la 

Ley 2069 de 2020 es una norma posterior en el tiempo al artículo 42 de la Ley 1955 de 2019 y además es 

especial en la regulación del trámite de la mínima cuantía. Este es un argumento adicional para sostener que 

el artículo 42 de la Ley 1955 de 2019 se encuentra derogado, pues una norma posterior y especial reguló la 

mínima cuantía, sin dejarlo vigente. Cuestión distinta habría sido que el artículo 30 de la Ley 2069 de 2020 o 

algún artículo distinto previsto en esta ley hubiera previsto que se conservaría la vigencia del artículo 42 de la 

Ley 1955 de 2019, pero este no fue el caso. Se produjo, en consecuencia, una subrogación, en la medida en 

que el artículo 30 de la Ley 2069 de 2020 modificó integralmente el numeral 5 del artículo 2 de la Ley 1150 de 

2007 –numeral que, se reitera, había sido modificado por el artículo 94 de la Ley 1474 de 2011 y este a su 

vez por el artículo 42 de la Ley 1955 de 2019–. De conformidad con lo expuesto, esta Agencia concluye que, 

con base en la nueva regulación establecida por el artículo 30 de la Ley 2069 de 2020 y reglamentada con el 

Decreto 1860 de 2021, no hay concurrencia entre las modalidades de la selección abreviada por Acuerdo 

Marco de Precios y de Mínima Cuantía y, por tanto, cuando el valor del objeto que se pretende contratar no 

exceda del 10% de la menor cuantía de la entidad, independientemente de su objeto, se debe adelantar el 

procedimiento de contratación con base en la modalidad de selección de mínima cuantía, pues en este caso 

no debe tenerse en cuenta el objeto sino solo el valor del contrato. Por ello, como «lo accesorio sigue la 

suerte de lo principal», si se subroga la norma principal que había sido modificada por el artículo 42 de la Ley 

1955 de 2019, de contera, la accesoria también pierde vigencia. No podría afirmarse que la Ley 1955 de 2019 

es una ley orgánica, pues en realidad es una ley ordinaria. Así lo ha expresado la Corte Constitucional, al 

indicar que las leyes por las cuales se aprueba el plan nacional de desarrollo son leyes ordinarias, diferentes 

a la ley orgánica del plan de desarrollo a la que se refieren los artículos 151 y 342 de la Constitución5 . Por lo 

tanto, no puede acudirse al argumento de la supuesta mayor jerarquía de la Ley 1955 de 2019 para justificar 

que su artículo 42 no fue derogado por el artículo 30 de la Ley 2069 de 2020. v) El artículo 84 de la Ley 2069 

de 2020 establece que «La presente Ley rige a partir del momento de su promulgación, […] y deroga […] 

todas las disposiciones que le sean contrarias». Si el artículo 30 dispone en qué casos debe adelantarse el 

procedimiento de mínima cuantía –cuando el valor de la contratación «[…] no excede del 10 por ciento de la 

menor cuantía de la entidad independientemente de su objeto»–, sin establecer excepciones al respecto, el 

artículo 42 de la Ley 1955 de 2019 resultaba contrario a esta regla. En efecto, establecía que si el objeto de la 

contratación eran bienes o servicios de características técnicas uniformes cuyo valor no excediera el 10% de 

la menor cuantía, las entidades estatales obligadas debían adquirir dichos bienes y servicios a través del 

acuerdo marco de precios vigente y las entidades no obligadas también podían preferir la adquisición 

mediante la tienda virtual, absteniéndose de adelantar el trámite de la mínima cuantía. Como se aprecia, esta 

excepción no quedó prevista en el artículo 30 de la Ley 2069 de 2020. En consecuencia, al ser contraria a su 
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contenido, se impone concluir la derogatoria del artículo 42 de la Ley 1955 de 2019 en virtud del artículo 84 de 

la Ley de Emprendimiento. v) Esta Agencia considera que la interpretación previamente expuesta es acorde 

con el criterio del Consejo de Estado contenido en el auto del 29 de mayo de 2017 que ya fue comentado. En 

efecto, según el alto tribunal, la mínima cuantía debe efectuarse cuando el valor de la contratación no exceda 

el 10% de la menor cuantía, independientemente del objeto. 

En conclusión, De conformidad con lo expuesto, esta Agencia concluye que, con base en la nueva regulación 

establecida por el artículo 30 de la Ley 2069 de 2020 y reglamentada con el Decreto 1860 de 2021, no hay 

concurrencia entre las modalidades de la selección abreviada por Acuerdo Marco de Precios y de Mínima 

Cuantía y, por tanto, cuando el valor del objeto que se pretende contratar no exceda del 10% de la menor 

cuantía de la entidad, independientemente de su objeto, se debe adelantar el procedimiento de contratación 

con base en la modalidad de selección de mínima cuantía, pues en este caso no debe tenerse en cuenta el 

objeto sino solo el valor del contrato. 

Por lo anterior, el ACUERDO MARCO DE PRECIOS, no aplica a los procesos de mínima cuantía (10% de la 

menor cuantía). 

15. INDICACIÓN SI LA CONTRATACIÓN ESTÁ COBIJADA POR UN ACUERDO INTERNACIONAL O UN 

TRATADO DE LIBRE COMERCIO VIGENTE PARA EL ESTADO COLOMBIANO. 

El proceso de contratación está cubierto por los siguientes acuerdos comerciales y por la Decisión 439 de la 

Secretaría de la Comunidad Andina de Naciones (CAN): 

Acuerdo Comercial 
Entidad Estatal 

Incluida 
Umbral 

Excepción 
aplicable 

Proceso de 
Contratación 

cubierto 

Alianza del 
pacifico 

Chile No No - No 

México Si Si No Si 

Perú No No - No 

Canadá Si Si No Si 

Chile Si No - No 

Corea Si No - No 

Costa Rica Si No - No 

Estados Unidos Si No - No 

Estados AELC Si No - No 

México Si Si No Si 

Triángulo Norte 

El Salvador Si Si No Si 

Guatemala Si Si No Si 

Honduras Si Si No Si 

Unión Europea No No - No 

En consecuencia, la entidad concederá trato nacional a proponentes y servicios de los Estados que cuenten 

con un acuerdo comercial que cubra el proceso de contratación. Adicionalmente, los proponentes de Estados 
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con los cuales el Gobierno Nacional haya certificado la existencia de trato nacional por reciprocidad recibirán 

este trato. 

16. CONDICIONES COMPLEMENTARIAS 

SEGUIMIENTO 

INTERVENTORIA N.A. SUPERVISIÓN X 

RESPONSABLE 
 

ALEXIS OSPINA 
SILVA  

VINCULO 

Secretario de 
Hacienda y 
Tesorero 
Municipal   

Certificado de disponibilidad presupuestal 
SI NO 

X  

Estudio de Mercado X  

Ficha BPIN  X 

Certificado de Inclusión en el Plan Anual de Adquisiciones X  

Los documentos adicionales relativos al proceso de selección, el oferente y su habilitación, son los 

determinados en normas superiores del orden nacional y local pertinente, así como a los supuestos 

establecidos internamente para tal fin, los cuales se encuentran incorporados al expediente contractual. 

El Pital Huila, 05 de marzo de 2025 

Acepta: 

 
ALEXIS OSPINA SILVA 

Secretario de Hacienda y Tesorero Municipal  
 
 

 
Apoyo en la Proyección:  Revisó sobre texto legal: 
 
 
 
MARIA YIVET TRIVIÑO MARIN  ANDRES R. PARDO RAMOS 
Contratista apoyo Contratación Asesor Jurídico Externo Contratación 
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