ESTUDIOS Y DOCUMENTOS PREVIOS PARA
CONTRATACION DIRECTA CONTRATOS DE
PRESTACION DE SERVICIOS (Art 2.2.1.2.1.4.9

Cadigo: F-GJ-1140-238,37-008

Version: 3.0

Fecha aprobacion: Diciembre-10-2021
Decreto 1082 de 2015)

Pagina 1 de 25

SECRETARIA GESTORA SECRETARIA HACIENDA
FECHA 18 FEB 2025

"PRESTAR LOS SERVICIOS PROFESIONALES PARA REALIZAR ACTIVIDADES DE
OBJETO DEPURACION Y SANEAMIENTO CONTABLE EN EL MUNICIPIO DE BUCARAMANGA

CONFORME A LAS DISPOSICIONES DEL MARCO NORMATIVO NICSP.”

REGIMEN NORMATIVO DEL
TIPO DEL CONTRATO

Conforme al numeral 3° del Articulo 32 de la Ley 80/1993, literal h, numeral 4° del articulo 2°
de la Ley 1150 de 2007 y Articulo 2.2.1.2.1.4.9 Decreto 1082 de 2015.

IDENTIFICACION DEL
CONTRATO A CELEBRAR

CONTRATO DE PRESTACION DE SERVICIOS PROFESIONALES.
Numeral 3°, Articulo 32 de la Ley 80 de 1993 y Articuio 2.2.1.2.1.4.9 Decreto 1082 de 2015.

DESCRIPCION
NECESIDAD

DE LA
QUE LA
ENTIDAD PRETENDE
SATISFACER CON LA
CONTRATACION Y
JUSTIFICACION,
OPORTUNIDAD Y
CONVENIENCIA DE LA
SATISFACCION DE LA
NECESIDAD Y EL PROCESO
DE CONTRATACION

El articulo 2° de la Constitucion Politica de Colombia, sefiala que son fines esenciales del
Estado, “-...servir a la comunidad, promover la prosperidad general y garantizar la efectividad
de los principios, derechos y deberes consagrados en la Constitucion; facilitar la participacion
de todos en las decisiones que los afectan y en la vida econdmica, politica, administrativa y
cultural de la Nacion; defender la independencia nacional, mantener la integridad territorial y
asegurar la convivencia pacifica y la vigencia de un orden justo. En consonancia con el articulo
209 superior que advierte que la funcion administrativa esta al servicio de los intereses
generales y que “Las autoridades administrativas deben coordinar sus actuaciones para el
adecuado cumplimiento de los fines del Estado.”

El Alcalde de Bucaramanga delegd la contratacion en los servidores publicos del Nivel directivo
de la Administracion Municipal y en especial la Facultad de adelantar procesos de seleccion,
adjudicar, celebrar, terminar liquidar, modificar, adicionar y prorrogar los contratos y convenios,
y en general todos los actos inherentes a la actividad precontractual y post contractual y la
ordenacion del gasto que corresponde a los mismos, sin consideracion a su naturaleza y
cuantia de conformidad con los procesos y procedimientos establecidos en la normatividad
contractual vigente y el Manual de Contratacion del Municipio.

De acuerdo al Manual de Funciones de la Entidad Territorial, la Secretaria de Hacienda del
Municipio de Bucaramanga tiene como propdsito principal gestionar politicas, planes,
programas y proyectos en materia fiscal que garanticen la viabilidad y sostenibilidad financiera
del ente territorial, a traves de la administracion y control de los tributos del presupuesto general
de rentas y gastos y conforme a normas vy procedimientos establecidos.

Aunado a lo anterior, la Secretaria de Hacienda Municipal debe ocuparse de la formulacion de
planes, programas y proyectos para establecer la politica economica y financiera de la entidad
con el respectivo control de su ejecucion asi como planificar y adoptar las politicas a que haya
lugar en materia de liquidacion y fiscalizacion de las rentas municipales, aplicando los principios
de Hacienda y Gerencia Publica.

Las labores de la Secretaria de Hacienda incluyen por naturaleza, la direccion del recaudo de
los impuestos municipales, la administracion de los recursos financieros conforme al marco
legal vigente, encaminados en todo caso a la creacion de estrategias relacionadas con el
proceso de gestion de las finanzas publicas para garantizar los recursos que permitan ejecutar
el Plan de Desarrollo.

Por supuesto, para el logro de los objetivos se requiere que en la Secretaria de Hacienda se
dirijan y controlen los procesos contables, presupuestales y de impuestos que se adelanten en
el Municipio de Bucaramanga, para lo cual ha de contarse con el equipo humano idéneo que
contribuya a los procesos de planeacion, contratacion, monitoreo y evaluacion de las
operaciones financieras de la entidad.

Ademas, una de las principales funciones de esta Secretaria tiene que ver con la coordinacion,
preparacion y presentacion del anteproyecto del Presupuesto General de Rentas y Gastos del
Municipio de Bucaramanga, en virtud del Plan de Desarrollo y la situacién financiera de la
entidad, incluyendo la preparacion y presentacién de los respectivos Estados Financieros,
actividad que subsume una responsabilidad de indole transversal para todos las Secretarias y
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Dependencias tanto del sector central como descentralizado.

Con todo, resulta compatible con las actividades de la Secretaria de Hacienda por disposicion
de normas municipales, la Administracion del Fondo Territorial de Pensiones y la gestion para
la obtencion de recursos de crédito requeridos por el Municipio, velando en todo caso por que
se mantenga dentro de los limites de endeudamiento y capacidad financiera.

El contrato por suscribir hace parte de las acciones establecidas en el Proyecto denominado
FORTALECIMIENTO DE LA GESTION INSTITUCIONAL DE LA SECRETARIA DE HACIENDA
DEL MUNICIPIO DE BUCARAMANGA, inscrito en el Banco de Programas y Proyectos de la
Entidad Territorial, cuyo objetivo es incrementar la capacidad de gestion institucional de la
Secretaria de Hacienda, es decir, corresponde a un proyecto de inversion.

Los objetivos especificos del proyecto estan referidos a aumentar la gestion operativa, técnica
y logistica de la Secretaria de Hacienda para mejorar el desempenio institucional, aumentar el
indice de desempefio fiscal a 73,5 puntos en la vigencia 2024-2027", actualizar las bases
normativas existentes, aumentar el recurso humano, logistico y técnico para el fortalecimiento
del desempefio institucional, disminuir el nimero de solicitudes de los ciudadanos no atendidas
oportunamente, asi como los framites no atendidos en los tiempos de ley.

De acuerdo al proyecto, la Secretaria de Hacienda es responsable de gestionar politicas,
planes, programas y proyectos en materia fiscal que garanticen la viabilidad y sostenibilidad
financiera del Municipio de Bucaramanga a través de la administracion y control de los ingresos
tributarios del presupuesto general de rentas y gastos y conforme a normas y procedimientos
establecidos.

Ahora bien, para mantener el rango de solvencia entre el 70 y 80 puntos del IDF, la Secretaria
de Hacienda plantea durante el cuatrienio 2024-2027, la realizacion de estrategias que le
apunten a la obtencion de buenos resultados, mediante el fomento de acciones institucionales
de innovacion, fortalecimiento de las finanzas publicas del municipio, la solidez fiscal y la
eficiencia en la gestion administrativa, enmarcadas en la prestacion de servicios dinamicos y
participativos que reduzcan la brecha del ente territorial y la ciudadania en general, el
aseguramiento de los riesgos financieros y la disponibilidad de recursos para la puesta en
marcha de programas y proyectos que mejoren la calidad de vida de los habitantes de
Bucaramanga, su desarrollo econdémico y el aumento de la inversion extranjera local.
Se precisa entonces, optimizar el nivel de eficiencia y productividad en la gestion del recaudo
de impuestos, fiscalizacion y cobro coactivo, la implementacién de acciones encaminadas al
fortalecimiento de la Secretaria a través de recurso humano calificado para continuar y
fortalecer los procesos de fiscalizacion, analisis, discusion y recaudo por cobro coactivo y
persuasivo y también a través de servicios de asesoria para el fortalecimiento fiscal y tributario
del municipio en el sentido de actualizar la normativa sustancial y procedimental en materia
tributaria que rige al Municipio de Bucaramanga.
La alternativa de solucion estd encaminada en las siguientes acciones:
* Ejecutar un programa de saneamiento fiscal y financiero que genere entornos seguros para
el fortalecimiento de las finanzas haciéndolas eficientes en el municipio de Bucaramanga:

Este programa contribuira con el aseguramiento de los riesgos financieros e institucionales y
el fortalecimiento de la solidez economica del ente territorial, enmarcadas en la gestion de
actividades de cobro persuasivo, cobro coactivo, apoyo de asesoria técnica y especializada,
depuracion contable, entre otras.

Reforzar y continuar realizando actividades de cobro persuasivo y coactivo de cartera:
Garantizar recurso humano calificado (abogados) y profesionales en areas afines a contaduria,
administracion o economia para brindar apoyo profesional en la ejecucion de estrategias que
lidere la tesoreria general frente a cobro persuasivo y de cobro coactivo con respecto a los
contribuyentes morosos en el pago de sus obligaciones. Igualmente se busca contar con la
disponibilidad de recurso humano para la constitucion, analisis y devolucion de titulos de
deposito judicial que se encuentran constituidos o que se constituyan a favor del Municipio.

Optimizar los procesos de fiscalizacion y andlisis tributario: Continuar y mejorar la ejecucion de
procesos de fiscalizacion tributaria, a través de recurso humano calificado (contadores,
administradores, economistas, y afines) que realice el analisis de las declaraciones
presentadas por los contribuyentes frente a lo reportado en otras entidades como la DIAN y la
Camara de Comercio, con el fin reducir la evasion y la elusion en materia tributaria. Igualmente
se requiere que este recurso humano atienda y revise las respuestas que presentan los
contribuyentes frente a los requerimientos especiales, requerimientos ordinarios, pliegos de
cargos, liquidaciones oficiales y deméas actos que se emiten en el area de impuestos en
desarrollo de los procesos de fiscalizacion tributaria.
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* Asistir técnicamente al municipio de Bucaramanga para el mejoramiento de la gestion
financiera que contribuya al desarrollo integral del municipio

Prestacion de servicios técnicos y profesionales para realizar asistencia técnica desde la
Secretaria de Hacienda mediante acciones que mejoren el recaudo actual y/o permitan
implementar nuevas formas de captacion de rentas municipales. Contribuir con servicios de
asesoria para el fortalecimiento fiscal y tributario: Contar con los servicios profesionales de
asesoria de personas naturales o juridicas especializadas en asuntos tributarios y fiscales, que
a través de un equipo interdisciplinario brinde asesoria para continuar con el proceso de
actualizacion y fortalecimiento fiscal y tributario del Municipio de Bucaramanga, previendo entre
otras acciones la reglamentacion del acuerdo municipal 033 de 2020, la adopcion de
mecanismos para el registro de los contribuyentes del Impuesto de industria y Comercio segun
su regimen (preferencial, comun y grandes contribuyentes), la actualizacion en normativa
sustancial y procedimental en materia tributaria, asi como avanzar en el proceso de
homologacion de las actividades econdmicas contempladas en el estatuto_tributario a la
codificacion segun la Clasificacion de Actividades Economicas ClIU Revisién 4 adaptada para
Colombia. Igualmente, para que brinde asesoria constante, emita conceptos, apoye la
estructuracion y revisién de nuevos procedimientos y formatos tributarios conforme a las
nuevas disposiciones que se adopten, buscando en todo momento la optimizacién y
racionalizacion de tramites tributarios.

Prestar servicios profesionales para apoyar todos los procesos desarrollados por la Secretaria
de Hacienda y generar alianzas o convenios estratégicos de desarrollo empresarial con el fin
de realizar un proceso de formalizacion de contribuyentes.

Optimizar los procesos de analisis juridico y discusién tributaria: Garantizar recurso humano
calificado (abogados) para atender oportunamente las diferentes solicitudes en materia
tributaria que presentan los contribuyentes tales como: recursos de reconsideracion, solicitudes
de revocatoria directa, devoluciones de saldos a favor, exenciones, exoneraciones, entre otros.

Prestar servicios profesionales para asesorar asuntos presupuestales de la Alcaldia de
Bucaramanga y de los entes descentralizados.

Contribuir a la modernizacién de los procesos financiero y presupuestal: implementar
adecuaciones tecnologicas para procesos como notificacion electrénica de las actuaciones
tributarias, recepcion de informacion exogena, respuesta a requerimientos especiales,
herramientas para la difusion masiva de informacion tributaria, cruces de informacion,
integracion de diferentes sistemas de informacion que permitan proceso tributario financiero y
presupuestal mas eficiente, implementacion de mejoras tecnolégicas que permitan una mejor
administracion y custodia de los actos administrativos que expide esta Secretaria, entre otros.

Contar con personal idoneo y competente para prestar servicios profesionales de apoyo en
asuntos del fondo territorial de pensiones de la Secretaria de Hacienda, en asuntos de
contabilidad, en tesoreria general y en las demas actuaciones que requiera el despacho de
Hacienda.

Contar con personal idéneo y competente en el area de sistemas, con el objeto de modernizar
la informacion presupuestal y financiera de la secretaria de hacienda, insumo indispensable
para el recaudo del Municipio, de igual manera esta informacion actualizada es precisa para
una adecuada toma de decisiones a nivel presupuestal en el Municipio.

Con la suscripcién del contrato que resultara de este proceso, se satisfacen las necesidades
del proyecto en el area que corresponde. Para las vigencias 2024-2027, desde la Secretaria
de Hacienda se plantea la realizacion de estrategias que le apunten a la obtencion de buenos
resultados para fomentar la innovacion y el fortalecimiento de las finanzas publicas del
municipio, enmarcadas en la prestacion de servicios dinamicos y participativos que reduzcan
la brecha del ente territorial y la ciudadania en general, asi mismo, la solidez fiscal y eficiencia
en la gestion administrativa, para el aseguramiento de los riesgos financieros y la financiacion
de recursos para la puesta en marcha de programas y proyectos que mejoren la calidad de
vida de los habitantes de Bucaramanga, su desarrollo econémico y el aumento de la inversiéon
extranjera local.

La Secretaria de Hacienda a través de sus areas funcionales, tales como despacho,
contabilidad, presupuesto, impuestos, tesoreria y fondo de pensiones, tiene como objeto la
administracion del presupuesto del Municipio de Bucaramanga, asi como el control del
presupuesto de las siete entidades descentralizadas del Municipio que permitan el
funcionamiento y sostenibilidad financiera del Municipio y entidades descentralizadas, y que
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los recursos asignados a cada entidad sean redireccionados al cumplimiento de los programas
y proyectos establecidos en el Plan de Desarrollo.
Para la ejecucion efectiva de estas acciones, es indispensable contar con un recurso humano
cualificado y el fortalecimiento tecnologico de la Secretaria de Hacienda para el manejo masivo
de actos administrativos tributarios, su proceso de difusion, notificacién y custodia. Todas estas
actuaciones se realizan con la vinculacion de recurso humano profesional mediante
contratacion de prestacion de servicios, ya que el recurso humano de planta con que cuenta
esta Secretaria es insuficiente para atender el alto nimero de asuntos que corresponden a este
despacho, por lo que se hace necesario realizar asistencia técnica al municipio de
Bucaramanga para el mejoramiento de la gestion financiera.
En la gestion del recaudo de impuestos, fiscalizacion y cobro coactivo del municipio de
Bucaramanga también se realiza a través de recurso humano calificado que permita la
ejecucion de los diferentes mecanismos que ha previsto la ley y el estatuto tributario Municipal
para controlar la elusiéon y la evasion de impuestos.
Las funciones de los Municipios se encuentran enmarcadas en la satisfaccion de las
necesidades de la comunidad, en cumplimiento del Plan de Desarrolio, asi como en la misién
establecida en la Ley 136 de 1994 modificada por la Ley 1551 de 2012.
No obstante, para satisfacer dichas necesidades se precisa adelantar procesos de
contratacion, ya sea para la adquisicion de bienes o servicios, asi como para la contratacién
de obras publicas y similares, atendiendo las competencias y funciones de cada Secretaria.
La Secretaria de Hacienda no cuenta con los profesionales suficientes para atender las
multiples funciones atribuidas a la misma, lo anterior, tal como se hace constar en la
certificacion de insuficiencia de personal que emitio a la Secretaria Administrativa, la cual hace
parte integral del presente estudio previo.

La falta de este personal le puede ocasionar a la Secretaria de Hacienda y a la administracion
Municipal el incumplimiento o cumplimiento defectuoso de sus procesos de gestion, en
contravia de los principios previstos por los articulos 209° de la Constitucion Politica y 3° del
Codigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo.
En virtud a que se debe dar cumplimiento a las funciones ya enunciadas y a que no se cuenta
con el personal suficiente de planta que pueda cumplir con estas actividades dentro de la
Secretaria de Hacienda, se hace necesario y conveniente contratar la prestacion de estos
servicios con personas naturales, que cuenten con el perfil de idoneidad y/o experiencia
requeridas por la Entidad, y el cual se menciona en la seccién “PERFIL DEL CONTRATISTA”
del presente estudio previo.

TIPOLOGIA CONTRACTUAL

Y MODALIDAD DE
SELECCION DE
CONTRATISTA (Articulo

2.2.1.2.1.4.9 Decreto 1082 de
2015)

Contratos de prestacion de servicios profesionales y de apoyo a la gestion, o para la
ejecucion de trabajos artisticos que solo pueden encomendarse a determinadas
personas naturales.

CONTRATACION DIRECTA. Del literal h, numeral 4°, del Articulo 2° de la Ley 1150 de 2007,
Articulo 2.2.1.2.1.4.9 Decreto 1082 de 2015.

ANALISIS DEL
PERSPECTIVA LEGAL,
COMERCIAL, FINANCIERA,
ORGANIZACIONAL Y
TECNICA. ALTERNATIVAS
PARA  SATISFACER LA
NECESIDAD (Articulo
2.2.1.1.1.6.1 del Decreto 1082
de 2015)

SECTOR.

PERSPECTIVA LEGAL.:
Normativa aplicable al sector al que pertenece el contratista.

A continuacion, se muestra un listado de las profesiones que requieren la presentacion de la
tarjeta profesional o matricula y la Ley que las reglamenta. Esta informacion fue tomada de la
pagina del Departamento Administrativo de la Funcion Publica:

Documento

Profesion necesario Ley que la reglamenta

Ley 60 de 1981, Ley 20
de 1988 y Decreto 2718
de 1984

Administracion de Empresas Tarjeta profesional

Ley 1006 de 2006 y

Administracion Publica Tarjeta profesional Decreto 221 de 2006

Arquitectura, Ingenieria y Profesiones

auxiliares Tarjeta profesional Ley 842 de 2003

Ley 43 de 1990 (se
adiciona la Ley 145 de
1960) y Decreto 1510 de

Contaduria Publica 1998

Tarjeta profesional

l‘
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Decreto 196 de 1971,
derogado parcialmente
por laley 1123 de 2007 y
Derecho Tarjeta profesional Ley 583 de 2000

Ley 37 de 1990 (modifica
la Ley 41 de 1969) y
Economia Matricula profesional Decreto 2928 de 1980

Ingenieria y de sus profesiones afines y
de sus profesiones auxiliares (Ingenieria
Forestal, Eléctrica, Agrondmica y
Agricola) Tarjeta profesional Ley 842 de 2003

Profesiones Intemacionales y Afines
(Relaciones Interacionales; Finanzas,
Gobiemo y Relaciones Internacionales;
Finanzas y Relaciones Intemacionales;
Relaciones Econdémicas
Internacionales; Comercio y Finanzas
Internacionales; Finanzas y Comercio

Exterior;,  Comercio  Internacional; Ley 556 de 2000, Decreto
Comercio Exterior; y Administracion en 1147 de 2001 y Decreto
Negocios Intemacionales) Matricula profesional 717 de 2006

Normativa aplicable al contrato. Ley 80 de 1993, Ley 1150 de 2007, Ley 1474 de 2011,
Decreto Unico Reglamentario 1082 del 26 de mayo de 2015 y normas civiles y comerciales
pertinentes.

En ese sentido, al determinarse que para la presente contratacion se requieren de
profesionales que cuenten con un titulo académico de los relacionados en la tabla anterior,
debera la Entidad corroborar que su matricula o tarjeta profesional se encuentre vigente a la
fecha y que el profesional no cuente con sanciones emitidas por el érgano colegiado que le
vigile.

La fuente de informacion que refleja este analisis de este servicio fue realizada con un estudio
de mercado a diferentes empresas del sector privado y publico que presten las actividades de
servicios profesionales juridicos y financieros, el analisis de algunas entidades que han
utilizado estos servicios.

El contrato a celebrar demanda la prestacion de un servicio del sector terciario o sector
servicios, que corresponde a todas aquellas actividades de prestacion de servicios
profesionales juridicos y financieros, pero que son necesarias para el funcionamiento de la
economia, tal como se puede observar en la siguiente tabla.

: a Skt
Transportes Traslado de un lugar a otro de algan elemento, en general persanas o bienes

Comunicaciones | Intercambio de informacion, un proceso de interaccion social basico =
Actividad socioeconomica consistente en el intercambio de algunos materiales que
Comercial sean libres en el mercado de compra y venta de bienes y Servicios. sea para su
uso, para su venta o su transformacion.

Actividades realizadas por las personas durante sus viajes y estancias en lugares
Turistico distintos al de su entorno habitual. por un periodo consacutivo inferior a un afic Y
\ayor a un dia. con fines de ocio. por negocios o por otros motivos

TERCIARIO -
Servicios

De Salud o Sanidad. este sector salud perdenece tanto al sector primario
Sanitario secundario y terciano. Este sector se puede dividir en dos subsectores, que son
Publica o Privada

Proceso multidireccional mediante el cual se transmiten conocimientos, valores
costumbres y formas de actuar
Actividades relacionadas para el intercambio de distintos bienes de capital entre
individuos, empresas o Estados
Comprende el conjunto de organizaciones publicas que realizan la funcion

Administracién | administrauva y de gestitn del Estado y de otros entes publicos con personaldad
juridica, ya sean de ambito gional o local

Educativo

Financiero

Dentro del sector de servicios en Colombia se tienen como principales productos/servicios:

Publicidad

Actividades profesionales cientificas y técnicas

Cinematograficas y programas de television

Educacion superior privada

Desarrollo de sistemas informaticos y analisis de datos

Actividades administrativas y de apoyo de oficina y otras actividades
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Otros servicios de entretenimiento y otros servicios

Restaurantes, catering y bares

Actividades de programacion y trasmisién, agencias de noticias

Inmobiliarias, de alquiler y arrendamiento

Correo y servicios de mensajeria

Telecomunicaciones

Almacenamiento y actividades complementarias al transporte

Actividades de empleo, seguridad e investigacion privada, servicios a edificios
Salud humana privada

Sector terciario o sector de servicios: Incluye todas aquellas actividades que no producen
una mercancia en si, pero que son necesarias para el funcionamiento de la economia. Como
ejemplos de ello tenemos el comercio, los restaurantes, los hoteles, el transporte, los servicios
financieros, las comunicaciones, los servicios de educacion, los servicios profesionales, €l
Gobierno, etc.

Es indispensable aclarar que los dos primeros sectores producen bienes tangibles, por lo cual
son considerados como sectores productivos. El tercer sector se considera no productivo,
puesto que no produce bienes tangibles, pero, sin embargo, contribuye a la formacion del
ingreso nacional y del producto nacional.

Aungque los sectores anteriormente indicados son aquellos que la teoria econémica menciona
como sectores de la economia, es comun que las actividades econdmicas se diferencien atn
mas dependiendo de su especializacion

Importancia del sector terciario (servicios). El sector terciario se define como aquel en la que
se presta un servicio de naturaleza intangible, en el cual prevalece como insumo, el
conocimiento técnico del ser humano su capacidad de crear soluciones sin que
necesariamente se cree un producto palpable, engloba las actividades relacionadas con los
servicios no productores transformadores de bienes materiales, genera servicios que se
ofrecen para satisfacer las necesidades de cualquier poblacion en el mundo.

El sector terciario es por naturaleza sumamente diverso y especifico, pero a grandes rasgos
sus tres areas principales de accion son el soporte, la distribucion y la comercializacion.

Soporte: Servicios en la resoluciéon de problemas de un area especifica, o en la obtencion de
recursos humanos, tecnolégicos o en la supervision de la estructura de funcionamiento de las
diversas formas productivas.

Distribucion: El transporte tanto de mercancias elaboradas, materias primas o personas, estas
ultimas con fines laborales, recreativos o de cualquier otra indole.

Comercializacion: Es el paso final de las cadenas productivas, pues consiste en llevar el
producto final a sus consumidores y hacerlo disponible al mercado de consumo local. En
algunos casos este ultimo puede ser realmente amplio, como ocurre con la venta online de
productos a cualquier parte del mundo.

El sector de servicios economicos o sector terciario se compone de areas de la economia tales
como:

o Comercio (mayorista, minorista, franquicias)

o Actividades financieras (banca, seguros, bolsa y otros mercados de valores)

o  Servicios personales, los mas importantes de los cuales son los que se identifican con el
estado de bienestar (especialmente educacion, sanidad y atencion a la dependencia -
servicios publicos, se presten por el Estado o por la iniciativa privada), pero también otros
(como las peluquerias)

o Servicios a empresas de cualquier sector, como la gestion y administracion de empresas
(incluyendo el nivel ejecutivo), la publicidad y las consultorias y asesoramientos
economico, juridico, tecnologico, de inversiones, etc.

o Funcién publica, administracién publica, actividades de representacion politica y de
servicios a la comunidad, como las actividades en torno a la seguridad y defensa (ejército,
policia, proteccion civil, bomberos, etc.) y las actividades en torno a la justicia (jueces,
abogados, notarios, etc.)

o Hoteleria y las actividades en torno al turismo

o Las actividades en torno al ocio, la cultura, el deporte y los espectaculos, que incluyen
las llamadas industrias audiovisuales o de imagen y sonido (industria musical, industria
cinematogréfica y similares, como los videojuegos); la industria editorial se incluye, con
las artes graficas, entre los sectores industriales (es decir, en el sector secundario)

o Transporte y comunicacion (segun se trasladen mercancias o informacion)

o Medios de comunicacion, especialmente los medios de comunicacién de masas o
sociales (periodismo escrito -prensa-, radio y televisién)

o  Telecomunicaciones, especialmente los medios personales (telefonia)

o Otras aplicaciones de las tecnologias de la informacion y la comunicacién (TIC),
especialmente la informatica e internet.
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Una vez analizada la division segun la economia clasica, puede decirse que el presente objeto
contractual se encuentra enmarcado en el sector terciario de la economia.

Importancia del sector servicios

El sector servicios es muy importante para cualquier economia, las razones que se pueden
mencionar son las siguientes:

e Generalmente en el sector servicios es donde se generan los acuerdos
comerciales mas importantes, tanto a nivel nacional como internacional.

e El sector servicios es un sector donde se desarrollan oportunidades laborales muy
importantes para cualquier pais.

e También en el sector servicios se dan grandes inversiones a nivel internacional.

e  Genera competitividad y desarrollo. De hecho, mientras mas desarrollada es una
economia, hay mas calidad y cantidad de actividades del sector servicios.

e Para que un producto final llegue a los consumidores, la empresa debera apoyarse
en el sector terciario. En primer lugar, la compafia debera ser gestionada por
administradores, y contar ademas con asesores en materia contable, juridica y de
recursos humanos. Asimismo, necesitara contar con financiacion, por parte de bancos
y otros agentes del sector financiero. Finalmente, la empresa debera asegurarse de
que el producto sera vendido y entregado a los clientes, lo que implica servicios de
transporte, comerciales y de publicidad.

e Para desarrollar su actividad con normalidad, la empresa necesitara hacerlo en una
comunidad donde exista un marco juridico establecido, seguridad interior y una
administracion que gestione los recursos publicos. Todas estas actividades estan
englobadas en el sector terciario.

Lo que viene para el sector terciario

Por otro lado, las actividades terciarias (servicios) se mantienen como las mas resilientes en
términos generales y esperamos un crecimiento de la mayoria de sus ramas. El sector gozaria
de los rendimientos financieros, lo que permitiria el recorte de las tasas de interés, que
favoreceria los resultados en actividades de administracion de activos, comisionistas y
aseguradoras, y le haria contrapeso positivo al debilitamiento de la actividad de intermediacion
financiera. Entre tanto, las actividades profesionales y otros servicios evidenciarian
crecimientos ligeramente superiores al agregado del PIB, apalancados en los ingresos de los
hogares, que mantendrian una relativa resiliencia, y el incremento del gasto publico, mientras
los fenémenos climaticos se traducirian en una desaceleracion del sector de servicios publicos
domiciliarios.

En consonancia con el reciente deterioro de cartera experimentado durante 2024, la
incertidumbre persistiria en el sector financiero, originada principalmente en los bajos niveles
de cartera. La incertidumbre se extenderia hasta 2025, debido al debilitamiento de la cartera
de consumo en la actual coyuntura econémica, caracterizada por un periodo sostenido de altas
tasas de interés, elevada inflacion y desaceleracion econémica.

El sector inmobiliario, por su parte, mantendria un crecimiento estable, impulsado
principalmente por el mercado de arriendos; sin embargo, los centros comerciales
evidenciarian dificultades como consecuencia del débil consumo y menor disposicion de
endeudamiento por parte de los hogares.

En cambio, los servicios publicos se verian afectados por El Nifio, las telecomunicaciones
experimentarian un declive en medio del bajo crecimiento econdémico, y las actividades
profesionales reflejarian la menor dindmica prevista para el mercado laboral.

Asi, el mediano plazo no solo depara un desempefio sectorial heterogéneo, sino también un
cambio importante en las fuentes de crecimiento tradicionales. Este sera un atributo clave en
nuestra perspectiva de bajo crecimiento econémico para el resto de 2025.

Comportamiento Sector de servicios:

El sector de servicios ha sido el de mayor crecimiento en 2024, con un aumento del 4,2% en
el primer trimestre. Los sectores que han impulsado este crecimiento son el comercio, el
turismo y las actividades financieras.

1. EVOLUCION GENERAL DE LOS SUBSECTORES DE SERVICIOS
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En octubre de 2024, doce de los dieciocho subsectores de servicios presentaron variaciéon
positiva en los ingresos totales, en comparacién con octubre de 2023.

Octubre 20247 / octubre 2023
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Fuente: DANE, EMS

En octubre de 2024, cinco de los dieciocho subsectores de servicios presentaron variacion
positiva en el personal ocupado total, en comparacion con octubre de 2023.

Variacion anual de los salarios y contribucion por categoria de contratacion, segin subsector
de servicios

Total nacional
Octubre 20247 / octubre 2023

Faopcrl COupaas Bt o™
— Tewpsrsl drecta
Clasiicacn CR Rev. 4 AC e Pednianiun ~ Hore catw dra=
Sencion Dévigion Oescepiin M. Conaron i (PP
At e ey el
H Urvimom 32 L7 & L%
a8

oo v

Cluse 8220

a8 I

T e I s e B
——

|
|

Juente

1.1 Variacién anual de los ingresos nominales y contribucién por tipo de ingresos,
segun subsector de servicios {octubre 2024 / octubre 2023).
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En junio de 2024, trece de los dieciocho subsectores de servicios presentaron variacion
positiva en los ingresos totales, en comparacion con octubre de 2023.

Variacion anual de los ingresos nominales, segin subsector de servicios
Total nacional
Octubre 2024 / octubre 2023
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Fuente: DANE

1.2 Variacion anual del personal ocupado total y contribucién por tipo de
contratacién, segln subsector de servicios (octubre 2024 / octubre 2023).

En octubre de 2024, cinco de los dieciocho subsectores de servicios presentaron variacion
positiva en el personal ocupado total, en comparacion con octubre de 2023.

Variacion anual del persona! ocupado total y contribucion por categoria de contratacior
segun subsector de servicios

Total nacional

Octubre 20247 / octubre 2023
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1.3 Variacién anual de los salarios y contribucion por tipo de contratacion, segun
subsector de servicios (octubre 2024 / octubre 2023).
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En octubre de 2024, todos los subsectores de servicios presentaron variacion positiva en los
salarios, en comparacién con octubre de 2023
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1.4. Evolucion por subsector de servicios

En lo corrido de 2024, doce de los dieciocho subsectores de servicios presentaron variacion
positiva en los ingresos, seis presentaron incremento en el personal ocupado total y todos los
subsectores presentaron variacion positiva en los salarios, en comparacion con el mismo
periodo de 2023

Se presentan los tres subsectores de servicios con las variaciones de ingresos nominales
positivas mas altas los cuales son: En octubre de 2024, los servicios de almacenamiento y
actividades complementarias al transporte registraron un crecimiento de 24,5% en los ingresos
nominales, el personal ocupado total presenté una variacion positiva de 0,8% vy los salarios
registraron un incremento de 13,7%, en comparacion con octubre de 2023

En octubre de 2024 el personal ocupado total presentd una variacidon positiva de 0,8%, en
comparacion con octubre de 2023, que se explica por el incremento de 8,9% en el personal
temporal directo. Por su parte, el personal contratado a través de agencias presentd una
disminucién de 6,5% y el personal permanente de 0,5%. Mientras que los salarios en octubre
de 2024 presentaron un aumento de 13,7%, en comparacion con octubre de 2023, que se
explica por el incremento de 14,2% en los salarios del personal permanente y de 17,5% en los
salarios del personal temporal directo.

En octubre de 2024, los servicios de actividades administrativas y de apoyo de oficina y otras
actividades registraron una variacion positiva de 19,4% en los ingresos nominales, el personal
ocupado total present6 un crecimiento de 3,4% y los salarios registraron un aumento de 7,6%,
en comparacion con octubre de 2023.
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y salarios por tipo de contratacian

Actividades administrativas y de apoyo de oficina y otras actividades
Total nacional
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personal contratado a través de agencias de 2,5%.

respecto al mismo periodo de 2023

Prodasto Interno Bruto (PIB)

Tasos de crecimiento anual en volumen’
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En octubre de 2024 el personal ocupado total presentd una variacion positiva de 3,4%, en
comparacion con octubre de 2023, que se explica por el incremento de 8,1% en el personal
temporal directo. En contraste, el personal permanente presenté una disminucion de 2,4% vy el

Mientras que los salarios en octubre de 2024 presentaron un aumento de 7,6%, en
comparacion con octubre de 2023, que se explica por el incremento de 7,5% en los salarios
del personal permanente y de 11,3% en los salarios del personal temporal directo.

2. PARTICIPACION DEL SUBSECTOR EN EL PIB NACIONAL Y PIB INDUSTRIAL

En el tercer trimestre de 2024, el Producto Interno Bruto en su serie original, crece 2,0%
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En el tercer trimestre de 2024pr, el Producto Interno Bruto en su serie original, crece 2,0%
respecto al mismo periodo de 2023pr. Las actividades economicas que mas contribuyen a la
dinamica del valor agregado sonAgricultura, ganaderia, caza, silvicultura y pesca crece 10,7%
(contribuye 1,1 puntos porcentuales a la variacion anual).

e Actividades artisticas, de entretenimiento y recreacion y otras actividades de
servicios; Actividades de los hogares individuales en calidad de empleadores;
actividades no diferenciadas de los hogares individuales como productores de bienes
y servicios para uso propio crece 14,1% (contribuye 0,5 puntos porcentuales a la
variacion anual).

e Administracién publica y defensa; planes de seguridad social de afiliacién obligatoria;
Educacion; Actividades de atencion de la salud humana y de servicios sociales crece
2,1% (contribuye 0,3 puntos porcentuales a la variacion anual)

En lo corrido del afio 2024pr , respecto al mismo periodo del afio anterior, el Producto Interno
Bruto presenta un crecimiento de 1,6%. Las actividades economicas que mas contribuyen a la
dinamica del valor agregado son:

e Agricultura, ganaderia, caza, silvicultura y pesca crece 8,9% (contribuye 0,9 puntos
porcentuales a la variacion anual).

¢ Administracion publica y defensa; planes de seguridad social de afiliacion obligatoria;
Educacion; Actividades de atencion de la salud humana y de servicios sociales crece
4,2% (contribuye 0,7 puntos porcentuales a la variacion anual).

e Actividades artisticas, de entretenimiento y recreacion y otras actividades de
servicios; Actividades de los hogares individuales en calidad de empleadores;
actividades no diferenciadas de los hogares individuales como productores de bienes
y servicios para uso propio crece 9,8% (contribuye 0,4 puntos porcentuales a la
variacion anual).
Grafica 1. Producto Interno Bruto
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211 Actividades profesionales, cientificas y técnicas

En el tercer trimestre de 2024pr, el valor agregado de las actividades profesionales,
cientificas y técnicas; y actividades de servicios administrativos y de apoyo crece 0,5% en su
serie original, respecto al mismo periodo de 2023pr. Esta dinamica se explica por los
siguientes comportamientos

e Actividades profesionales, cientificas y técnicas crece 1,2%.
. Actividades de servicios administrativos y de apoyo decrece 0,1%.

Respecto al trimestre inmediatamente anterior en su serie ajustada por efecto estacional y
calendario, el valor agregado de las actividades profesionales, cientificas y técnicas; y
actividades de servicios administrativos y de apoyo crece en 0,1%, cuando se observa el
comportamiento de las actividades econdmicas relacionadas:

e Actividades profesionales, cientificas y técnicas decrece 0,2%.
e Actividades de servicios administrativos y de apoyo crece 0,4%
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Actividades profesionales, cientificas y tecnicas'
Tasas de crecimiento en valumen
Tercer trimestre 2024
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2.1 Producto Interno Bruto: tercer trimestre 2024pr
2.1.2 Enfoque de la produccion

En el tercer trimestre de 2024pr, el Producto Interno Bruto en su serie original, crece 2,0%
respecto al mismo periodo de 2023pr:
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3. IPC

En noviembre de 2024 la variacién mensual del IPC fue 0,27%, la variacion afio corrido fue
4,72% y 1a anual 5,20%.

En el mes de noviembre de 2024, el IPC registré una variacion de 0,27% en comparaciéon con
octubre de 2024, cinco divisiones se ubicaron por encima del promedio nacional (0,27%):
Recreacion y cultura (1,68%), Bebidas alcohdlicas y tabaco (0,53%), Salud (0,36%),
Restaurantes y hoteles (0,35%) y por ultimo, Alojamiento, agua, electricidad, gas y otros
combustibles (0,29%). Por debajo se ubicaron: Bienes y servicios diversos (0,27%), Prendas
de vestir y calzado (0,23%), Transporte (0,18%), Muebles, articulos para el hogar y para la
conservacion ordinaria del hogar (0,17%), Alimentos y bebidas no alcohélicas (0,13%),
Educacion (-0,02%) y por ultimo, Informacion y comunicacion (-0,04%).
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. IPC Variaciones
Total Nacional
Noviembre 2023 - 2024

Poecentaje %

ITic Arsi

Fuente: DANE, IPC

3.1 Comportamiento de la variacion anual del IPC segun divisiones y subclases

3.1.1 Variacién y contribucion anual por divisiones de gasto

En el mes de noviembre de 2024, el IPC registro una variacién de 5,20% en comparacion con
noviembre de 2023. En el ultimo afio, las divisiones Educacion (10,62%), Restaurantes y
hoteles (8,41%), Alojamiento, agua, electricidad, gas y otros combustibles (7,25%), Bebidas
alcoholicas y tabaco (5,83%) y por ultimo, Salud (5,63%) se ubicaron por encima del promedio
nacional (5,20%). Entre tanto, las divisiones Transporte (5,05%), Bienes y servicios diversos
(3,68%), Alimentos y bebidas no alcoholicas (2,34%), Muebles, articulos para el hogar y para
la conservacion ordinaria del hogar (2,25%), Prendas de vestir y calzado (2,13%), Recreacion
y cultura (0,73%) y por ultimo, Informacion y comunicacion (-1,01%) se ubicaron por debajo del
promedio nacional.

IPC Variacion y contribucion anual
Segun divisiones do gasto
Noviembre 2023 - 2024

TOTAL 1o 00 LREY ', )8 »x (%

Fuente: OAN
4. MERCADO LABORAL

Para el mes de noviembre de 2024, la tasa de desocupacion del total nacional fue 8,2%, lo que
representd una disminucién de 0,8 puntos porcentuales respecto al mismo mes de 2023
(9.0%). La tasa global de participacion se ubico en 63,7%, mientras que en noviembre de 2023
fue 64,1%. Finalmente, la tasa de ocupacion fue 58,5%.

En noviembre de 2024, la tasa de desocupacion en el total de las 13 ciudades y areas
metropolitanas fue 8,0%, mientras que en el mismo mes de 2023 fue 8,7%. La tasa global de
participacion se ubico en 66,7% y la tasa de ocupacion fue 61,4%. En noviembre de 2023 estas
tasas fueron 67,3% y 61,4%, respectivamente..
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Tasa gl'obal de participacion (TGP), Tasa de ocupacion (TO) y Tasa de desacupacién (TD)
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4.1 Principales indicadores del mercado laboral junio de 2024

4.1.1 Total, nacional mensual

Para el mes de noviembre de 2024, la tasa de desocupacion del total nacional fue 8,2%, lo que
representd una disminucion de 0,8 puntos porcentuales respecto al mismo mes de 2023
(9,0%). La tasa global de participacion se ubicd en 63,7%, mientras que en noviembre de 2023
fue 64,1%. Finalmente, la tasa de ocupacion fue 58,5%.

Tasa global de participacidn (TGP), Tasa de ocupacién (TO) y Tasa de desocupacion (TD)

Total nacional
Noviembre (2016 - 2024)

Fuente: DANE.

4.1.2 Total 13 ciudades y areas metropolitanas mensual
En noviembre de 2024, la tasa de desocupaciéon en el total de las 13 ciudades y areas
metropolitanas fue 8,0%, mientras que en el mismo mes de 2023 fue 8,7%. La tasa global de
participacion se ubico en 66,7% y la tasa de ocupacion fue 61,4%. En noviembre de 2023 estas
tasas fueron 67,3% y 61,4%, respectivamente.

— P e e DD 62.2 62,2 = il 1
. fn Vo S
Ll \/__/
! X 35
— 4
a4 30 3,9 -
i 3, 15
20 g =0
] T T
e v ® & ol e R
® 2 8 ] 8 B § 3
£ =+ 2 ; £ =z E = =
—TGP 0 i




ESTUDIOS Y DOCUMENTOS PREVIOS PARA | Codigo: F-GJ-1140-238,37-008

CONTRATACION DIRECTA CONTRATOS DE | Version: 3.0

PRESTACION DE SERVICIOS (Art 2.2.1.2.1.4.9

Fecha aprobacion: Diciembre-10-2021
Decreto 1082 de 2015)

Pagina 16 de 25

Tasa global de participacion (TGP), Tasa de ocupacion (TO) y Tasa de desocupacién (TD)
Total 13 ciudades y dreas metropolitanas
Noviembre (2016 - 2024)
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4.2 Poblacion ocupada segun rama de actividad, mes noviembre 2024

En el mes de noviembre de 2024, el nimero de personas ocupadas en el total nacional fue
23.605 miles de personas. Las ramas que mas aportaron positivamente a la variacion de la
poblacion ocupada fueron Administracion publica y defensa, educacién y atencién de la salud
humana (0,8 puntos porcentuales); Industrias manufactureras (0,6 puntos porcentuales) y
Alojamiento y servicios de comida (0,5 puntos porcentuales).

4.3 Poblacion ocupada segun posicion ocupacional, mes noviembre 2024
En noviembre de 2024, Obrero, empleado particular y Obrero, empleado del gobierno fueron
las posiciones ocupacionales que mas aportaron positivamente a la variacion de los ocupados
en el total nacional con 1,2 y 0,4 puntos porcentuales, respectivamente.

Distribucion porcentual, variacion absoluta y contribucion a la variacion de la poblaciod
ocupada segun posicion ocupacional
Total nacional
Noviembre (2023 - 2024)

Total nacional
Nowviermnbre Moviembre Distribucion Vartacion Contribucion en

2023 2024 % 2024 absoluta p-p.
hlacien ocupada 23,186 23.605 100 420

Posiclén ocupaclonal

m 2] 1

‘C'J 1881 ]

Fuente:

4.4 Ranking de ciudades segun tasa de desocupacién, trimestre septiembre -
noviembre 2024
Para el trimestre septiembre - noviembre 2024, de las 23 ciudades y areas metropolitanas, las
que presentaron mayores tasas de desocupacion fueron: Quibdo (26,3%), Riohacha (14,0%)
y Florencia (13,2%). Las ciudades con menor tasa de desocupaciéon fueron: Villavicencio
(8,4%), Bucaramanga A.M. (7,5%) y Medellin AM. (7,4%).
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PERSPECTIVA COMERCIAL, ORGANIZACIONAL Y TECNICA:

Atendiendo los lineamientos y recomendaciones de la Agencia Nacional para la Contratacion
Pudblica - Colombia Compra Eficiente en la Guia para la Elaboracion de Estudios de Sector (G-
EES Versién 2 del 24 de junio de 2022), se realiza el presente analisis teniendo en cuenta el
objeto del Proceso de Contratacion, particularmente las condiciones del contrato, como los
plazos y formas de entrega y de pago. Por tanto, para el siguiente presente analisis se tuvo en
cuenta los siguientes aspectos.

A) Una vez revisado el plan de Adquisiciones de la entidad, se pudo establecer que para la
vigencia 2025 se encuentra registrado el servicio que se pretende contratar, tal y como
consta en la certificacion adjunta al presente estudio.

B) De acuerdo con la necesidad descrita, el objeto contractual y el alcance del mismo los
servicios que requiere contratar el Municipio en este caso, corresponde a de servicios
profesionales. Los cuales se en marcan dentro de que la ley, el reglamento y la
jurisprudencia define como servicios profesionales. Especificamente la seccién tercera del
Consejo de Estado mediante sentencia de Unificacion del dos (2) de diciembre de dos mil
trece (2013) con radicacién numero: 11001-03-26-000-2011-00039-00(41719) y consejero
ponente: JAIME ORLANDO SANTOFIMIO GAMBOA se refiere al alcance legal de los
objetos de los contratos de prestacion de servicios profesionales, en los siguientes
términos

Contrato de prestacion de servicios profesionales.

Su objeto esta determinado por el desarrollo de actividades identificables e intangibles
que impliquen el desempefio de un esfuerzo o actividad, tendiente a satisfacer
necesidades de las entidades estatales en lo relacionado con la gestion administrativa
o funcionamiento que ellas requieran, bien sea acompariandolas, apoyandolas o
soportandolas, con conocimientos especializados siempre y cuando dichos objetos
estén encomendados a personas consideradas legalmente como profesionales. Se
caracteriza por demandar un conocimiento intelectivo cualificado: el saber profesional.

Dentro de su objeto contractual pueden tener lugar actividades operativas, logisticas
o0 asistenciales, siempre que satisfaga los requisitos antes mencionados y sea acorde
con las necesidades de la Administracion y el principio de planeacion.”

C) Enlo que respecta a servicios profesionales prestados por personas naturales, existe
una alta demanda de estos servicios por parte del Municipio de Bucaramanga. La
asignacion de honorarios es diversa segun e! nivel de formacion que requiere la
actividad a desarrollar (profesional, especialista, magister), asi como la experiencia
profesional exigida segun el tipo de actividad a realizar. A continuacion, se muestra
un resumen de como la Entidad ha venido contratando estos servicios en las ultimas
dos (2) vigencias
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Grafica 1. Honorarios mensuales CPS profesionales 2023 - Municipio de
Bucaramanga.
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Fuente: SIF honorarios mensuales Contratos CPS profesionales vigencia fiscal 2023.

Grafica 2. Honorarios mensuales CPS profesionales 2024 — Municipio de Bucaramanga.
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Fuente: SIF honorarios mensuales Contratos CPS profesionales vigencia fiscal 2024.

Como se puede observar en las graficas anteriormente expuestas, sobre el comportamiento
de los honorarios de servicios profesionales en el municipio de Bucaramanga 2024, el rango
oscila desde $ 2.200.000 a $10.000.000, no obstante, los honorarios con mayor frecuencia en
las vigencias 2023 y 2024 es de $ 3.500.000 a $5.500.000

D) Por otra parte, con el fin de contar con una referencia sobre la contratacion de estos
servicios por parte de otras Entidades Estatales, se revisd informacion de procesos
contractuales adelantados en la vigencia 2024 (con corte al 31/12/2024) en cuyo
objeto contractual se contempla “prestacion de servicios profesionales” segun
informacion disponible en el portal de datos abiertos del
https://www.datos.gov.co/Gastos-Gubernamentales/SECOP-I-Procesos-de-
Contrataci-n/p6dx-8zbt/data con unas muestra de 93.939 procesos adjudicados en
SECOP Il

Grafica 3. Frecuencia Honorarios mensuales CPS profesionales 2023 Entidades a Nivel
Territorial
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Grafica 4. Frecuencia Honorarios mensuales CPS profesionales 2024 Entidades a Nivel

Territorial
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El analisis anterior, permite conocer que la totalidad de la contratacion para servicios
profesionales se realiza mediante la modalidad de seleccion de contratacion directa

Igualmente, que los honorarios se establecen de acuerdo con los criterios del mercado local,
regional y nacional, dependiendo de las actividades a realizar o los productos a entregar, que
por lo general estan relacionados con el ejercicio de acciones intelectuales relacionadas con
las funciones de la administracion.

El analisis anterior permite ver que en las Entidades Estatales a nivel territorial se contrata
mayormente por prestacion de servicios profesionales con personas naturales y/o juridicas,
estableciendo la frecuencia mas alta de honorarios que oscila entre $ 3.000.000y 7.500.000
mensuales incluido IVA y demas gravamenes que esto genere , también se puede observar
que existe una cantidad considerable de contratos con honorarios entre $7.500.000 a
$10.500.000, adicionalmente cabe mencionar que existen honorarios mayores a $11.000.000,
como lo indica la grafica anteriormente expuesta; Se aprecia que estos servicios
generalmente son pagaderos en actas de ejecucion parcial o mensual previa verificacion del
cumplimiento de las obligaciones por parte del supervisor designado. En lo que respecta a la
asignacion de mayor o menor valor de honorarios se hace teniendo en cuenta la complejidad
del servicio requerido por la Entidad, las obligaciones especificas del contrato, la
responsabilidad de contratista, el riesgo de la actividad que ejecuta, asi como la formacion
académica y experiencia minima que demanda la actividad a desarrollar

E) Como perspectiva comercial, es pertinente resaltar también que en este tipo de
contratos la entidad soélo paga el valor acordado (honorarios) por el servicio
especificamente contratado. La Entidad no se hace cargo ni de licencias de
maternidad, ni de pago de incapacidades, ni beneficia con primas, ni asume cuotas
para cesantias, pensiones, salud, vacaciones o beneficios parafiscales, ya que todos
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estos costos son asumidos por el contratista como independiente en razén de los
honorarios pactados. Se destaca también que los honorarios para este tipo de
contratos pueden establecerse por cualquier monto, ya que no esta regido por el
Cadigo del Trabajo y, por lo tanto, no se basa en el salario minimo vigente

El valor de honorarios asignados estara sujeto a retencion en la fuente segun su clasificacion
tributaria, igualmente este tipo de contratos estaran sujetos a otro tipo de retenciones por
concepto de contribuciones especiales o impuestos como son las estampillas municipales y/o
departamentales de conformidad con la normatividad vigente. Igualmente, el contratista debera
pagar en su totalidad los aportes al Sistema General de Seguridad Social con ingreso base de
cotizacion (IBC) correspondiente al 40% de su ingreso fijo mensual, y que en todo caso no
podra ser inferior a 1 SMMLV.

En contraprestacion, este tipo de contratacion tiene la ventaja que no obliga al contratista a
cumplir un horario como tal, sus servicios son prestados con total independencia y sin ningun
tipo de subordinacién.

La anterior apreciacion, se da conforme lo ordenado en Sentencia de unificacion por
importancia juridica emitida por el CONSEJO DE ESTADO — SALA DE LO CONTENCIOSO
ADMINISTRATIVO — SECCION SEGUNDA; Asunto: Sentencia de Unificacion de
Jurisprudencia conforme al articulo 271 de la Ley 1437 de 2011 — Medio de control: Nulidad y
restablecimiento del derecho; Radicado: 05001-23-33-000-2013-01143-01 (1317-2016) fecha:
09 de Septiembre de 2021. Demandante: Gloria Luz Manco Quiroz — Demandado: Municipio
de Medellin y otros.

Se aclara que por regla general este tipo de contratos se regula por el Estatuto General de la
Contratacion de la Administracion Publica y demas normas que le complementen o
reglamenten. Asi como por las disposiciones civiles y comerciales aplicables por remision
expresa de los articulos 13 y 40 de |la Ley 80 de 1993

La contratacion de personas naturales y juridicas para prestacién de servicios profesionales
y/o de apoyo a la gestion, no esta sujeta a requisitos particulares de indole legal, salvo las
propias del ejercicio mismo de la actividad o profesion segun sea el caso, y es diversa en cada
Entidad de acuerdo con sus necesidades. La determinacion del perfil del posible contratista y
de quien lo cumple, esta relacionada.

con el conocimiento previo de las condiciones académicas, laborales y de experiencia que se
deben demostrar conforme a la necesidad del servicio, con lo cual permite justificar la
asignacion presupuestal para el futuro contrato tal y como lo establece y permite el Decreto
1082 de 2015.

PERSPECTIVA FINANCIERA:

Como perspectiva financiera se ha determinado el valor y forma de pago de los honorarios
teniendo en cuenta la idoneidad y/o experiencia requerida en los estudios previos, asi como el
objeto y alcance del objeto del contrato.

Teniendo en cuenta la revision y analisis realizado a partir de procesos contractuales realizados
previamente por el Municipio de Bucaramanga para estos mismos servicios y lo establecido
por otras Entidades Estatales para objetos contractuales similares, para el caso del presente
contrato se establecieron los honorarios sefialados en la seccion denominada “Valor estimado
del contrato y la justificacion del mismo”, del presente estudio previo.

Los honorarios incluyen todos los costos directos e indirectos en que deba incurrir el contratista
para la prestacion de servicio (impuestos, estampillas, seguridad social, etc.). Se especifica
que la siguiente carga impositiva por concepto de impuestos, estampillas y/o retenciones de
acuerdo con las normas tributarias vigentes.

Descripcion Valor

Estampilla Pro Desarrollo Departamental (Ordenanza 077 de 2014) Cobro
Suspendido

Estampilla Pro UIS Departamental (Ordenanza 077 de 2014) 2,2%
Estampilla Pro Hospital Departamental (Ordenanza 077 de 2014) 2,2%
Estampilla Pro-Cultura Municipal (Acuerdo Municipal 017 de 2019) 2,0%
Estampilla para el Bienestar del Adulto Mayor (Acuerdo Municipal 017 2,0%
de 2019)
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Notas:

* Seincluye costo de sistematizacion correspondiente al 10% de cada una de las estampillas
departamentales.

. Las estampillas anteriores se aplicaran sobre el subtotal antes de IVA. Si el contratista no es
responsable de IVA se aplicaran sobre el valor total de los honorarios.

. La retencion en la fuente varia de acuerdo con la clasificacién de responsable de “Declarante”
y “No declarante” de renta, para tal efecto sera responsabilidad del contratista diligenciar y
presentar ante la Entidad, la correspondiente encuesta de clasificacion tributaria. Se destaca
que la retencién en la fuente, no se trata de un impuesto o gravamen adicional, sino del pago
anticipado del Impuesto de Renta, por tanto, no se adiciona como costo indirecto.

e Laretencién por Impuesto de Industria y Comercio (RETEICA) sera practicada de acuerdo con
la clasificacion tributaria del contratista, su actividad econdmica o los servicios que preste. Se
destaca que esta retencion no constituye un gravamen adicional, sino el pago anticipado del
Impuesto de Industria y Comercio que le corresponda declarar al contratista segin su
clasificacion tributaria, su actividad econdmica o los servicios que preste y para tal efecto se
aplicarén tendran en cuenta las tarifas vigentes en el Estatuto Tributario Municipal de
Bucaramanga (Acuerdo Municipal 044 de 2008 modificado por el Acuerdo Municipal 033 de
2020 y el Acuerdo Municipal 031 de 2021, asi como las deméas normas que los reglamenten,
adicionen, compilen o complementen). En todo caso, el valor que le corresponda declarar y
pagar al contratista por concepto de Impuesto de Industria y Comercio se entiende incluido en
el valor de los honorarios estimados para el presente contrato.

. Se aclara que la estampilla Pro Desarrollo Departamental del 2,2% (incluidos costos de
sistematizacion) a la fecha esta suspendida de manera provisional en atencion a lo expresado
mediante circular N° 019 de fecha 31 de agosto de 2018 expedida la Secretaria de Hacienda
Departamental, si esta restriccion prospera favorable a favor del Departamento de Santander
debera ser descontada por el Municipio al contratista.

FUNDAMENTO  JURIDICOS
QUE SOPORTAN LA
MODALIDAD DE SELECCION.

El fundamento juridico es el Articulo 32, numeral 3 de la Ley 80 de 1993, Articulo
2.2.1.2.1.4.9 Decreto 1082 de 2015. ya que la entidad requiere una persona natural o juridica
con idoneidad y experiencia que preste sus servicios con el fin de desarrollar las actividades
ya planteadas dentro de la descripcion de la necesidad.

ESPECIFICACIONES

1. Ejecutar actividades relacionadas con el tramite de procedimientos, registros u
operaciones contables por concepto de ingresos, egresos, impuestos, cuentas
bancarias, cuentas por cobrar, conciliaciones, depuracion de cuentas bancarias,
conciliacion de cuentas contables de los estados financieros , ajustes y/o registros
contables de acuerdo con la informacion interrelacionada con las diferentes areas y
dependencias del municipio de Bucaramanga, conforme a la informacion gue le sea
aportada y de acuerdo con el reparto que para el efecto se establezca y/o le sea
asignado.

2. Brindar apoyo profesional consolidando y registrando informacion “para la elaboracion
de estados financieros, asi como estructurando reportes o informes a la Contaduria
General de la Nacion y demas informes requeridos por entes de control y terceros en
general, de acuerdo con el reparto que para el efecto se establezca y/o le sea
asignado.

3. Brindar apoyo ejecutando actividades profesionales y asistenciales requeridas para

ESENCIALES DEL el debido registro y desarrollo de operaciones o informes contables sefialados en los
CONTRATO :
numerales anteriores.
4. Brindar apoyo en la Secretaria de Hacienda del municipio de Bucaramanga, en todas
las actividades relacionadas con la organizacion y digitacion de archivos, conforme a
las disposiciones en materia de gestion documental establecidas en la Ley 594 del
2000, los acuerdos del archivo central de la nacion y de los lineamientos establecidos
por la entidad
5. Ejecutar las demas actividades conexas al presente objeto contractual y que sean
requeridas para el cumplimiento del mismo, de acuerdo con las indicaciones
realizadas por el despacho de la Secretaria de Hacienda y/o el Supervisor designado.
PLAZO: SEIS (06) MESES contados a partir de la fecha del Acta de Iniciacion que suscriba el
contratista y el respectivo Supervisor
LUGAR DE CUMPLIMIENTO. Municipio de Bucaramanga.
VALOR TOTAL Y FORMA DE PAGO: Atendiendo el perfil requerido, las actividades a
desarrollar y la responsabilidad de la labor que se le encomendara, es conveniente establecer
la contraprestacion para los servicios que preste en la suma total de TREINTA MILLONES DE
ESTUDIO ECONOMICO Y PESOS ($30.000.000), pagaderos a razon de CINCO MILLONES QUINIENTOS MIL PESOS

PRESUPUESTAL

COP ($5.000.000) mensuales, o por fraccion de mes, con corte al Gltimo dia de cada mes,
previa presentacion de los informe(s) de ejecucion del contrato, informe(s) del supervisor del
contrato, suscripcion de las respectivas actas de ejecucion parciales y acta final, pago de
estampillas, pago de los aportes correspondientes al sistema de seguridad social integral, los
cuales deberan cumplir las previsiones legales y factura y/o documento equivalente cuando
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aplique ante la Tesoreria General del Municipio. El pago por los servicios prestados se realizara
en la cuenta (de ahorro o corriente) suministrada por el contratista y de su titularidad. Para el
altimo pago se requiere presentar acta de ejecucion final, suscrita por el contratista y el
supervisor del contrato, donde se deje constancia y verifique que las partes se encuentran a
Paz y Salvo. En todo caso, el tramite de los pagos debera realizarse diligenciando los formatos
institucionales y procedimientos internos establecidos por la Entidad Estatal.

Igualmente, en cuanto a la forma de pago se establece por mensualidades vencidas tomando
meses con periodos iguales de 30 dias y por fraccion, cuando no se ejecute el contrato en
meses exactos, previo reporte de actividades que son revisadas y certificadas por el Supervisor
del Contrato, con lo que se asegura que se ejecuten actividades de conformidad con lo
contratado y en términos de eficiencia y efectividad

Se deja expresa constancia que los honorarios fijados en el presente estudio previo se ajustan
a la GUIA DE LINEAMIENTOS PARA LOS HONORARIOS EN LOS CONTRATOS DE
PRESTACION DE SERVICIOS expedida por el Municipio de Bucaramanga, e identificada en
el Sistema de Gestion de Calidad con el Codigo: G-GJ-1100-170-001,

Para la presente contratacion de cuenta con el respectivo certificado de disponibilidad
presupuestal No 00002375 expedido en fecha 18 de febrero de 2025 expedido por parte del
Area de Presupuesto de la Secretaria de Hacienda del Municipio de Bucaramanga y con cargo
al siguiente rubro presupuestal: 2.1.2.02.02.008.02 201 — prestacion de servicios. Fuente:
Recursos Propios. Tipo de gasto: Funcionamiento.

VERIFICACION DE QUE NO
HAY PERSONAL DE PLANTA
EN LA ENTIDAD

Se establecio a través de la Certificacion expedida por la Secretaria Administrativa que no se
cuenta dentro de la Planta global de la administracion, con el suficiente personal que pueda
desarrollar las actividades planteadas en el presente estudio.

PERFIL DEL CONTRATISTA:

IDONEIDAD: Para la prestacion de los servicios requeridos, debera acreditar su calidad de
Profesional en alguna de las siguientes areas: economia, administracion, finanzas, contaduria,
ingenieria o afines, mediante titulos o actas de grado expedidos por una institucion de
educacion publica o privada reconocida por el Ministerio de Educacion Nacional. Igualmente
debera contar con tarjeta profesional vigente

EXPERIENCIA: Que cuente como minimo con veinticuatro (24) meses de experiencia
profesional, acreditada mediante certificaciones laborales o contractuales con entidades
publicas y/o privadas.

SUPERVISOR
CONTRATO

DEL

El ordenador del gasto, en este caso la Secretaria de Hacienda, designara al supervisor del
contrato.

¢ Articulos 83 y 84 Ley 1474 de 2011

e Decreto Municipal No. 173 del 2023 (manual de contratacion)

En caso de presentarse alguna novedad, que ocasione la ausencia del Supervisor del contrato
el mismo debera informar con antelacion no inferior a cinco (05) dias habiles, al Ordenador del
Gasto, para que éste designe un nuevo supervisor temporal o definitivo segun corresponda.

EVALUACION DEL RIESGO
(Articulo  2.2.1.1.1.6.3 del
Decreto 1082 de 2015)

. ANALISIS DE RIESGO:

El Municipio de Bucaramanga, de acuerdo con las disposiciones del articulo 4 de la ley 1150
de 2007 y de los Articulos 2.2.1.1.1.6.1. y 2.2.1.1.1.6.3. del decreto 1082 de 2015 y con base
en la Metodologia para identificar y clasificar los riesgos elaborado por Colombia Compra
Eficiente procede a tipificar, estimar y asignar los riesgos de la presente contratacion. Ver
Anexo A. Matriz de Riegos.

GARANTIAS (Articulo
2.21.2.1.4.5 del Decreto 1082
de 2015}

Atendiendo lo dispuesto en el articulo 2.2.1.2.1.4.5 del Decreto 1082 de 2015 en concordancia
con el articulo 7 de la Ley 1150 de 2007, para la presente contratacién se prescindira de su
exigencia, por cuanto no habra lugar a anticipos ni pagos anticipados, es decir, el valor pactado
por el servicio de prestacion de servicios, sera pagado por el Municipio de Bucaramanga previa
presentacion del informe mensual de actividades y el supervisor del contrato debera certificar
que el servicio se presto conforme lo pactado

INDICACION SOBRE SI LA

CONTRATACION ESTA
COBIJADA POR UN
ACUERDO INTERNACIONAL

O UN TRATADO SUSCRITO
POR COLOMBIA.

De conformidad con el manual CCE-EICP-MA-03 V1 24/11-2021 publicado por “Colombia
Compra Eficiente”, el presente proceso de seleccion no esta cobijado por un acuerdo
internacional por tratarse de una contratacion directa.

RELACION DE DOCUMENTOS
SOPORTES

e Decreto Municipal N° 220 del 09 de junio de 2020 el cual se encuentra publicado en
www.bucaramanga.gov.co

e Certificacion Insuficiencia de Personal expedida por la Secretaria Administrativa

Certificacion Banco de proyectos (si aplica)

Certificacion Plan Anual de Adquisiciones
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Certificado de Disponibilidad Presupuestal (CDP)

CONCLUSION

Por lo anterior se declara que es NECESARIA, CONVENIENTE Y OPORTUNA la presente
Contratacion Directa, Literal h, Numeral 4 Articulo 2° de la Ley 1150 de 2007, Articulo
2.2.1.2.1.4.9 del Decreto 1082 de 2015 siendo previamente ESTUDIADA Y JUSTIFICADA
EN EL PRESENTE ACTO ADMINISTRATIVO.

SECRETARIA GESTORA

Secretario de Hacienda

Decreto Municipal No. 0220 del 9 de junip del 2020 adicionado por el Decreto 0381 del 24 de
septiembre de 2020

SECRETARIA ORDENADORA
DE GASTO

ANA MARI AS SEPULVEDA
SECRETARIA ADMINISTRATIVA
Decreto Municipal No. 0220 del 9 de junio del 2020 adicionado por el Decreto 0381 del 24 de
septiembre de 2020

Proyecté: Johan Manrique Roman — CPS Sec. Hacienda Y\

Revisé: Ma. Camila pabon —

Abogado CPS  Sec.Hacienda (&
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Anexo A. MATRIZ DE RIESGOS

El Municipio de Bucaramanga, de acuerdo con las disposiciones del articulo 4 de la ley 1150 de 2007
y de los Articulos 2.2.1.1.1.6.1. y 2.2.1.1.1.6.3. del decreto 1082 de 2015 y con base en la
Metodologia para identificar y clasificar los riesgos elaborado por Colombia Compra Eficiente
procede a tipificar, estimar y asignar los riesgos de la presente contratacién. Seguidamente, se
identifican y describen los riesgos, segun el tipo y la etapa del proceso de contratacion en la que
ocurre. Luego, se evallan los riegos teniendo en cuenta su impacto y su probabilidad de ocurrencia
y finalmente, se establece un orden de prioridad teniendo en cuenta los controles existentes y el
contexto de los mismos, asi:
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Coordinar
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