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FEBRERO DE 2025
ESTUDIOS Y DOCUMENTOS PREVIOS

Adelantadas las diligencias correspondientes y relacionadas con el gasto
necesario para la contratacion de servicios, se presenta el Estudio Previo para la
justificacion de la contratacién, de conformidad con los numerales 7 y 12 del
articulo 25 de la Ley 80 de 1993 vy el articulo 2.2.1.1.2.1.1 del Decreto 1082 de
2015 y demas normas reglamentarias y complementarias, de manera previa al
proceso de seleccidon correspondiente. Este requerimiento se basa en el
siguiente estudio:

1, DESCRIPCION DE LA NECESIDAD QUE SE PRETENDE SATISFACER
CON LA CONTRATACION

De conformidad con lo establecido en los articulos 311 y 315 de la Constitucion
Nacional es facultad de los alcaldes asegurar la accién administrativa del
municipio, asegurar el cumplimiento de las funciones y de la prestacion de los
servicios a su cargo, defender los intereses del mismo, promover su
mejoramiento y desarrollo bajo pardmetros de una Administracion Publica
moderna y cumplir y hacer cumplir la Constitucion y las Leyes. Para lo cual los
municipios gozan de autonomia para gestién de sus intereses, dentro de los
[imites de la Constitucion y la ley.

El articulo 2.8.4.4.5. Condiciones para contratar la prestacién de servicios, del
decreto 1068 de 2015 establece que:Los contratos de prestacion de servicios con
personas naturales o juridicas, s6lo se podran celebrar cuando no exista personal de
planta con capacidad para realizar las actividades que se contratardn., Se entiende
que no existe personal de planta en el respectivo organismo, entidad, ente publico o
persona juridica, es imposible atender la actividad con personal de planta, porque
de acuerdo con los manuales especificos, no existe personal que pueda desarrollar
la actividad para la cual se requiere contratar la prestaciéon de! servicio, o cuando el
desarrollo de la actividad requiere un grado de especializacién que implica la
contratacion del servicio, o cuando aun existiendo personal en la planta, éste no sea
suficiente, la inexistencia de personal suficiente deberd acreditarse por el jefe dei
respectivo organismo.

El numeral 2 de la Circular conjunta No. 100-005 del 29 de diciembre de 2022
expedida por el Departamento Administrativo de la Funcién Publica y la Escuela
Superior de Administracién publica consagra que se deberan vincular por contratos
de prestacion de servicios profesionales y de apoyo a la gestion dnicamente al
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personal que se requiera de acuerdo con la finalidad que la ley prevé y autoriza para
esta modalidad de contratacion.

ALCALDIA DE
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El numeral 2 de la Circular conjunta No. 01 del 05 de enero de 2023 emitida con la
Agencia Nacional de Contratacion Publica y la Funcidon Puablica establece que los
contratos de prestacidn de servicios profesionales y de apoyo a la gestiéon podran
ser suscritos tanto con personas naturales como con personas juridicas, siempre
que la entidad justifique que las actividades que buscan encomendarse no pueden
realizarse con personal de planta o requieran conocimientos especializados.

Lo anterior puede darse en los siguientes casos: i) cuando no existe personal de
planta para encargarse de dichas labores, ii} cuando existe personal de planta, pero
este se encuentra sobrecargado de trabajo, por lo cual se requiere de un apoyo
externo, y iii) cuando hay personal de planta pero no tiene la experticia o
conocimientos especializados en la materia requerida, por lo que es nhecesario
contratar los servicios de quien posea el conocimiento o experticia en el tema.

La Circular No. 001 del 06 de enero de 2023 emitida por la procuradora delegada
para asuntos de trabajo y la seguridad social observo que el término de cuatro (04)
meses para la suscripcion de los contratos de prestacion de servicios profesionales y
de apoyo a la gestion determinade en la circular conjunta No. 100-005 del 29 de
diciembre de 2022 es insuficiente y se corre el riesgo de dejar a muchas entidades
publicas sin el personal necesario e idéneo para atender la demanda de servicios
que prestan a la ciudadania, lo que puede generar una paralisis del Estado en todos
sus niveles, por lo que insta a la entidades estatales a seguir desarrollando labores
tendientes a hacer realizar el plan de formalizacién del empleo publico.

Conforme al Articulo 209 de la Constitucion Politica. La funcidon administrativa
esta al servicio de los intereses generales y se desarrolla con fundamento en los
principios de igualdad, moralidad, eficacia, economia, celeridad, imparcialidad y
publicidad, mediante la descentralizacidn, la delegacién y la desconcentracién de
funciones.

Basado en los principios de eficacia y transparencia, la Alcaldia Municipal se
encarga del buen funcionamiento de las diferentes dependencias de la
Administracion Municipal, por tanto y haciendo uso de tales principios, se debe
proveer tales dependencias con el personal suficiente e idéneo, que preste el
apoyo necesario en el cumplimiento de sus actividades, en aras de satisfacer las
necesidades de los usuarios de manera 6ptima y de ofrecer un servicio eficiente

y agil.
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El Departamento Administrativo de Planeacion, tiene a cargo la funcién de
salvaguardar y hacer cumplir las normas de espacio pUblico, desarrollo urbano y
territorial, como son el Esquema de Ordenamiento Territorial y las que se
encuentran plasmadas en el procedimiento de expedicién de licencias
urbanisticas de acuerdo a la normatividad vigente.

En cumplimiento de las disposiciones contenidas en el articulo 2 del Decreto
1203 del 2017 que establece que la licencia urbanistica es el acto administrativo
de cardcter particular y concreto, expedido por el curador urbano o la autoridad
municipal o distrital competente, por medio del cual se autoriza especificamente
adelantar obras de urbanizacién y parcelacion de predios, de construccion,
ampliacién, modificacién, adecuacion, reforzamiento estructural, restauracion,
reconstruccién, cerramiento y demolicién de edificaciones, de intervencién vy
ocupacion del espacio publico, y realizar el loteo o subdivisién de predios.

Que para el cumplimiento de las normas urbanisticas por parte los curadores
urbanos corresponden al alcalde municipal, o su delegado permanente, funcion
que en el Municipio de Ginebra ha sido asignada al Departamento Administrativo
de Planeacion, asi las cosas, esta debe verificar que las licencias de urbanismo y
construccion se expidan conforme a las normas vigentes.

En este sentido, es necesario fortalecer el proceso de expedicion de licencias
urbanisticas, para lo cual es pertinente contar con profesional del derecho que
brinde apoyo en la revisién juridica de las solicitudes de licencias urbanisticas,
revisién de actos administrativos que se expidan resolviendo solicitudes de
licencia urbanistica y los recursos administrativos contra las licencias
urbanisticas otorgadas, proyeccidén de las respuestas a peticiones presentadas
por la comunidad elevadas al Departamento Administrativo de Planeacion, asi
como los traslados por competencia de presuntas infracciones urbanisticas,
revisién y contestacion de solicitudes realizadas por érganos de control, de esta
manera se espera mejorar la funcionalidad de los trémites urbanisticos y asi
lograr el ejercicio de control en el debido proceso de revisién de legalidad de las
licencias urbanisticas que expida el Departamento de Planeacién municipal.

El municipio de Ginebra en el Plan de desarrollo Municipal “*Unidos para Avanzar”
2024-2027, en la linea estratégica: desarrollo econdmico y competitividad,
sector: ciencia, tecnologia e innovacién, programa: fomento a vocaciones y
formacién, generacién, uso y apropiacion social del conocimiento de la ciencia,
tecnologia e innovacién, tiene considerado el proyecto denominado
Mejoramiento en la coordinacién y ejecucion de los procesos urbanisticos del
Municipio de Ginebra cuyo indicador de producto: asistencias técnicas
realizadas, indicador personalizado: asistencias técnicas realizadas- gestién del
cohocimiento y tramites como licencias y meta: 4.

Direccion: Carrera - 3 N° 4-17 Parque Principal - Edificio Alcaldia Municipal Ginebra
E-mails; planeacion@aqinebra-valle.qov.co — contactenos@ainebra-valle.gov.co
www.ginebra-valle.qov.co §) Alcaldiade Ginebra @alcaldiadeginebra
Nit: 800.100.520-1

Pagina 3 de 10



PEPARTAMENTO ADMINISTRATIVO

DE PLANEACIONI

Es necesario recalcar que el personal que integra la planta global del Municipio
no es suficiente para cumplir con el cubrimiento de importantes necesidades
dentro de las actividades y por esta razon se hace necesario contratar los
servicios de una persona natural con idoneidad y experiencia, que realice el
apoyo al fortalecimiento de los procesos urbanisticos del Municipio

Basado en lo anterior y con el propdsito de mejorar [a capacidad institucional, es
conveniente suscribir contrato de prestacion de servicios profesionales que
permita dar cumplimiento a las metas establecidas.
2. OBJETO A CONTRATAR - ACTIVIDADES A DESARROLLAR

2.1 DESCRIPCION DEL OBJETO

OBJETO: “SERVICIOS JURIDICOS PARA EL FORTALECIMIENTO DE PROCESOS
URBANISTICOS DEL MUNICIPIO DE GINEBRA VALLE DEL CAUCA”,

CLASIFICADOR UNSPCS. E! objeto contractual se clasifica en el siguiente
codigo del Clasificador de Bienes y Servicios.

CLASIFICACION PRODUCTO
UNSPSC
80111607 Necesidades de dotacion de personal juridico temporal

ALCANCE DEL OBIJETO: Con esta contratacién se espera fortalecer los
procesos urbanisticos del Municipio de Ginebra ajustados a la normatividad
vigente, mediante la prestacion del servicio de apoyo a la gestion a la
dependencia de planeacién para fortalecer el control juridico relacionado con la
expedicidbn de los actos administrativos y actuaciones en los procesos
urbanisticos.

2.2 ACTIVIDADES ESPECIFICAS:

2.3.1 Revision Juridica de las solicitudes de licencias urbanisticas.

2.3.2 Revisar los actos administrativos que se expidan resolviendo una solicitud
de licencia urbanistica cuando se lo presenten.

2.3.3 Proyectar los actos administrativos que resuelvan los recursos
interpuestos contra la resolucién que decidan las solicitudes de licencia
urbanistica y los demas tramites.

2.3.4 Emitir conceptos solicitados por el Director Administrativo de Planeacion.
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2.3.5 Resolver los derechos de peticidn, solicitudes y acciones judiciales,
interpuestos ante el Departamento Administrativo De Planeacion sobre
licencias urbanisticas y demas temas concernientes al urbanismo.

2.3.6 apoyar en las cuentas de cobro y estudios previos de empresas de
servicios publicos y convenios con Bomberos voluntarios del municipio de
Ginebra.

NOTA: en caso de ser necesario v si fuere el caso, si se presentaren condiciones
de aislamiento preventivo por pandemia, las actividades pactadas seran
virtuales y con utilizacion de las herramientas Tic's

2.4 OBLIGACIONES GENERALES DEL CONTRATISTA

2.4.1 Realizar el pago de los aportes al sistema de seguridad social integral en
salud, pension y riesgos profesionales.

2.4.2 Responder por las actuaciones y omisiones derivadas de la celebracion
del contrato y la ejecucidén del mismo, de conformidad con lo establecido en
la Ley 80 de 1993.

2.4.3 Las demas actividades que se requieran para el cabal cumplimiento del
objeto contractual.

2.4.4 Cumplir durante la ejecucion del contrato con los protocolos de
bioseguridad establecidos para el autocuidado y la mitigacion de
situaciones de pandemia que decrete el Gobierno Nacional, Departamental
y/o Municipal.

2.5 PRODUCTOS Y/O INFORMES.

El Contratista debe entregar al Departamento Administrativo de Planeacion de la
Alcaldia de Ginebra informes donde detalle el apoyc brindado a la oficina
durante el periodo de tiempo presentado, cuantificando el nimero de procesos
trabajado asi:

v Dos informes parciales durante el periodo comprendido entre los meses de
marzo vy abril del afio 2025, con la descripcion detallada de las actividades
desarrolladas, en el formato definido por el supervisor del contrato.
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3 MODALIDAD DE SEL!ECCIéN DEL CONTRATISTA Y SU JUSTIFICACIéN -
FUNDAMENTOS JURIDICOS:

3.1 Régimen Juridico aplicable:

El contrato a suscribir estard sometido a la legislacién y jurisdiccion colombiana
y se rige por las normas de la Ley 80 de 1993, la Ley 1150 de 2007, la Ley 1474
de 2011, el Decreto Ley 019 de 2012, el Decreto 1082 de 2015y demas normas
que la complementen, modifiquen o reglamenten y por las normas civiles y
comerciales que regulen el objeto del contrato.

3.2 Modalidad de Seleccién.

La modalidad de seleccion corresponde a la contratacion directa, toda vez que
se requiere la contratacidn de prestacién de servicios y de apoyo a la gestion, de
que trata el literal h) del numeral 4 del articulo 2° de la Ley 1150 de 2007 que
establece que la Modalidad de Seleccidén de Contratacion Directa procede: "Para
la prestacién de servicios profesionales y de apoyo a la gestion de la Entidad en
actividades tales como fortalecimiento de procesos urbanisticos a la Alcaldia
Municipal de Ginebra Valle del Cauca.

El articulo 2.2.1.2.1.4.9 del Decreto 1082 de 2015, dispone:

“ as Entidades Estatales pueden contratar bajo la modalidad de contratacion la
prestacién de servicios profesionales y de apoyo a la gestién con la persona
natural o juridica que esté en capacidad de ejecutar el objeto del contrato,
siempre y cuando la Entidad Estatal verifigue la idoneidad o experiencia
requerida y relacionada con el drea de que se trate. En este caso, no es
necesario que la Entidad Estatal haya obtenido previamente varias ofertas, de lo
cual el ordenador del gasto deberd dejar constancia escrita”.

La prestacion de servicios y de apoyo a la gestion corresponden a aquellos de
naturaleza intelectual diferentes a los de consultoria que se derivan del
cumplimiento de las funciones de la Entidad Estatal; asi como los relacionados
con actividades operativas, logisticas, o asistenciales.

Este caso se subsume dentro de la descripcién legal contenida en las
disposiciones citadas porque la finalidad es la prestacion de servicios
profesionales que deben ser prestados por una persona natural que, en atencion
a su idoneidad y experiencia, esta en capacidad de ejecutar el objeto.
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4, VALOR ESTIMADO DEL CONTRATO Y FORMA DE PAGO:

4.1 VALOR DEL CONTRATO: valor del contrato de prestacion de servicios
asistenciales y de apoyo a la gestion y/o profesionales es por la suma de; OCHO
MILLONES DE PESOS ($8.000.000) M/CTE.

4,2 FORMA DE PAGO: Dos cuotas iguales por valor de CUATRO MILLONES DE
PESOS MONEDA CORRIENTE ($4.000.000), durante la ejecucidn del contrato. Estos
pagos se realizardn previa entrega del informe de actividades correspondiente, y
recibo a satisfaccidn por parte del supervisor del contrato, acompanado del pago de
las obligaciones legales relativas a los aportes al Sistema General de Seguridad

Social.

4.3 RUBRO QUE LO COMPONE: E!l contrato se pagara con cargo a [os recursos
para la presente vigencia fiscal, Rubro Presupuestal No.
2.3.2.02.02.009.390614.91119.16.0.0001 denominado Servicio de
asistencia técnica, de conformidad con el Certificado de Disponibilidad
Presupuestal No. 121 del 24 de febrero de 2025, expedido por la Tesoreria
Municipal de Ginebra Valle del Cauca, recursos que deben ser ejecutados en la
correspondiente vigencia.

El Plan de Desarrollo Unidos Para Avanzar 2024-2027, tiene considerado lo
siguiente:

LINEA ESTRATEGICA: Desarrollo Econdmico y Compaetitividad

SECTOR: Ciencia, Tecnologia E Innovacion.

PROGRAMA: Fomento a vocaciones y formacién, generacidn, uso y apropiacion
social del conocimiento de la ciencia, tecnologia e innovacion.

INDICADOR DE PRODUCTO: Asistencias Técnicas Realizadas.

INDICADOR PERSONALIZADO: Asistencias Técnicas Realizadas- Gestién del
conocimiento y tramites como licencias

META: 4

PROYECTO: Mejoramiento en la coordinacion y ejecucion de los procesos
urbanisticos, radicado en el banco de programas y proyectos municipal No.
202500000009685

4.4 PLAZO DE EJECUCION: el plazo de ejecucion serd hasta el treinta (30) de
abril de 2025, a partir de la suscripcion del acta de inicio.

4.5 LUGAR DE EJECUCION: la ejecucion se realizara en el municipio de
Ginebra Valle del Cauca.
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5. CRITERIOS PARA SELECCIONAR LA OFERTA MAS FAVORABLE

Teniendo en cuenta que la modalidad de selecciéon es Contratacién Directa de
conformidad con lo sefialado en el Articulo 2.2.1.2.1.4.9 del Decreto 1082 de
2015, no se utilizan criterios de seleccion, toda vez que se contrata a la persona
natural o juridica en atencién a su idoneidad y experiencia en el objeto a
contratar.

5.1 PERFIL DEL CONTRATISTA

Académicos: Acreditar ser Abogado
Experiencia: Tener experiencia laboral minima de 1 ano.

6. ANALISIS DEL RIESGO Y FORMA DE MITIGARLO

En cumplimiento del articulo 4 de la Ley 1150 de 2007, en concordancia con lo
establecido en el numeral 6 del articulo 2.2.1.1.2.1.1 del Decreto 1082 de 2015,
se debe realizar un anélisis de! riesgo y la forma de mitigarlo.

Colombia Compra Eficiente disefié con base en el estandar australiano para la
administracion de riesgos una metodologia para identificar y clasificar los riesgos
con fundamento en la probabilidad de ocurrencia y el impacto del evento,

A continuacién, se identifican y describen los riesgos segun el tipo vy la etapa del
Proceso de Contratacidn en la que ocurre; posteriormente se evallan los riesgos
teniendo en cuenta su impacto y su probabilidad de ocurrencia; y finalmente, se
establece un orden de prioridad teniendo en cuenta los controles existentes y el
contexto de los mismos.

Tabla 1 - Matriz de Riesgos

weoriicare | Wonor | Uaderado | Haor | Calasvesco :

[ L ook

Ve e s w | PrgLable

Coau LCmer

El orden de prioridad fue establecido asignando un puntaje de acuerdo con la
probabilidad de ocurrencia (raro; improbable; posible; probable; casi cierto) y
su impacto (insignificante; menor; moderado; mayor; catastrofico). Los riesgos
fueron clasificados teniendo cuenta su calificacion en la siguiente tabla:
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Fuente: Colombia Compra Eficiente.

Los riesgos mayores requieren de un monitoreo adicional para disminuir su
probabilidad de ocurrencia o mitigar su impacto durante el Proceso de
Contratacion.

La Entidad, identifico para el presente proceso de contratacidn los riesgos que se
relacionan en la siguiente tabla, la cual ya estd acorde para los contratos de
prestacidn de servicios asistenciales y de apoyo a la gestion.

Ver Anexo 01

7. EXIGENCIAS Y GARANTIAS

De conformidad con el articulo 2.2.1.2.1.4.5 del Decreto 1082 de 2015, la
exigencia de garantias en la contratacion directa no es obligatoria. La Alcaldia
Municipal de Ginebra Valle del Cauca establece que, de conformidad al objeto
del contrato, las obligaciones de las partes y la forma de pago no se estiman
riesgos previsibles que afecten la ejecucion del contrato ni el equilibrio
financiero del mismo.

“Articulo 2.2.1.2.1.4.5. No obligatoriedad de garantias. En la contratacidn
directa la exigencia de garantias establecidas en el Titulo III de las disposiciones
especiales del presente decreto no es obligatoria y la justificaciéon para exigirlas
0 no debe estar en los estudios y documentos previos”.

8. MANIFESTACION DE INEXISTENCIA O INSUFICIENCIA DE
PERSONAL DE PLANTA PARA DESARROLLAR LA ACTIVIDAD
CONTRACTUAL.

a. En la actualidad La Alcaldia Municipal de Ginebra Valle del Cauca, no
dispone de personal suficiente para realizar el objeto del contrato y las
actividades requeridas para el cumplimiento del mismo.
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b. En la actualidad no existe personal de planta en La Alcaldia Municipal de
Ginebra Valle del Cauca, que tenga asignadas funciones que pueda
realizar el objeto del contrato.

9. SUPERVISION: el contratista se somete a la vigilancia y control en la
ejecucidn de contrato a suscribir, la cual sera ejercida por el profesional de
planta que para tal fin designe el despacho del sefior alcalde. Las funciones del
servidor publico que ejercerd la vigilancia y control del contrato estan
determinadas en la Ley 1474 de 2011 y el Manual de Contratacion del Municipio.

Para constancia de lo anterior se firma, a los veinticuatro (24) dias del mes de
febrero del afio Dos Mil veinticinco (2.025)

JOSE-EUIS SALCEDO ESCOBAR
Director Administrativo de Planeacion Municipal

Elaboro: Sandra M. Castillo G. Profesional Univemitan‘&'&

Reviso: Liliana Veldsquez ~ Asesora juridica externa
Aprobé: José Luls Salcedo Escobar - Director Adsinistrative de Plangacidn
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MATRIZ DE RIESGO PARA LOS PROCESOS DE CONTRATACION
{ANEXO DE ESTUDIOS PREVIOS)

IDENTIFICACION Y COBERTURA DEL RIESGO

1. CONTEXTO DEL PROGCESO DE CONTRATACION:

QMIETD

PAESTACION DE SEAVICIOS JURIGICOS PARA EL FORTALECIMIENTO OF PROCESOS URBANISTIICGS DEL MUNICIPIO DEGINEDRA VALLE DEL CAUGCA,

PRESUPUEITO OFICLAL:

$4.000,008,00

LUGAR DE EJECUEION DEL CONTRATO:

MUMCIPIO OE GINEDRA VALLE

2. IDENTIFICACION ¥ CLASIFICACION DE LOS RIESGOS

i ¥ frma del
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3.4. CATEGORLA DEL RIESQO
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4. ASIGNACION Y TRATAMIENTO DE LOS RIESGDS
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