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ESTUDIO DEL SECTOR 
 
De conformidad con el artículo 2.2.1.1.1.6.1 del Decreto 1082 de 2015 el cual establece que la Entidad Estatal 
deberá hacer durante la etapa de planeación el análisis necesario para conocer el sector relativo al objeto del 
proceso de contratación desde la perspectiva legal, comercial, financiera, organizacional, técnica, y de análisis de 
Riesgo.  
 
La Entidad Estatal debe dejar constancia de este análisis en los Documentos del Proceso. El análisis del sector 
permite establecer el contexto del Proceso de Contratación, identificar algunos de los Riesgos y determinar los 
requisitos habilitantes. 
 
La Gobernación de Córdoba con lo establecido en la guía para la elaboración de estudios del sector de Colombia 
Compra Eficiente GEES – versión 2 del 24 de junio de 2022. estructura el análisis del sector del siguiente 
proceso en las siguientes áreas. 
 

A. Aspectos Generales  
B. Comportamiento del Gasto Histórico 
C. Estudio de la Oferta 
D. Estudio del Mercado 
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OBJETO 
 
SUMINISTRO DE PERSONAL EN MISION QUE PRESTE SERVICIOS DE APOYO TÉCNICO Y OPERATIVO EN 
LAS DIFERENTES SECRETARIAS Y/O DEPENDENCIAS DE LA GOBERNACIÓN DEL DEPARTAMENTO DE 
CÓRDOBA.” 
 

CLASIFICACIÓN UNSPSC 
 
De Conformidad con el clasificador de bienes y servicios de Naciones Unidas, versión 14 del UNSPSC, consultado 
en la página web. www.colombiacompra.gov.co/clasificacion, el objeto a contratar se encuentra codificado así: 
 

GRUPO SEGMENTO FAMILIA CLASE 

(F) Servicios 
(80) servicios de gestión, servicios 

profesionales de empresa y 
servicios administrativos 

(11) Servicios de recursos 
humanos 

(15) Desarrollo de recursos humanos 

(F) Servicios 
(80) servicios de gestión, servicios 

profesionales de empresa y 
servicios administrativos 

(11) Servicios de recursos 
humanos 

(16) Servicio de personal temporal 

(E) Productos de 
Uso Final 

(80) servicios de gestión, servicios 
profesionales de empresa y 

servicios administrativos 

(11) Servicios de recursos 
humanos 

(17) Reclutamiento de personal 

CLASIFICACIÓN UNSPSC 

Código 

80111500 

Clase 

Desarrollo de recursos humanos 

80111600 Servicio de personal temporal 

80111700 Reclutamiento de personal 

 
SECTOR AL CUAL PERTENECE 
 
El sector servicios o sector terciario es el sector económico que engloba las actividades relacionadas con los 
servicios no productores o transformadores de bienes materiales. Generan servicios que se ofrecen para satisfacer 
las necesidades de cualquier población en el mundo. 
 
Incluye subsectores como comercio, comunicaciones, centro de llamadas, finanzas, turismo, hostelería, ocio, cultura, 
espectáculos, la administración pública y los denominados servicios públicos, los presta el Estado o la iniciativa 
privada (sanidad, educación, atención a la dependencia), entre otros. 
 
Dirige, organiza y facilita la actividad productiva de los otros sectores (sector primario y sector secundario). Aunque 
se le considera un sector de la producción, propiamente su papel principal se encuentra en los dos pasos siguientes 
de la actividad económica: la distribución y el consumo. Recuperado en https://es.wikipedia.org/wiki/Sector_servicios 
 
A. ASPECTOS GENERALES DEL MERCADO 
 

La contratación a través de la figura de Las Empresas de Servicio Temporal en las entidades públicas es una 
herramienta que ha adquirido relevancia en los últimos años y ha logrado cambiar las relaciones laborales, en el 
ámbito de la contratación. Lo anterior, genera una serie de beneficios para las entidades públicas teniendo en cuenta 
que no existe como tal una relación laboral en esta figura de contratación, y se logra obtener la realización de una 
actividad operativa necesaria para el cumplimiento de las funciones de la entidad. No obstante, esta forma de 
contratación presenta una serie de ventajas y desventajas en el ámbito de la función pública. 
 
Las Empresas de Servicio Temporal surgen como respuesta a la crisis de muchas de las empresas que venían 
operando bajo una determinada teoría de la administración, que hizo necesario un serio análisis y revisión de su 
modo de operar. Busca para la empresa ganar espacios de productividad y eficiencia que se habían perdido, en 
buena medida, por el gran tamaño de la administración y por la burocracia empresarial.   
 

https://es.wikipedia.org/wiki/Sector_servicios
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La legislación colombiana hace posible su implementación básicamente a través de tres figuras jurídicas que son: las 
empresas asociativas de trabajo, las cooperativas de trabajo asociado, y la contratación independiente. 
 
Un breve estudio de algunas de las teorías de la administración muestra esta evolución y como la Reingeniería, 
teoría administrativa de los años 90s, sugiere un redimensionamiento de la empresa a través de la contratación 
externa de varias de las actividades y servicios que hacían parte de la labor interna Empresarial. 
 
El Las Empresas de Servicio Temporal es la tendencia utilizada cada vez con mayor frecuencia por las empresas, 
que consiste en delegar a otras empresas, la ejecución de una serie de servicios materiales e inmateriales, que 
anteriormente asumía directamente a través de sus propios empleados. Se busca básicamente que la empresa se 
concentre en su objeto principal dejando a otras empresas especializadas una serie de labores por las cuales se 
estaba perdiendo agilidad y productividad. 
 
VENTAJAS DEL LAS EMPRESAS DE SERVICIO TEMPORAL 
 

▪ La empresa delega responsabilidades en el momento de contratar por Las Empresas de Servicio Temporal, 

ganando tiempo para concentrarse en actividades centrales. 

▪ Los costos de actualización tecnológica son asumidos por el contratista.  Los contratistas se ven en la 

obligación de crear estándares de calidad al más alto nivel, convirtiendo al contratante en usuario de ellos 

sin el costo en el que debería incurrir para llegar a dichos estándares de manera individual. 

▪ Otra ventaja importante es la posibilidad de compartir los riesgos de determinada operación con el 

contratista, lo que implica que un error o fracaso en la orientación dada por la compañía contratista no será 

asumida en su totalidad por el empresario.  La importancia de poder compartir los riesgos está en la relación 

tan cercana que surge entre contratante y contratista ya que ambos tienen la necesidad y el compromiso de 

ser exitosos. 

▪ Permite aumentar la inversión de capital en las áreas centrales de la empresa 

 

DESVENTAJAS DEL LAS EMPRESAS DE SERVICIO TEMPORAL 

 

▪ Una de ellas es la pérdida de control de la compañía sobre las operaciones o servicios contratados por Las 

Empresas de Servicio Temporal. 

▪ Si hay un cambio significativo en la dirección de la empresa que haga inoperante o no justifique el Las 

Empresas de Servicio Temporal, puede llevar agrandes pérdidas económicas y a serias implicaciones 

legales si se pretende terminar anticipadamente el contrato que para dichos efectos se celebró. Por ello es 

necesario el diseño de un contrato con un buen grado de flexibilidad con la capacidad de adaptarse a 

nuevas necesidades o innovaciones tecnológicas. 

▪ La implementación del Las Empresas de Servicio Temporal en las empresas puede desmoralizar a los 

empleados, quienes pueden sentirse amenazados en su estabilidad laboral y bajar la productividad en su 

trabajo.  

▪ También se habla de una posible inestabilidad en la relación de trabajo entre contratista y contratante, por 

los cambios que la compañía contratante haga de sus gerentes o personal de apoyo. 

 
La contratación de personal a través de los denominados Las Empresas de Servicio Temporal hace una marcada 
presencia en la actualidad en las entidades públicas, esta figura que cuenta con detractores y simpatizantes ya que 
si bien genera unas ventajas para las entidades públicas; genera una subcontratación que no permite continuidad en 
el personal y puede vulnerar garantías laborales. Lo anterior, teniendo en cuenta que establece obligaciones que se 
encuentran dentro del marco de un contrato totalmente diferente a aquellas que surgen de una relación laboral. El 
Las Empresas de Servicio Temporal, hace referencia a la externalización de funciones que se ejecutan en la entidad 
pública, pero que no son esenciales para su actividad, tema que genera una gran controversia, ya que no es fácil 
separar las actividades operativas de aquellas que se consideran principales en desarrollo de la función pública. 
 
Es necesario resaltar, que los Las Empresas de Servicio Temporal son la respuesta a diversas crisis que se 
presentan frente a la vinculación laboral genérica en las entidades públicas, por esta razón se hizo necesario 
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buscar nuevas alternativas para atender las necesidades que surgen en el desarrollo de las funciones de la 
entidad. 
 
Los contratos de Las Empresas de Servicio Temporal se definen por Echaiz (2008) como una figura de 
vinculación o subcontratación de una organización o empresa que provee una serie de servicios de tipo operativo 
para las entidades públicas, generando una externalización de actividades en las entidades públicas que se 
realiza a través de un grupo de personas naturales subcontratadas por la empresa u organización quien resulte 
ser la entidad seleccionada dentro del proceso de contratación realizado por la entidad pública Este tipo de 
contratación en la actualidad es de uso común tanto en el sector público y en el sector privado, teniendo en 
cuenta que representa un alivio en la carga prestacional que tiene entidad contratante respecto del trabajador que 
realiza la función asignada al Las Empresas de Servicio Temporal, ya que es la empresa quien debe asumir este 
tipo de obligaciones con la persona que presta de manera personal la función. 
 
Las entidades públicas de nivel nacional, departamental y municipal en Colombia utilizan con frecuencia los 
contratos de Las Empresas de Servicio Temporal para temas relacionados con los servicios generales, la 
seguridad, el mantenimiento de equipos o bienes, entre otros, lo anterior para garantizar la eficiencia dentro de la 
entidad. 
 
Cooperativas de Trabajo Asociado 
 
Las Cooperativas de trabajo asociado se definen en el artículo 1 del Decreto 468 de 1990 como “empresas 
asociativas sin ánimo de lucro, que vinculan el trabajo personal de sus asociados y sus aportes económicos para 
la producción de bienes, ejecución de obras o la prestación de servicios en forma autogestionaria”. 
 
Empresas de Servicios Temporales 
 

Las empresas de servicios temporales se encuentran definida en el artículo 2 del Decreto 4369 de 2006 como 

“aquella que contrata la prestación de servicios con terceros beneficiarios para colaborar temporalmente en el 

desarrollo de sus actividades, mediante la labor desarrollada por personas naturales contratados directamente por la 

empresa de servicios temporales” Recuperado en: https://repository.ucatolica.edu.co/bitstream/10983/22955/1/El%20Las Empresas de 

Servicio Temporal%20en%20la%20entidades%20p%C3%BAblicas%20de%20Colombia.pdf 
 

1. Económico 
 
La región Caribe en el tercer trimestre del año mejoró ligeramente su desempeño en el comparativo anual. 
Actividades como el comercio minorista, el transporte aéreo, la construcción y el turismo estuvieron jalonadas por el 
crecimiento de la demanda interna, favorecida por la baja en las tasas de interés. El sector agropecuario creció en 
términos de abastecimiento de productos agrícolas y sacrifico de ganado bovino y porcino. En cambio, la producción 
industrial siguió en descenso ante la caída en la demanda interna y externa, y por la menor disponibilidad de 
materias primas. La producción minera se mantuvo limitada por las bajas exportaciones de carbón ante sus menores 
precios internacionales. El mercado laboral mostró un desempeño negativo, con una contracción en la ocupación y 
un alza en el desempleo. Por último, la inflación en las principales ciudades de la región continuó moderándose. Las 
ventas reales del comercio interno y la ocupación hotelera mostraron señales de recuperación. A su vez, las ventas 
de vehículos y motos mantuvieron el buen desempeño observado en el periodo previo. En cambio, el índice de 
confianza del consumidor continuó con balance negativo, aunque, aminoró su descenso. La construcción registró 
avances en el metraje efectivamente construido, el área aprobada y la venta de vivienda nueva, favorecidos por la 
desaceleración en los costos de construcción; sin embargo, el área en proceso continuó disminuyendo y completó un 
año a la baja.  La oferta agropecuaria presentó resultados positivos. En detalle, la actividad agrícola fue impulsada 
por los mayores despachos a otras regiones de país, en especial de ñame y plátanos; y la pecuaria mostró aumento 
en el sacrificio de ganado vacuno y porcino. Por su parte, el transporte estuvo jalonado por el mayor dinamismo del 
segmento aéreo, tanto en el movimiento de pasajeros como en el de carga, beneficiado por el aumento en las 
frecuencias y la entrada en operación de nuevas rutas. Dentro del movimiento de pasajeros, se destacó el 
dinamismo desde los aeropuertos de Bolívar y Magdalena debido a su vocación turística. En cuanto al movimiento 
de carga, sobresalen los despachos desde las terminales aéreas de Atlántico y San Andrés Islas.  El comportamiento 
de la industria regional estuvo caracterizado por una baja demanda y menor disponibilidad de materias primas, lo 
cual afectó especialmente la producción de alimentos y bebidas, químicos, plásticos, y madera y muebles. Asimismo, 
la minería cayó debido a una reducción en la explotación de carbón y gas. En el comercio exterior, las exportaciones 

https://repository.ucatolica.edu.co/bitstream/10983/22955/1/El%20outsourcing%20en%20la%20entidades%20p%C3%BAblicas%20de%20Colombia.pdf
https://repository.ucatolica.edu.co/bitstream/10983/22955/1/El%20outsourcing%20en%20la%20entidades%20p%C3%BAblicas%20de%20Colombia.pdf
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crecieron gracias a las mayores ventas externas de ferroníquel, materias plásticas, aluminio y aceite de palma. En 
contraste, las importaciones cayeron, afectadas por la desmejora en la demanda de bienes de capital para la 
agricultura, equipo de transporte, y combustibles y lubricantes.  La inflación regional continuó con tendencia 
decreciente, aunque aún se ubica por encima de la meta de inflación. La baja en los precios de los alimentos incidió 
en su desaceleración. Por último, el mercado laboral registró un incremento en la tasa de desempleo y una reducción 
en la tasa de ocupación, en particular, en Cartagena y Santa Marta. 
 
Indicador mensual de actividad económica (IMAE) para el Caribe1 
 
Acorde con el resultado preliminar del IMAE, la actividad económica del Caribe registró un crecimiento anual del 
2,2% en el tercer trimestre de 2024, ajustado por estacionalidad y efecto calendario (Gráfico 1). Este desempeño es 
consistente con los incrementos observados en los dos periodos anteriores (2,4% y 2,3%, respectivamente), 
indicando una lenta recuperación económica tras la ligera contracción observada en el segundo y tercer trimestre de 
2023. Con base en las variables que conforman el indicador, el balance general muestra una economía que avanza 
de forma heterogénea, con algunos sectores liderando la recuperación mientras otros siguen enfrentando dificultades 
persistentes que limitan un crecimiento más acelerado. El comportamiento regional estuvo impulsado por el 
dinamismo en el sector agropecuario, en línea con el resultado nacional. Asimismo, la reactivación del consumo se 
vio reflejada en el estímulo que actividades asociadas con el comercio, el turismo y el transporte generaron sobre la 
economía regional. Sin embargo, sectores estratégicos como la construcción continúan rezagados, lo que sugiere un 
debilitamiento en la inversión. De manera similar, la manufactura y la demanda de energía eléctrica mostraron 
caídas, evidenciando que la reactivación productiva aún enfrenta obstáculos. 
 

 
 
Cuentas Nacionales Coyunturales2 
 

Información IV trimestre 2024pr 
 
El Producto Interno Bruto crece 1,7% en el año 2024pr respecto al año 2023p. 

 
1 El Indicador Mensual de Actividad Económica (IMAE) es una herramienta que permite estimar la tasa de crecimiento del PIB 
regional. El IMAE Caribe se calcula a partir del co-movimiento de 13 indicadores mensuales de coyuntura de la región (Atlántico, 
Bolívar, Cesar, Córdoba, La Guajira, Magdalena, San Andrés y Sucre), estimado a través de un modelo factorial dinámico. La 
metodología de cálculo del IMAE Caribe puede consultarse en https://doi.org/10.32468/dtseru.298   
2 Producto Interno Bruto (PIB) nacional trimestral, Información actualizada el 15 de agosto de 2024. Boletín técnico Producto Interno Bruto (PIB_T) II trimestre de 

2024pr. Departamento Administrativo Nacional de Estadística (DANE) Bogotá D.C., Colombia. https://www.dane.gov.co/ 
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Las actividades económicas que más contribuyen a la dinámica del valor agregado son: 
 

• Agricultura, ganadería, caza, silvicultura y pesca crece 8,1% (contribuye 0,8 puntos porcentuales a 
la variación anual). 

• Administración pública y defensa; planes de seguridad social de afiliación obligatoria; Educación; 
Actividades de atención de la salud humana y de servicios sociales crece 4,2% (contribuye 0,7 
puntos porcentuales a la variación anual). 

• Actividades artísticas, de entretenimiento y recreación y otras actividades de servicios; Actividades 
de los hogares individuales en calidad de empleadores; actividades no diferenciadas de los 
hogares individuales como productores de bienes y servicios para uso propio crece 8,1% 
(contribuye 0,3 puntos porcentuales a la variación anual). 

  
En el cuarto trimestre de 2024pr, el Producto Interno Bruto en su serie original, crece 2,3% respecto al 
mismo periodo de 2023p. Las actividades económicas que más contribuyen a la dinámica del valor 
agregado son: 
 

• Comercio al por mayor y al por menor; reparación de vehículos automotores y motocicletas; 
Transporte y almacenamiento; Alojamiento y servicios de comida crece 4,4% (contribuye 1,0 
puntos porcentuales a la variación anual). 

• Administración pública y defensa; planes de seguridad social de afiliación obligatoria; Educación; 
Actividades de atención de la salud humana y de servicios sociales crece 4,0% (contribuye 0,7 
puntos porcentuales a la variación anual). 

• Agricultura, ganadería, caza, silvicultura y pesca crece 6,5% (contribuye 0,6 puntos porcentuales a 
la variación anual). 

  
Respecto al trimestre inmediatamente anterior, el Producto Interno Bruto en su serie ajustada por efecto 
estacional y calendario crece 0,6%. Cuando se observa el comportamiento de las actividades económicas 
relacionadas: 
 

• Comercio al por mayor y al por menor; reparación de vehículos automotores y motocicletas; 
Transporte y almacenamiento; Alojamiento y servicios de comida crece 3,2%. 

• Administración pública y defensa; planes de seguridad social de afiliación obligatoria; Educación; 
Actividades de atención de la salud humana y de servicios sociales crece 1,3%. 

• Industrias manufactureras crece 1,1%. 
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Actividades profesionales, científicas y técnicas 

Para el año 2024pr, el valor agregado de las actividades profesionales, científicas y técnicas; y actividades de 
servicios administrativos y de apoyo crece 0,1%, respecto al año 2023p . Esta dinámica se explica por los siguientes 
comportamientos (ver tabla 11):  

• Actividades profesionales, científicas y técnicas crece 0,6%.  

• Actividades de servicios administrativos y de apoyo decrece 0,3%.  

En el cuarto trimestre de 2024pr, el valor agregado de las actividades profesionales, científicas y técnicas; y 
actividades de servicios administrativos y de apoyo crece 0,03% en su serie original, respecto al mismo periodo de 
2023p . Esta dinámica se explica por los siguientes comportamientos (ver tabla 11):  

• Actividades profesionales, científicas y técnicas decrece 1,3%.  

• Actividades de servicios administrativos y de apoyo crece 1,2%.  

Respecto al trimestre inmediatamente anterior en su serie ajustada por efecto estacional y calendario, el valor 
agregado de las actividades profesionales, científicas y técnicas; y actividades de servicios administrativos y de 
apoyo decrece en 0,1%, cuando se observa el comportamiento de las actividades económicas relacionadas:  

• Actividades profesionales, científicas y técnicas decrece 1,0%.  

• Actividades de servicios administrativos y de apoyo crece 0,1%. 

 

 

En noviembre de 2024, los servicios de actividades profesionales científicas y técnicas registraron una disminución 
de 6,0% en los ingresos nominales, el personal ocupado total presentó una variación negativa de 8,0% y los salarios 
registraron un crecimiento de 10,4%, en comparación con noviembre de 2023. 
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En comparación con el mismo mes de 2023, en noviembre de 2024 los ingresos totales presentaron una disminución 
de 6,0%, que se explica principalmente por una variación negativa de 6,1% en los ingresos por servicios y por la 
reducción de 21,3% en otros ingresos operacionales. Por su parte, los ingresos por ventas de mercancías registraron 
un crecimiento de 23,5%. 

En noviembre de 2024 el personal ocupado total presentó una variación negativa de 8,0%, en comparación con 
noviembre de 2023, que se explica por las disminuciones de 7,2% en el personal permanente, de 8,3% en el 
personal temporal directo y de 30,2% en el personal contratado a través de agencias. Mientras que los salarios en 
noviembre de 2024 presentaron un aumento de 10,4%, en comparación con noviembre de 2023, que se explica por 
el incremento de 9,9% en los salarios del personal permanente y de 11,2% en los salarios del personal temporal 
directo. 

Administración pública y defensa 

Para el año 2024pr, el valor agregado de la administración pública y defensa, planes de seguridad social de afiliación 
obligatoria; educación; actividades de atención de la salud humana y de servicios sociales crece 4,2%, respecto al 
año 2023p . Esta dinámica se explica por los siguientes comportamientos (ver tabla 12):  

• Administración pública y defensa; planes de seguridad social de afiliación obligatoria crece 5,5%.  

• Educación crece 1,5%.  

• Actividades de atención de la salud humana y de servicios sociales crece 5,4%.  

En el cuarto trimestre de 2024pr, el valor agregado de la administración pública y defensa, planes de seguridad 
social de afiliación obligatoria; educación; actividades de atención de la salud humana y de servicios sociales crece 
4,0% en su serie original, respecto al mismo periodo de 2023p .  

Esta dinámica se explica por los siguientes comportamientos (ver tabla 12):  

• Administración pública y defensa; planes de seguridad social de afiliación obligatoria crece 5,0%.  

• Educación crece 1,5%.  

• Actividades de atención de la salud humana y de servicios sociales crece 5,5%.  

Respecto al trimestre inmediatamente anterior en su serie ajustada por efecto estacional y calendario, el valor 
agregado de la administración pública y defensa, planes de seguridad social de afiliación obligatoria; educación; 
actividades de atención de la salud humana y de servicios sociales crece en 1,3%, cuando se observa el 
comportamiento de las actividades económicas relacionadas:  
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• Administración pública y defensa; planes de seguridad social de afiliación obligatoria crece 1,3%. 

• Educación crece 0,6%.  

• Actividades de atención de la salud humana y de servicios sociales crece 1,4%. 

 

Encuesta Mensual de Servicios (EMS)3 

En noviembre de 2024, catorce de los dieciocho subsectores de servicios presentaron variación positiva en los 
ingresos totales, en comparación con noviembre de 2023.  

 

Variación anual de los ingresos nominales y contribución por tipo de ingresos, según subsector de servicios 
(diciembre 2024p / diciembre 2023)  

En diciembre de 2024, catorce de los dieciocho subsectores de servicios presentaron variación positiva en los 
ingresos totales, en comparación con diciembre de 2023.  

 
3 Boletín técnico Encuesta Mensual de Servicios (EMS) diciembre de 2024; Departamento Administrativo Nacional de Estadística (DANE) Bogotá D.C., Colombia 
www.dane.gov.co 
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Mercado Laboral4 

Para el mes de diciembre de 2024, la tasa de desocupación del total nacional fue 9,1%, lo que representó una 
disminución de 0,9 puntos porcentuales respecto al mismo mes de 2023 (10,0%). La tasa global de participación se 
ubicó en 64,4%, mientras que en diciembre de 2023 fue 63,8%. Finalmente, la tasa de ocupación fue 58,5%, lo que 
representó un aumento de 1,1 puntos porcentuales respecto al mismo mes del año anterior (57,4%). 

 

En diciembre de 2024, la tasa de desocupación en el total de las 13 ciudades y áreas metropolitanas fue 9,0%, 
mientras que en el mismo mes del año anterior fue 10,2%. La tasa global de participación se ubicó en 66,0% y la 
tasa de ocupación en 60,1%, en diciembre de 2023 estas tasas fueron 66,3% y 59,5%, respectivamente. 

Total nacional mensual  

 
4 Boletín técnico Gran Encuesta Integrada de Hogares (GEIH) diciembre 2024 Departamento Administrativo Nacional de Estadística (DANE) Bogotá D.C., 
Colombia www.dane.gov.co  
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Para el mes de diciembre de 2024, la tasa de desocupación del total nacional fue 9,1%, lo que representó una 
disminución de 0,9 puntos porcentuales respecto al mismo mes de 2023 (10,0%). La tasa global de participación se 
ubicó en 64,4%, mientras que en diciembre de 2023 fue 63,8%. Finalmente, la tasa de ocupación fue 58,5%, lo que 
representó un aumento de 1,1 puntos porcentuales respecto al mismo mes del año anterior (57,4%).  

 

Población ocupada según rama de actividad, mes diciembre 2024 

En el mes de diciembre de 2024, el número de personas ocupadas en el total nacional fue 23.621 miles de personas. 
Las ramas que más aportaron positivamente a la variación de la población ocupada fueron Alojamiento y servicios de 
comida (1,1 puntos porcentuales); Actividades inmobiliarias (0,6 puntos porcentuales) y Comercio y reparación de 
vehículos (0,6 puntos porcentuales).  
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La Tasa de Cambio Representativa del Mercado–TRM, corresponde al promedio ponderado de las 
operaciones de compra y venta de contado de dólares de los Estados Unidos de América a cambio de 
moneda legal colombiana, realizadas entre Intermediarios del Mercado Cambiario (IMC), así como de las 
operaciones que efectúan los IMC con las demás entidades vigiladas por la Superintendencia Financiera 
de Colombia (SFC), distintas de IMC y aquellas que hacen los IMC con el Banco de la República o el 
Ministerio de Hacienda y Crédito Público MHCP. La TRM es calculada diariamente y certificada por la 
Superintendencia Financiera de Colombia con base en la información disponible y la reglamentación 
expedida por el Banco de la República, Variaciones de los precios del dólar tiene impacto en el precio de 
los insumos importados. 
 

 
https://dolar.wilkinsonpc.com.co 

 

Índice de Precios al Consumidor (IPC)5 

En el mes de enero de 2025, el IPC registró una variación de 0,94% en comparación con diciembre de 2024, cuatro 
divisiones se ubicaron por encima del promedio nacional (0,94%): Restaurantes y hoteles (1,90%), Transporte 
(1,71%), Alimentos y bebidas no alcohólicas (1,62%) y por último, Salud (1,04%). Por debajo se ubicaron: Muebles, 
artículos para el hogar y para la conservación ordinaria del hogar (0,70%), Bebidas alcohólicas y tabaco (0,64%), 
Bienes y servicios diversos (0,54%), Alojamiento, agua, electricidad, gas y otros combustibles (0,39%), Educación 
(0,00%), Prendas de vestir y calzado (-0,15%), Recreación y cultura (-0,18%) y por último, Información y 
comunicación (-0,19%). 

 
5 Boletín técnico Índice de Precios al Consumidor (IPC) enero 2025, Departamento Administrativo Nacional de Estadística (DANE) Bogotá D.C., Colombia 

www.dane.gov.co 
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Variación y contribución mensual por divisiones de gasto  

En el mes de enero de 2025, el IPC registró una variación de 0,94% en comparación con diciembre de 2024, cuatro 
divisiones se ubicaron por encima del promedio nacional (0,94%): Restaurantes y hoteles (1,90%), Transporte 
(1,71%), Alimentos y bebidas no alcohólicas (1,62%) y por último, Salud (1,04%). Por debajo se ubicaron: Muebles, 
artículos para el hogar y para la conservación ordinaria del hogar (0,70%), Bebidas alcohólicas y tabaco (0,64%), 
Bienes y servicios diversos (0,54%), Alojamiento, agua, electricidad, gas y otros combustibles (0,39%), Educación 
(0,00%), Prendas de vestir y calzado (-0,15%), Recreación y cultura (-0,18%) y por último, Información y 
comunicación (-0,19%).  

 

 
 

Gremios y Asociaciones que participan en el sector. 
 
Ministerio del Trabajo 
 
Superintendencia de Sociedades 
 
La Asociación Colombiana de Empresas de Servicios Temporales – ACOSET, es un gremio sin ánimo de lucro, 
encargado de fomentar la utilización y desarrollo de las Empresas de Servicios Temporales (EST), como medio de 
garantía para el empresario, el trabajador en misión, de sostenimiento del desarrollo económico de la nación y sus 
regiones, la promoción de servicios que benefician a sus trabajadores de planta, en misión y sus familias. 
 
Cadena de producción y distribución. 
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2. Técnico 
 
Los estipulados en los estudios previos. 
 
3. Regulatorio 
 

• El artículo 74 de la ley 50 de 1990 

• El artículo 2.2.6.5.2 del decreto 1072 de 2015 

• El artículo 2.2.6.5.6 del decreto 1072 de 2015 

• Providencia CSJ SL 2710-2019 

• Artículo 77 de la Ley 50 de 1993 

• El artículo 2.2.6.5.10 del decreto 1072 
 

 
 

Fuente: 
https://www.mintrabajo.gov.co/documents/20147/51963/Guia+Tecnica+para+la+implementacion+del+SG+SST+frente+a+los+trabajadores+en+mision+

de+las+EST+y+sus+usuarias.pdf/c03804cc-8565-e098-d235-17e2360e616a 

 
4. Otros Aspectos. 
 
La Gobernación de Córdoba revisara si resulta obligatorio aplicar Documentos Tipo, Acuerdos Marcos de Precios o 
de instrumentos de Agregación de Demanda, así como los incentivos para la promoción del desarrollo en la 
contratación pública para las MiPymes, emprendimientos y empresas de mujeres, población en pobreza extrema, 
desplazados por la violencia, personas en proceso de reintegración o reincorporación y sujetos de especial 
protección constitucional, en los términos establecidos por la ley 2069 de 2020. 
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Teniendo en cuenta lo anterior, se observa que existe el Instrumento de Agregación de Demanda IAD/SDA para 
compras a la Economía Popular-Servicios Generales vigente desde el 04 de diciembre de 2024 hasta diciembre 04 
de 2025, el cual sólo es aplicable para procesos de mínima cuantía conforme a lo dicho así: 

 

Por tanto, para el presente proceso no es obligatorio aplicar el instrumento de Agregación de Demanda referido. En 
el mismo sentido, se constata que no existe actualmente Documentos Tipo o Acuerdos Marcos de Precios para la 
adquisición de los servicios que la Entidad pretende contratar. 

 
La modalidad de selección del contratista a utilizar en este caso, es la Licitación Pública, teniendo en cuenta el valor 
del contrato a celebrar y que el objeto y tipo de contrato no están comprendido dentro de las excepciones que 
permiten optar por otra modalidad de selección de contratista. 
 
Los fundamentos jurídicos que soportan esta modalidad de selección, lo constituyen las siguientes disposiciones 
jurídicas: 
 
Esta contratación se hará a través de la modalidad de licitación pública, con fundamento en las siguientes 
disposiciones: 
  
El artículo 2 de la Ley 1150 de 2007: 
 
La escogencia del contratista se efectuará con arreglo a las modalidades de selección de licitación pública, selección 
abreviada, concurso de méritos y contratación directa, con base en las siguientes reglas: 
 
...1) La escogencia del contratista se efectuará por regla general a través de licitación pública, con las excepciones 
que se señalan en los numerales 2, 3 y 4 del presente artículo (…)”. 
 
Incentivos para la promoción del desarrollo en la contratación pública para las MiPymes, emprendimientos y 
empresas de mujeres. 
 
Determinación de criterios diferenciales emprendimientos y empresas de mujeres. 
 
La Entidad asignará un puntaje de cero puntos veinticinco (0.25) puntos al Proponente que acredite la calidad de 
emprendimientos y empresas de mujeres con domicilio en el territorio nacional de conformidad con lo previsto en el 
artículo 2.2.1.2.4.2.14. del Decreto 1082 de 2015 o la norma que lo modifique, sustituya o complemente. 
 
Para que el Proponente obtenga este puntaje debe diligenciar el Formato 12 – Acreditación de emprendimientos y 
empresas de mujeres y aportar la documentación requerida. Si el Proponente debió subsanar la entrega de dicho 
formato y/o los documentos exigidos para probar esta condición será válido para el criterio diferencial en cuanto al 
requisito habilitante relacionado con el número de contratos aportados para demostrar la experiencia solicitada. Sin 
embargo, no se tendrán en cuenta para la asignación de puntaje, por lo que obtendrá cero (0) puntos por este factor 
de evaluación.  
 
Tratándose de Proponentes Plurales este puntaje solo se otorgará si por lo menos uno de los integrantes acredita la 
calidad de emprendimientos y empresas de mujeres y tiene una participación igual o superior al diez por ciento (10 %) 
en el Consorcio o en la Unión Temporal. 
 
La asignación de este puntaje no excluye la aplicación del puntaje para MiPymes. 
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Determinación de criterios diferenciales para MiPymes. 
 
La Entidad otorgará un puntaje de cero puntos veinticinco (0.25) puntos al Proponente que acredite la calidad de 
MiPymes domiciliada en Colombia de conformidad con artículo 2.2.1.2.4.2.4 del Decreto 1082 de 2015, en 
concordancia con el parágrafo del artículo 2.2.1.13.2.4 del Decreto 1074 de 2015, o la norma que lo modifique, 
complemente o sustituya.  
 
Así las cosas, para obtener el puntaje, el Proponente entregará copia del certificado del Registro Único de 
Proponentes, el cual deberá encontrarse vigente y en firme al momento de su presentación. Si el Proponente debió 
subsanar la entrega del RUP, éste será válido para los criterios diferenciales en cuanto a los requisitos habilitantes 
relacionados con el número de contratos allegados para demostrar la experiencia solicitada y los índices de la 
Capacidad Financiera y Organizacional. Sin embargo, el certificado no se tendrá en cuenta para la asignación del 
puntaje adicional, por lo que obtendrá cero (0) puntos por este factor de evaluación.  
 
Tratándose de Proponentes Plurales este puntaje se otorgará si por lo menos uno de los integrantes acredita la 
calidad de MiPymes y tiene una participación igual o superior al diez por ciento (10 %) en el Consorcio o en la Unión 
Temporal.  
 
Fomento a la ejecución de contratos estatales por parte de población en pobreza extrema, desplazados por 
la violencia, personas en proceso de reintegración o reincorporación y sujetos de especial protección 
constitucional – artículo 3 decreto 1860 de 2021. 
 
En aplicación al Artículo 3 del Decreto 1860 de 2021, la entidad deberá indicar previo análisis, la participación de los 
sujetos de especial protección de que habla el artículo antes mencionado, en la ejecución del contrato. En el evento 
en que se determine que existen personas de especial protección constitucional que suministren estos bienes o 
servicios, se deberá incluir la obligación a cargo del contratista en los estudios previos y el contrato, y la obligación 
por parte del supervisor en el contrato. 

 
En cumplimiento de lo anterior, y dada la naturaleza del contrato a suscribir, el cual se enmarca en un contrato de 
SUMINISTRO DE PERSONAL EN MISION QUE PRESTE SERVICIOS DE APOYO ADMINISTRATIVO, TÉCNICO Y 
OPERATIVO EN LAS DIFERENTES SECRETARIAS Y/O DEPENDENCIAS DE LA GOBERNACION DEL 
DEPARTAMENTO DE CÓRDOBA, este requiere la provisión de un bien o servicio susceptible de ser prestado por 
una población en particularidad, este presupuesto será utilizado en un porcentaje del 100% en la prestación del 
servicio de personal, razón por la cual,  la dependencia estructuradora considera que es pertinente y necesario la 
vinculación del 5% de mano de obra tanto calificada como no calificada, por parte de población bien sea de extrema 
pobreza, desplazados por la violencia, personas en proceso de reintegración o reincorporación u otro sujeto de 
especial protección constitucional tales como: adultos mayores, madres cabeza de hogar, personas en condición de 
discapacidad, miembros de comunidades indígena o afrocolombiana, entre otros. 
 
Apoyo a la Industria Nacional 
 
Es la Entidad quien producto del análisis de las condiciones económicas del sector, de los oferentes, de la existencia 
de bienes en el Registro de Productores de Bienes Nacionales y de las reglas previamente definidas, la que debe 
establecer los bienes nacionales relevantes para el Proceso de Contratación, de conformidad con el artículo 
2.2.1.2.4.2.9. del Decreto 1082 de 2015, adicionado por el Decreto 680 de 2021.  
 
Dando cumplimiento al Decreto 680 de 2021, Por el cual se modifica parcialmente el artículo 2.2.1.1.1.3.1. Y se 
adiciona el artículo 2.2.1.2.4.2.9. Al Decreto 1082 de 2015, Único Reglamentario del Sector Administrativo de 
Planeación Nacional, en relación con la regla de origen de servicios en el Sistema de Compra Pública, para el objeto 
en mención teniendo en cuenta la revisión del presupuesto oficial este no se encuentra conformado por BIENES 
NACIONALES RELEVANTES por lo que la Entidad prescinde de otorgar puntaje por este factor y deberá  para 
efectos de la acreditación de los SERVICIOS NACIONALES otorgarlo por la vinculación de empleados o contratistas 
por prestación de servicios colombianos; vincula el porcentaje mínimo de personal colombiano exigido, que nunca 
será inferior a 40%. Para el cumplimiento del contrato 

 
Compras Públicas - Ley 2046 De 2020 
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Por la cual se establecen mecanismos para promover la participación de pequeños productores locales 
agropecuarios y de la agricultura campesina, familiar y comunitaria en los mercados de compras públicas de 
alimentos. No aplica al presente proceso. 
Teniendo en cuenta que el Valor del presupuesto oficial del presente proceso de selección es superior al 
umbral establecido de ciento veinticinco mil dólares de los Estados Unidos de América (US $125.000), es 
decir. 
 
UMBRAL DE MIPYMES  
Umbral PYMES US$ 125.000  
Umbral PYMES en pesos $533.287.768 vigencia 2025 
 
Valor del presupuesto oficial del proceso: $ 1.596.855.191,52 
 
El presente proceso de selección no puede ser limitado a MIPYMES   
 
B. COMPORTAMIENTO DEL GASTO HISTÓRICO 
 
La Gobernación de Córdoba implementa el Análisis de Datos de Compra Pública, El Modelo de Abastecimiento 
Estratégico desarrollado por la Agencia Nacional de Contratación Pública - Colombia Compra Eficiente, busca 
mejorar las buenas prácticas en la planeación y gestión de los procesos contractuales para que los participantes del 
Sistema de Compra Pública lo adopten y se destaquen por sus niveles de transparencia, eficiencia y generación de 
mayor valor por dinero. 
 
MODELO DE ABASTECIMIENTO ESTRATÉGICO – MAE 
 
Herramienta de Visualización para el Análisis de la Demanda 
 
La Agencia Nacional de Contratación – Colombia Compra Eficiente pone a disposición de las entidades estatales, la 
herramienta de visualización para el Análisis de demanda, la cual permite de manera integral visualizar el 
comportamiento de compras histórico de la entidad. Esta herramienta consolida la información que reposa en el 
SECOP (I, II y TVEC), presenta de manera organizada y estructurada datos históricos relacionados con las compras 
de la entidad. Es una herramienta dinámica que permite realizar filtros y búsquedas para hacer más robustos los 
análisis correspondientes. 
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1. ¿Cómo ha adquirido la Entidad Estatal en el pasado procesos similares? 
 

De conformidad a lo establecido en el manual para el Análisis del sector, se realiza el correspondiente análisis del 
comportamiento de los procesos de contrataciones anteriores en la Gobernación de Córdoba en procesos con similar 
objeto. 

ENTIDAD DEPARTAMENTO DE CORDOBA 

DETALLE DEL PROCESO NÚMERO SG-LP-002-2024 

TIPO DE PROCESO LICITACIÓN PÚBLICA 

TIPO DE CONTRATO PRESTACIÓN DE SERVICIOS 

OBJETO DEL CONTRATO. 
SUMINISTRO DE PERSONAL EN MISION QUE PRESTE SERVICIOS DE APOYO 
ADMINISTRATIVO, TÉCNICO Y OPERATIVO EN LAS DIFERENTES SECRETARIAS Y/O 
DEPENDENCIAS DE LA GOBERNACION DEL DEPARTAMENTO DE CÓRDOBA. 

VALOR DEL CONTRATO $2.617.647.403 COP 

PRESUPUESTO OFICIAL 

 

AMPARO PRESUPUESTAL 

 

LUGARES DE ENTREGA O EJECUCIÓN  

PLAZO DE EJECUCIÓN 
 

CONDICIONES DE PAGO ESTABLECIDAS EN LOS 
CONTRATOS 
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GARANTÍAS EXIGIDAS Y SINIESTROS. 

 

NÚMERO DE OFERENTES 1 
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PROPONENTE ADJUDICATARIO 

 

ENTIDAD DEPARTAMENTO DE CORDOBA 

DETALLE DEL PROCESO NÚMERO SG-LP-004-2023 

TIPO DE PROCESO LICITACIÓN PÚBLICA 

TIPO DE CONTRATO PRESTACIÓN DE SERVICIOS 

OBJETO DEL CONTRATO. 
SUMINISTRO DE PERSONAL EN MISION QUE PRESTE SERVICIOS DE APOYO 
ADMINISTRATIVO, TÉCNICO Y OPERATIVO EN LAS DIFERENTES SECRETARIAS Y/O 
DEPENDENCIAS DE LA GOBERNACION DEL DEPARTAMENTO DE CÓRDOBA 

VALOR DEL CONTRATO $2.256.870.300 COP 

PRESUPUESTO OFICIAL 

 

AMPARO PRESUPUESTAL 

 
LUGARES DE ENTREGA O EJECUCIÓN  

PLAZO DE EJECUCIÓN 
 

CONDICIONES DE PAGO ESTABLECIDAS EN LOS 
CONTRATOS 
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GARANTÍAS EXIGIDAS Y SINIESTROS. 
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2. ¿Cómo adquieren otras Entidades Estatales este bien, obra o servicio? 
 
Al revisar los archivos históricos del SECOP en 
https://www.contratos.gov.co/consultas/resultadoListadoProcesos.jsp#, se observan contrataciones con similitud o 
igualdad en el objeto del presente estudio del sector. 
 

 

NÚMERO DE OFERENTES 2 

PROPONENTE ADJUDICATARIO 

 

ENTIDAD MUNICIPIO DE MONTERIA 

DETALLE DEL PROCESO NÚMERO LP-SGM-006-2024. 

TIPO DE PROCESO LICITACIÓN PÚBLICA 

TIPO DE CONTRATO PRESTACIÓN DE SERVICIOS 

OBJETO DEL CONTRATO. 
CONTRATAR UNA EMPRESA DE SERVICIOS TEMPORALES PARA EL SUMINISTRO DE 
PERSONAL PARA EL APOYO A LA GESTIÓN ADMINISTRATIVA DEL MUNICIPIO DE MONTERÍA 

VALOR DEL CONTRATO $7.127.818.746 COP 

PRESUPUESTO OFICIAL 

 

AMPARO PRESUPUESTAL 

CERTIFICADOS DE DISPONIBILIDAD PRESUPUESTAL NO CDP NO. 24000693 DE 23 DE 
FEBRERO DE 2024, POR VALOR DE ($7.000.000.000,00) M/CTE Y 24000895 DE 4 DE MARZO DE 
2024 POR VALOR DE ($128.000.000) M/CTE, EXPEDIDOS POR EL JEFE DE PRESUPUESTO 
MUNICIPAL. 

LUGARES DE ENTREGA O EJECUCIÓN  

PLAZO DE EJECUCIÓN 
 

https://www.contratos.gov.co/consultas/resultadoListadoProcesos.jsp
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CONDICIONES DE PAGO ESTABLECIDAS EN LOS 

CONTRATOS 

 

GARANTÍAS EXIGIDAS Y SINIESTROS. 
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NÚMERO DE OFERENTES 2 

PROPONENTE ADJUDICATARIO 

 

ENTIDAD GOBERNACIÓN DE RISARALDA 

DETALLE DEL PROCESO NÚMERO SI-SASI-12-2024 

TIPO DE PROCESO SELECCIÓN ABREVIADA SUBASTA INVERSA 

TIPO DE CONTRATO SUMINISTROS 

OBJETO DEL CONTRATO. 
SUMINISTRO DEL PERSONAL EN MISIÓN PARA LA ATENCIÓN DE LAS EMERGENCIAS VIALES 
QUE SE PRESENTAN EN EL DEPARTAMENTO Y LAS DIFERENTES ACTIVIDADES QUE 
ADELANTA LA SECRETARIA DE INFRAESTRUCTURA DEL DEPARTAMENTO DE RISARALDA 

VALOR DEL CONTRATO $1.999.999.982 COP 

PRESUPUESTO OFICIAL 
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AMPARO PRESUPUESTAL 

 

LUGARES DE ENTREGA O EJECUCIÓN 
 

PLAZO DE EJECUCIÓN 

 

CONDICIONES DE PAGO ESTABLECIDAS EN LOS 
CONTRATOS 

 

GARANTÍAS EXIGIDAS Y SINIESTROS. 
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C. ESTUDIO DE LA OFERTA 
 
La Gobernación de Córdoba implementa el Análisis de Datos de Compra Pública, El Modelo de Abastecimiento 
Estratégico desarrollado por la Agencia Nacional de Contratación Pública - Colombia Compra Eficiente, busca 
mejorar las buenas prácticas en la planeación y gestión de los procesos contractuales para que los participantes del 
Sistema de Compra Pública lo adopten y se destaquen por sus niveles de transparencia, eficiencia y generación de 
mayor valor por dinero. 
 
MODELO DE ABASTECIMIENTO ESTRATÉGICO – MAE 
 
Herramienta de Visualización para el Análisis de la Oferta 
 
La Agencia Nacional de Contratación – Colombia Compra Eficiente pone a disposición de las entidades estatales, la 
herramienta de visualización para el Análisis de oferta, la cual permite de manera integral visualizar el 
comportamiento de compras histórico de la entidad. Esta herramienta consolida la información que reposa en el 
SECOP (I, II y TVEC), presenta de manera organizada y estructurada datos históricos relacionados con las compras 
de la entidad. Es una herramienta dinámica que permite realizar filtros y búsquedas para hacer más robustos los 
análisis correspondientes. 

 

 

  

NÚMERO DE OFERENTES 1 

PROPONENTE ADJUDICATARIO 
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1. A quién se va a comprar. 
 
En Colombia existen 616 empresas de servicios temporales y bolsas de empleo avaladas y autorizadas por el 
Ministerio del Trabajo para ejercer la intermediación laboral entre los solicitantes y los oferentes de empleo.  
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Las empresas de servicios temporales en el país, de ese universo la mayor concentración e importancia la tiene 
Bogotá y sus alrededores. Luego sigue Medellín, Cali, Barranquilla, Bucaramanga y Cartagena; después hay una 
presencia importante en el Eje Cafetero y por último hay un sector minoritario en el resto del país. Por sectores, el 
mayor número de empresas están concentradas en el manufacturero y de comercio, y en tercer lugar el sector 
servicios. 
 
La guía para para la elaboración de estudio de sector, concierta qué; la Gobernación de Córdoba debe identificar los 
proveedores en el mercado del bien, obra o servicio, así como sus principales características como tamaño 
empresarial, ubicación, esquemas de producción y comportamiento financiero. Esta identificación permite determinar 
posibles Riesgos de colusión y también establecer el poder de negociación de los proveedores, el cual está 
relacionado con el número de competidores presentes en el mercado y las participaciones de cada uno en el 
mercado. 

 
https://www.informacolombia.com/directorio-empresas/actividad/7820_ACTIVIDADES-DE-AGENCIAS-DE-EMPLEO-TEMPORAL/departamento_cordoba 

 
En este punto la entidad estatal analizará entre otras razones quién puede comercializar el bien y/o servicio, 
precisando lo anterior la entidad procede a dejar constancia que el objeto de la presente contratación puede ser 

https://www.informacolombia.com/directorio-empresas/actividad/7820_ACTIVIDADES-DE-AGENCIAS-DE-EMPLEO-TEMPORAL/departamento_cordoba
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comercializado por: Entidades públicas o privadas dedicadas afines a la del objeto contractual, con capacidad legal y 
operativa para realizar las actividades a que se refieren las especificaciones del contrato a celebrar, Por 
consiguiente; se detalla a continuación algunos de los oferentes que pueden prestar el servicio. 

 
2. Indicadores Financieros y Organizacionales. 
 
Los indicadores financieros son herramientas que se diseñan utilizando la información financiera de la empresa, y 
son necesarias para medir la estabilidad, la capacidad de endeudamiento, la capacidad de generar liquidez, los 
rendimientos y las utilidades de la entidad, a través de la interpretación de las cifras, de los resultados y de la 
información en general. Los indicadores financieros permiten el análisis de la realidad financiera, de manera 
individual, y facilitan la comparación de esta con la competencia y con la entidad u organización que lidera el 
mercado. Recuperado en: https://actualicese.com/2015/02/26/definicion-de-indicadores-financieros/ 
 
La Gobernación de Córdoba para el análisis de los indicadores financieros y organizacionales contenidos en el 
artículo 2.2.1.1.1.5.3. Del Decreto 1082 de 2015, tomó como base la información el portal de SECOP II, se tomó una 
muestra aleatoria del certificado de los indicadores de capacidad financiera y organizacional y de los RUP, 
publicados de las siguientes empresas idóneas del objeto que la entidad pretende adelantar. 
 
En la siguiente tabla, se relacionan los correspondientes indicadores financieros por empresa, calculados por el 
promedio o medía aritmética, mediana, medía acotada, y valores mínimos; los cuales se tomaron como base 
para establecer los indicadores del actual proceso con fecha corte de la información financiera: 31/12/20 23. 

 

# NIT ENTIDAD 
LIQUIDEZ 

( ≥ ) 

NIVEL DE 
ENDEUDAMIENTO % 

( ≤ ) 

RAZÓN DE 
COBERTURA DE 
INTERESES ( ≥ ) 

RENTABILIDAD DEL 
PATRIMONIO (ROE) 

% ( ≥ ) 

RENTABILIDAD 
DEL ACTIVO (ROA) 

% ( ≥ ) 

1 8320036531 

OUTSOURCING 
MULTISERVICIOS 

INTEGRALES 
EMPRESARIALES LTDA 

4,91 32,00% 27,78 15,00% 10,00% 

2 900577495 
SOLUCIONES EFECTIVAS 

TEMPORAL SAS 
3,96 32,00% 6,25 35,00% 23,00% 

3 800148290 
SERVICIOS ESPECIALES 
PARA EMPRESAS SAS 

2,3 45,00% 3,01 34,00% 18,00% 

4 901023218 HQ5 SAS 83,96 1,00% 50,46 9,00% 8,00% 

5 802010216 TEMPOCOLBA S.A.S 1,75 66,00% 10,02 25,00% 8,00% 

6 900500063 R & H TEMPORAL LTDA 2,12 45,00% 5,68 6,00% 2,00% 

7 832010200 
GESTION HUMANA 

OUTSOURCING 
TEMPORALES LTDA 

4,25 39,00% 5,28 21,00% 12,00% 

8 900247385 T EMPLEAMOS SAS 6,65 23,00% 545,4 30,00% 23,00% 

9 812007375 
OPERADORA DE 

EMPLEOS TEMPORALES 
LIMITADA 

7,00 24,42% 7,72 15,00% 11,00% 

10 900386806 
MULTIFUNCIONAL DE 

COLOMBIA SAS 
79,98 11,00% 12,85 16,00% 14,00% 

11 901386066 
E.S.T. INTERACTIVOS 

LTDA 
1,71 58,00% 27,01 77,00% 31,00% 

12 812002952 EFECTIVA EST SAS 3,34 29,00% 12,94 17,00% 12,00% 

    MIN 1,71 66,00% 3,01 6,00% 2,00% 

  PROMEDIO 16,83 33,79% 59,53 25,00% 14,33% 

  MEDIANA 4,105 32,00% 11,435 19,00% 12,00% 

  MEDIA ACOTADA 4,24 33,57% 12,80 20,67% 12,83% 

 
Sin perjuicio de lo anterior, y atendiendo el objeto, especialmente el valor de la cuantía del proceso que 
pretende la Entidad Contratar, el cual debe salvaguardar, La Gobernación de Córdoba considera que los 
índices financieros y de organización requeridos, son coherentes, consistentes, suficientes y objetivo s respecto 
del objeto de contratación y su determinación se encuentran dentro de los promedios o mínimos establecidos 
para garantizar la correcta ejecución del objeto del contrato.  

 
En matemáticas y estadística, la media aritmética, también llamada promedio o media, de un conjunto finito de 
números es el valor característico de una serie de datos cuantitativos, objeto de estudio que parte del principio de la 
esperanza matemática o valor esperado, se obtiene a partir de la suma de todos sus valores dividida entre el número 
de sumandos. Cuando el conjunto es una muestra aleatoria recibe el nombre de media muestral siendo uno de los 
principales estadísticos muéstrales. 
 

https://actualicese.com/2015/02/26/definicion-de-indicadores-financieros/
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La desviación estándar es la medida de dispersión más común, que indica qué tan dispersos están los datos con 
respecto a la media. ... El símbolo σ (sigma) se utiliza frecuentemente para representar la desviación estándar de 
una población, mientras que s se utiliza para representar la desviación estándar de una muestra. 
 

 
 
Mediana es una medida estadística que representa el valor que ocupa la posición central en una muestra. Para 
calcularlo los datos deben ordenarse de menor a mayor e identificar el dato que ocupa la posición central. Si el 
tamaño de la muestra es par, la mediana es el promedio de los dos valores centrales. Si el tamaño de la muestra es 
impar, la mediana corresponde al valor ubicado en la mitad de la muestra. A diferencia de la media, la mediana no es 
afectada por la presencia de datos atípicos. Sin embargo, al ser una medida de ubicación o posición, se recomienda 
que sea una variable complementaria, la cual puede brindar información útil si es comparada con la media. 
 

Mínimo El mínimo es el valor de datos más pequeño en la muestra. Sirve para identificar un posible valor 
atípico o un error de entrada de datos. Una de las maneras más sencillas de evaluar la dispersión de los 
datos consiste en comparar el mínimo y el máximo. 

Máximo El máximo es el valor de datos más grande en la muestra. Sirve para identificar un posible valor atípico o un 
error de entrada de datos. Una de las maneras más sencillas de evaluar la dispersión de los datos consiste en 
comparar el mínimo y el máximo. 

Siguiendo lo dispuesto en el Artículo 2.2.1.1.1.5.3. Del Decreto 1082 de 2015, La Gobernación de Córdoba fija los 
siguientes indicadores como requisitos habilitantes de capacidad financiera y Organizacional de los Mínimo de los 
datos de las empresas seleccionadas. 

 
Índice De Liquidez 
 
Índice de Liquidez = Activo Corriente / Pasivo Corriente, Condición: Sí el índice de liquidez (L) es Mayor o igual (≥ 
1,71 la propuesta se calificará HABILITADA. 
 
Endeudamiento 
 
Índice de Endeudamiento = Pasivo Total / Activo Total, El Índice de Endeudamiento deberá ser menor o igual (≤ 
66,00 %) para que su propuesta sea calificada como HABILITADA. 

Razón De Cobertura De Intereses 
 
Razón de Cobertura de Intereses = Utilidad Operacional / Gastos de Intereses, El resultado deberá mayor o igual a 
(≥ 3,01) veces para que su propuesta sea calificada como HABILITADO. Para el caso que el indicador “Razón de 
Cobertura de Intereses”, arroje como resultado “indeterminado”, será válido para la administración y por lo tanto será 
habilitado, siempre que la cuenta “gastos de intereses” sea valor cero (0). 
 
Capital de trabajo 

 
Para el presente proceso se recomienda la exigencia de un capital de trabajo para garantizar el normal 
funcionamiento de la ejecución del contrato. 
 

CT = AC – PC ≥ CTd 
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CT = Capital de trabajo  
AC = Activo corriente  
PC = Pasivo corriente  
CTd = Capital de Trabajo demandado para el proceso que presenta propuesta  
 
El capital de trabajo (CT) del oferente deberá ser mayor o igual al capital de trabajo demandado (CTd):  
 

CT ≥ CTd 
 

El Capital de Trabajo demandado para el proceso que presenta propuesta (CTd) se calcula así: 
 

Presupuesto oficial Fórmula 

≤$10.000.000.000 CTd = 10% x (PO) 

Entre $10.000.000.001 y 
$20.000.000.000 

CTd = 20 %x (PO) 

≥$20.000.000.001 CTd = 30% x (PO) 

 
Donde, 
 
CTd = Capital de Trabajo demandado del proceso al cual presenta propuesta 
PO = Presupuesto oficial del proceso al cual presenta propuesta. 
 
Si el proponente es plural el indicador debe calcularse así: 
 
Donde n es el número de integrantes del Proponente Plural (unión temporal o consorcio). 
 

 
 

Capital de trabajo. La Gobernación de Córdoba considera necesario evaluar el indicador de capital de trabajo como 
indicador adicional para asegurar que los Proponentes cuentan con los recursos económicos suficientes para iniciar 
la ejecución de las Órdenes de Compra. 
 
Capital de Trabajo exigido será igual o superior al 10% del Presupuesto Oficial.  
 
Se toma como referencia el indicador de capital de trabajo de los DOCUMENTOS TIPO PARA LICITACIÓN DE 
OBRA PÚBLICA DE INFRAESTRUCTURA DE TRANSPORTE – VERSIÓN 03 – CON LAS MODIFICACIONES DE 
LA RESOLUCIÓN 275 DE 2022 - VERSIÓN VIGENTE A PARTIR DEL 29/08/2022. 
https://www.colombiacompra.gov.co/content/04-documentos-tipo-para-licitacion-de-obra-publica-de-infraestructura-de-transporte-version 

 
Rentabilidad Sobre Patrimonio 
 
Rentabilidad sobre patrimonio: Utilidad Operacional / Patrimonio, La Rentabilidad sobre el patrimonio expresada en 
porcentaje, deberá ser mayor o igual (≥ 6,00 %) 
 
Rentabilidad Sobre Activos 
 
Rentabilidad sobre activos: Utilidad Operacional / Activo Total, La Rentabilidad sobre activos expresada en 
porcentaje, deberá ser mayor o igual (≥ 2,00 %) 
 
Se considera que el oferente cumple con la Capacidad Financiera y Capacidad Organizacional solicitada y que está 
habilitado para continuar en el proceso, si obtiene en cada indicador los márgenes anteriormente establecidos. 

 
ÍNDICE FORMULA VALORES ACEPTABLES 

Índice de liquidez Activo Corriente / Pasivo Corriente Igual o Mayor (≥) 1,71 

Índice de endeudamiento Pasivo Total / Activo Total Igual o Menor (≤) 66,00 % 

https://www.colombiacompra.gov.co/content/04-documentos-tipo-para-licitacion-de-obra-publica-de-infraestructura-de-transporte-version
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Razón de cobertura de intereses Utilidad Operacional / Gastos de Intereses Igual o Mayor (≥) 3,01 veces ó indeterminado 

Capital de trabajo Activos corrientes - Pasivos corrientes Igual o Mayor (≥) 10% del Presupuesto Oficial  
Rentabilidad del patrimonio Utilidad Operacional / Patrimonio Igual o Mayor (≥) 6,00 % 

Rentabilidad del activo Utilidad Operacional / Activo Igual o Mayor (≥) 2,00 % 
 

Debe tenerse en cuenta que por no existir una norma que amplié a la vigencia 2024 las medidas adoptadas en los 
Decretos 399 y 579 de 2021 y Decreto 1041 de 2022, aquellas personas que partir del 1° de enero de 2024 realicen 
la inscripción o renovación del Registro Único de Proponentes solo podrán reportar ante las Cámaras de Comercio la 
información contable y los estados financieros del último año fiscal. Asimismo, es menester precisar que los 
proponentes que a la fecha no hayan realizado la respectiva actualización podrán acreditar la capacidad financiera 
dentro de un Proceso de Contratación con el RUP vigente, teniendo en cuenta que allí también reposa la información 
correspondiente al último año fiscal. 
 
D. ESTUDIO DEL MERCADO 
 
El estudio de mercado permite comprender la dinámica de los precios y establecer el presupuesto oficial de la 
contratación. Este comprende la realización de un análisis de los diferentes precios de los bienes o servicios a 
contratar que se registran en el mercado, los cuales pueden consultarse a través de mecanismos como la solicitud 
de cotizaciones, la consulta de bases de datos especializadas y el análisis de precios históricos. También involucra 
el análisis de las variables consideradas para calcular el presupuesto oficial o precio del contrato. 
 
PRESUPUESTO OFICIAL ESTIMADO. El presupuesto oficial para la presente contratación es la suma de MIL 
QUINIENTOS NOVENTA Y SEIS MILLONES OCHOCIENTOS CINCUENTA Y CINCO MIL CIENTO NOVENTA Y 
UN PESOS CON CINCUENTA Y DOS CENTAVOS M/CTE ($1.596.855.191,52) valor que incluye IVA y todos los 
impuestos, tasas y contribuciones Nacionales y Departamentales, a que hubiere lugares vigentes al momento de la 
apertura del presente proceso y/o pago de las cuentas y costos directos o indirectos que la ejecución del contrato 
conlleve. 
 

PERSONAL / VALORES SERVICIOS GENERALES   PLAZOS 

VALOR PERSONAL DE APOYO A LA 
GESTIÓN 

Valor por cargo 
No. 

contratistas 
Costos mensuales Costo plazo total Plazos 

AUXILIAR DE SERVICIOS GENERALES $ 2.941.732,24 56 $ 164.737.005,58 $ 988.422.033,49 6 meses 

AUXILIAR DE MANTENIMIENTO $ 3.016.238,33 11 $ 33.178.621,59 $ 199.071.729,52 6 meses 

CONDUCTOR $ 3.882.386,65 4 $ 15.529.546,58 $ 93.177.279,49 6 meses 

MENSAJERO $ 2.964.242,33 10 $ 29.642.423,26 $ 177.854.539,57 6 meses 

GUADAÑADOR $ 3.842.489,15 6 $ 23.054.934,91 $ 138.329.609,45 6 meses 

TOTALES   87 $ 266.142.531,92 $ 1.596.855.191,52   

 

SERVICIOS  
 OPERADOR DE 

ASEO  
 AUXILIAR MTTO   CONDUCTOR    MENSJAEROS   GUADAÑADOR  

 SUELDO  1.423.500 1.423.500 1.635.600 1.423.500 1.747.596 

 RECARGOS Y EXTRAS  0 0 300.000 0 0 

 AUXILIO DE 
TRANSPORTE  

200.000 200.000 200.000 200.000 200.000 

 TOTAL DEVENGADO  1.623.500 1.623.500 2.135.600 1.623.500 1.947.596 

 PENSION   170.820 170.820 232.272 170.820 209.712 

 ARL  14.861 34.676 84.199 34.676 76.020 

 PARAFISCALES  59.314 59.314 80.152 59.314 72.819 

 CESANTIAS, PRIMAS E 
INTERESES  

286.710 286.710 377.147 286.710 343.945 

 VACACIONES 4,17%  59.360 59.360 68.205 59.360 72.875 

 DOTACION Y EPP  136.632 170.000 98.440 100.000 348.820 

 EXAMENES 
OCUPACIONALES  

25.000 32.000 60.000 60.000 32.000 

 SUBTOTAL  2.376.197 2.436.380 3.136.015 2.394.380 3.103.788 
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 NUMERO DE 
EMPLEADOS  

1 1 1 1 1 

 SUBTOTAL  2.376.197 2.436.380 3.136.015 2.394.380 3.103.788 

 AUI  475.239 487.276 627.203 478.876 620.758 

 IVA 19%  90.295 92.582 119.169 90.986 117.944 

 TOTAL MES DE 
SERVICIO  

                 2.941.732                   3.016.238                   3.882.387                   2.964.242                   3.842.489  

 

SERVICIO DEPENDENCIAS  SUELDO BÁSICO  
No. PERSONAL 

REQUERIDO 

OPERARIOS DE 
ASEO Y CAFETERÍA 

PISO NO. 1 - ATENCIÓN AL CIUDADANO - HISTORIAS 
LABORALES. 

 $ 1.423.500,00  2 

PISO NO. 2- HACIENDA, PRESUPUESTO, LEY 550, 
CONTABILIDAD, TESORERÍA, PAE. 

 $ 1.423.500,00  2 

PISO NO. 2 - ALMACEN  $ 1.423.500,00  1 

PISO NO. 3. DESPACHO, PRENSA, GENERAL Y 
ASESORES 

 $ 1.423.500,00  4 

PISO NO.4- INTERIOR, DAP, CONTROL INTERNO 
DISCIPLINARIO 

 $ 1.423.500,00  2 

PISO NO. 5- SECRETARÍA DE EDUCACIÓN  $ 1.423.500,00  2 

PISO NO. 6- GESTIÓN ADMINISTRATIVA, TICS, CIAD, 
TH - OPS 

 $ 1.423.500,00  2 

PISO NO. 7 -TALENTO HUMANO, INFRAESTRUCTURA  $ 1.423.500,00  2 

PISO NO. 8 - CONTRATACIÓN  $ 1.423.500,00  2 

CENTRO DE CONVENCIONES  $ 1.423.500,00  4 

BIBLIOTECA DAVID MARTÍNEZ  $ 1.423.500,00  1 

BIBLIOPARQUE  $ 1.423.500,00  2 

ARCHIVO HISTÓRICO - SECRETARÍA DE CULTURA  $ 1.423.500,00  3 

ARCHIVO EDUCACIÓN - MORINDÓ (5 PISO)  $ 1.423.500,00  1 

SECRETARÍA DE SALUD  $ 1.423.500,00  3 

CRUE  $ 1.423.500,00  2 

MALARIA  $ 1.423.500,00  2 

LABORATORIO DE SALUD PÚBLICA  $ 1.423.500,00  2 

CASA REFUGIO   $ 1.423.500,00  1 

CASA DE LA MUJER  $ 1.423.500,00  2 

DIRECCIÓN DE RENTAS  $ 1.423.500,00  1 

DIRECCIÓN DE COBRO ACTIVO  $ 1.423.500,00  1 

COLISEO DE FERIAS  $ 1.423.500,00  4 

PISO 1 / PASAPORTES - EDIF. VICTORIA CHAAR-  $ 1.423.500,00  2 

PISO 2 / SECRETARÍA MUJER - EDIF. VICTORIA 
CHAAR- 

 $ 1.423.500,00  2 

PISO 3 / SECRETARÍA JUVENTUD - EDIF. VICTORIA 
CHAAR- 

 $ 1.423.500,00  2 

PISO 4 / SECRETARÍA DLLO ECONÓMICO - EDIF. 
VICTORIA CHAAR- 

 $ 1.423.500,00  2 
            

SERVICIO DEPENDENCIAS SUELDO BÁSICO 
No. PERSONAL 

REQUERIDO 

CONDUCTORES 
SECRETARÍA DE SALUD  $ 1.635.600,00  2 

GESTIÓN ADMINISTRATIVA / ALMACEN   $ 1.635.600,00  2 

TOTAL CONDUCTORES   4         

SERVICIO DEPENDENCIAS SUELDO BÁSICO 
No. PERSONAL 

REQUERIDO 

MENSAJEROS 

DESPACHO DEL GOBERNADOR  $ 1.423.500,00  1 

DIRECCIÓN DE ATENCIÓN AL CIUDADANO  $ 1.423.500,00  1 

SECRETARÍA DE HACIENDA - DESPACHO  $ 1.423.500,00  1 

DIRECCIÓN DE RENTAS  $ 1.423.500,00  1 

SECRETARÍA DE EDUCACIÓN  $ 1.423.500,00  1 

SECRETARÍA DE SALUD  $ 1.423.500,00  1 

SECRETARÍA DE INFRAESTRUCTURA  $ 1.423.500,00  1 

SECRETARÍA DE GESTIÓN ADMINISTRATIVA  $ 1.423.500,00  1 

ALMÁCEN (DISPONIBILIDAD DEL SERVICIO - OTRAS 
DEPENDENCIAS)  $ 1.423.500,00  

2 

TOTAL MENSAJEROS   10             

SERVICIO DEPENDENCIAS SUELDO BÁSICO 
No. PERSONAL 

REQUERIDO 
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OPERARIOS DE 
MANTENIMIENTO 

ELECTRICISTAS   $ 1.423.500,00  2 

PLOMEROS   $ 1.423.500,00  2 

TÉCNICO EN REFRIGERACIÓN   $ 1.423.500,00  1 

ALBAÑIL   $ 1.423.500,00  2 

SOLDADOR  $ 1.423.500,00  1 

OPERARIOS DE MANTENIMIENTO GENERAL  $ 1.423.500,00  3 

TOTAL OPERARIOS DE MANTENIMIENTO   11             

SERVICIO DEPENDENCIAS SUELDO BÁSICO 
No. PERSONAL 

REQUERIDO 

OPERARIOS DE 
GUADAÑA 

GUADAÑADORES  $ 1.747.596,00  6 

TOTAL OPERARIOS DE GUADAÑA   6 

 
Para el cálculo estimativo del presente presupuesto, se tuvo en cuenta que el Ministerio del Trabajo emitió 
el Decreto 1572 del 24 de diciembre de 2024, por el cual se fija el salario mínimo mensual legal vigente 
para 2025. 
 
Decretó en 9,5% el alza del salario mínimo que regirá en el país a partir del primero de enero de 2025, es 
decir un aumento de $123.500, lo que significa que la nueva asignación será de $1'423. 500.Además, el 
subsidio del transporte fue incrementado en $38.000, y pasó de $162.000 a $200.000, lo que significa que 
el nuevo salario mínimo nominal, incluido el subsidio de transporte, queda en $1'623.500. 
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Para el cálculo del Valor Estimado dotación y epp, exámenes ocupacionales, AUI, del presente proyecto, se tuvo 
en cuenta precios del mercado, para obtener el valor total, empresas presentaron listados de precios unitarios, una 
vez, verificados y clasificados dichos valores se tomó el menor valor unitario, teniendo en cuenta que se cumpliera 
con las condiciones técnicas mínimas exigidas por la entidad. La definición de los factores de evaluación y costos del 
proyecto, se relacionan con la magnitud de la Adquisición, dando cumplimiento a los preceptos, de transparencia, 
economía, celeridad, responsabilidad, buena fe, contemplados en la ley 80 de 1993. Teniendo en cuenta lo dispuesto 
en el Decreto 1082 del 26 de mayo de 2015 y la Guía para la Elaboración de Estudios del Sector GEES – versión 2 
del 24 de junio de 2022, se procede a realizar un análisis del valor estimado del contrato y justificación de este.  

 

EMPRESA SERVICIOS 
SERVICIOS 

GENERALES 
AUXILIAR 

MTTO 
CONDUCTOR MENSJAEROS GUADAÑADOR 

E.S.T. 
INTERACTIVOS 

L.T.D.A. 

DOTACION Y EPP 136.632 170.000 98.440 100.000 348.820 

EXAMENES OCUPACIONALES 25.000 32.000 60.000 60.000 32.000 

TEMPOSINÚ* 
DOTACION Y EPP 168.000 150.000 150.000 150.000 325.400 

EXAMENES OCUPACIONALES      

MISIÓN 
PERSONAL 

LTDA 

DOTACION Y EPP 138.650 172.000 100.000 100.000 351.000 

EXAMENES OCUPACIONALES 25.000 32.000 60.000 60.000 32.000 

MENOR 
VALOR 

DOTACION Y EPP 136.632 170.000 98.440 100.000 348.820 

EXAMENES OCUPACIONALES 25.000 32.000 60.000 60.000 32.000 

*No se tiene en cuenta este valor porque no presento oferta en los exámenes de salud ocupacional. 
 
Presentaron ofertas para el presente proceso por el valor total de los servicios 
 

EMPRESA SERVICIOS 
SERVICIOS 

GENERALES 
AUXILIAR MTTO CONDUCTOR MENSJAEROS GUADAÑADOR VALOR 1 MES 

E.S.T. 
INTERACTIVOS 

L.T.D.A. 

CANTIDAD 56 11 4 10 6  

VALOR 
UNITARIO 

                 
2.941.732  

                 
3.016.238  

                 
3.882.387  

                 
2.964.242  

                 
3.842.489  

$266.142.583 

TEMPOSINÚ* 

CANTIDAD 56 11 4 10 6  

VALOR 
UNITARIO 

2.984.542 2.962.259 3.878.758 2.962.259 3.742.880 $267.314.156 

MISIÓN 
PERSONAL 

LTDA 

CANTIDAD 56 11 4 10 6  

VALOR 
UNITARIO 

2.944.231  3.018.716  3.904.820  2.964.244  3.845.187 
$266.415.653 
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