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El presente estudio se elabora con el objeto de analizar el sector relacionado al objeto del proceso de 

contratación desde la perspectiva legal, comercial, financiera, organizacional, técnica y de análisis de riesgo, 

en virtud de lo establecido en el Artículo 2.2.1.1.1.6.1 del Decreto Único Reglamentario 1082 de 2015; el cual se 

desarrolla en los siguientes términos: 

 

ANALISIS DEL SECTOR 

Fecha del Estudio: MARZO DE 2025 

Objeto de la 

Contratación 

CONTRATAR LA PRESTACION DEL SERVICIO DE TRANSPORTE ESPECIAL DE PASAJEROS PARA 

LOS DIFERENTES PROGRAMAS Y ESCUELAS DE FORMACION DEPORTIVAS DEL INSTITUTO 

MUNICIPAL DE RECREACIÓN Y DEPORTES DE COTA CUNDINAMARCA 

1. ANALISIS DEL MERCADO 

 

SECTOR O MERCADO. 

 

El servicio de transporte terrestre automotor especial de pasajeros, es un sector con un alto nivel de importancia 

para el desarrollo económico del país, pues ayuda con el desplazamiento de aquellos que desarrollan 

actividades dentro de una organización, también coadyuba con la libre circulación de mercancías, la movilidad 

de ciudadanos, estudiantes, etc. En este sentido es uno de los sectores que genera un alto porcentaje de empleos 

en Colombia, el cual, también facilita el comercio nacional e internacional, así como el turismo. 

 

El artículo 2.2.1.6.4. del Decreto 431 de 2017 define al Servicio Público de Transporte Terrestre Automotor Especial 

como aquel que se presta bajo la responsabilidad de una empresa de transporte legalmente constituida y 

debidamente habilitada en esta modalidad, a un grupo específico de personas que tengan una característica 

común y homogénea en su origen y destino, como estudiantes, turistas, empleados, personas con discapacidad 

y/o movilidad reducida, pacientes no crónicos y particulares que requieren de un servicio expreso, siempre que 

hagan parte de un grupo determinable y de acuerdo con las condiciones y características que se definen en 

Capítulo 6 del título 1 de la parte 2 del Libro 2 del Decreto 1079 de 2015 (título incluido y modificado por el Decreto 

431 de 2017). 

Ahora bien, el parágrafo 1 de la misma norma, determina que, la prestación del Servicio Público de Transporte 

Terrestre Automotor Especial se realizará previa la suscripción de un contrato entre la empresa de transporte 

habilitada para esta modalidad y la persona natural o jurídica contratante que requiera el servicio. El contrato 

deberá contener, como mínimo, las condiciones, obligaciones y deberes pactados por las partes, de 

conformidad con las formalidades previstas por el Ministerio de Transporte y lo señalado en el presente Capítulo.  

Los contratos suscritos para la prestación del Servicio Público de Transporte Terrestre Automotor Especial deberán 

ser reportados a la Superintendencia de Puertos y Transporte y al Sistema de Información que para el efecto 

establezca el Ministerio de Transporte, con la información y en los términos que este determine. 

Con este servicio se pretende satisfacer principalmente la necesidad de transportar los deportistas de las escuelas 

de formación deportiva del Instituto Municipal de Recreación y Deportes de Cota – IMRD COTA, para todos 

aquellos eventos o competiciones deportivas que se realicen a nivel, municipal, departamental y nacional. 
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▪ PIB EN COLOMBIA1:  

En el marco del proceso de Planificación Estadística desarrollado por el Departamento Administrativo Nacional 

de Estadística (DANE), se presentan los boletines sectoriales, cuyo objetivo es mostrar las principales características 

de la oferta de las operaciones estadísticas generadas en los temas contemplados en el Plan Estadístico Nacional 

(PEN). En este boletín, se relacionan las principales características de la producción estadística del sector 

Transporte, especificando qué se está produciendo, cómo va la regulación y la calidad estadística; así como las 

novedades que ocurren en el sector. 

Las estadísticas del sector de Transporte son producidas por 11 entidades que hacen parte del Sistema Estadístico 

Nacional (SEN), las cuales generan un total de 21 operaciones estadísticas. A continuación, las entidades 

productoras de información estadística:  

1. Aeronáutica Civil (AEROCIVIL).  

2. Agencia Nacional de Infraestructura (ANI).  

3. Agencia Nacional de Seguridad Vial (ANSV).  

4. Departamento Administrativo Nacional de Estadística (DANE).  

5. Departamento Nacional de Planeación (DNP).  

6. Dirección General Marítima (DIMAR).  

7. Empresa Metro de Bogotá (EMB).  

8. Federación Colombiana de Municipios (Fedemunicipios). 

9. Instituto Nacional de Vías (INVIAS). 

 10. Ministerio de Transporte.  

11. Superintendencia de Transporte. 

 

En el siguiente gráfico, se presenta la cantidad de operaciones estadísticas producidas por entidades del sector, 

donde se destaca la AEROCIVIL como principal productor con un total de ocho operaciones. Gráfico 2. 

Principales entidades productoras de operaciones estadísticas en el sector de transporte. 

 
 

 
1 Fuente: DANE-DIRPEN. Inventario de operaciones estadísticas con corte al 31 de octubre 

de 2023. 
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Evaluaciones de la calidad estadística. 

 Con respecto a las operaciones estadísticas producidas, se han evaluado nueve operaciones estadísticas desde 

2007 hasta la fecha1, de las cuales, seis fueron certificadas y dos no fueron certificadas. Es importante resaltar, 

que las operaciones estadísticas fueron evaluadas en diferentes años y se presentó un cambio de metodología 

en la evaluación de las operaciones estadísticas a partir del 20172. En la siguiente tabla, se muestra el estado de 

certificación de cada una de las operaciones estadísticas evaluadas y el estado de su plan de mejoramiento. 

Tabla 3. Estado de certificación de las operaciones estadísticas 

  

En octubre de 2023, fue sancionada la ley 2335 “Por la cual se expiden disposiciones sobre las estadísticas oficiales 

en el país”, que establece el marco jurídico general para la planificación, la producción, la difusión y la 

administración de las estadísticas oficiales, con un componente muy importante en el fortalecimiento y el 

aprovechamiento de registros administrativos, la interoperabilidad, el uso de fuentes alternativas y la cultura 

estadística para la producción de información.  

Con esta regulación se habilita el uso de las fuentes de información alternativa, de otras operaciones estadísticas 

y registros administrativos, para la formulación de política pública, el análisis sectorial y el seguimiento, por parte 

de las entidades del sector público.  

Durante 2023, el DANE, como coordinador del SEN, puso a disposición el plan de capacitaciones para 2023, como 

apoyo para la implementación de lineamientos, normas y estándares para la producción estadística.  

Desde el GIT Regulación Estadística, se realizaron las capacitaciones sobre clasificaciones estadísticas para dar 

a conocer los principales cambios en las mismas como la Clasificación Industrial Internacional Uniforme de todas 

las Actividades Económicas (CIIU), la Clasificación Central de Productos Adaptada para Colombia – CPC Ver. 

2.1 A.C. (2022), la Clasificación Única de Ocupaciones para Colombia (CUOC), la Clasificación de Consumo 

Individual por Finalidades 2018 Adaptada para Colombia (CCIF 2018 A.C.), entre otras, para que sean 

incorporados en las diferentes operaciones estadísticas del DANE y demás entidades del SEN.  
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Paralelamente se realizó el proceso de mantenimiento de la Clasificación Única de Ocupaciones para Colombia 

(CUOC) y la Clasificación Internacional Normalizada de la Educación (CINE), con el objetivo de responder a la 

realidad social y económica del país, en el que se contó con participación de diferentes entidades y con 

representantes de las operaciones estadísticas del DANE, que utilizan estas clasificaciones. Asimismo, se realizaron 

capacitaciones sobre otros estándares como el de documentación de datos DDI y Dublin Core - DC, y se realizó 

el acompañamiento a las operaciones estadísticas del DANE, con el fin de impulsar la ejecución de las mejores 

prácticas y las normas internacionales sobre documentación.  

En el Archivo Nacional de Datos (ANDA) se puede consulte los microdatos y los metadatos de las diferentes 

operaciones estadísticas del DANE, en el siguiente enlace: 

https://microdatos.dane.gov.co/index.php/catalog/central/about 

NOVEDADES DEL SECTOR. 

El sector Transporte cuenta con una mesa sectorial denominada Mesa de Estadísticas de Transporte, instalada el 

4 de octubre del 2017, en la que participan 14 entidades del orden nacional.  

A diciembre de 2023 se realizaron 21 reuniones. La última del 2021, con la que se reactivó esta instancia de 

coordinación pues se encontraba inactiva desde agosto de 2019, ocurrió el 13 de octubre.  

Durante el 2023 se efectuaron dos reuniones plenarias. El propósito de la Mesa es fortalecer la articulación 

interinstitucional para generar acuerdos y compromisos sobre los requerimientos de información estadística 

prioritarios, así como identificar las posibles duplicidades de información estadística y establecer estrategias para 

resolverlas. 

 La Mesa de Estadística de Transporte orienta su trabajo a:  

• Establecer las necesidades de información de las entidades del sector Transporte, mediante su identificación y 

diagnóstico. • Establecer el potencial estadístico de los registros administrativos que contienen datos relevantes 

para las entidades del sector Transporte.  

• Definir y ejecutar las acciones enfocadas al aseguramiento de la calidad y la armonización de la información 

disponible de las entidades del sector Transporte.  

• Generar las metodologías y los instrumentos para suplir las necesidades de información identificadas en la Mesa 

de Estadísticas de Transporte.  

• Facilitar el acceso y la disponibilidad de la información estadística, a través del Sistema de Identificación y 

Caracterización de Oferta y Demanda Estadística del SEN. Por otra parte, se crearon submesas clasificadas por 

modo de transporte para hacer una evaluación más efectiva de las necesidades y los requerimientos de 

información. Las submesas que operaron en 2023 fueron:  

• Modo aéreo.  

• Modo marítimo y fluvial. 

. Modo carretero.  

• Modo férreo.  
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Los roles de la mesa corresponden: al DANE, a cargo de la Presidencia; el Ministerio de Transporte, responsable 

de la Secretaria Técnica, y las entidades de la mesa de estadísticas de transporte, como integrantes permanentes 

e invitados. Durante el 2023 fue aprobado por parte de las entidades de la mesa, la formulación del Plan 

Estadístico del sector Transporte, que se realizará en un periodo de 13 meses y que debe finalizar en diciembre 

de 2024. La implementación tendrá un horizonte de cuatro años que inicia en el 2025 y termina en el 2028. Del 

equipo coordinador del plan, además del Ministerio y el DANE, hace parte la Unidad de Planeación de 

Infraestructura de Transporte (UPIT). 

ASPECTOS GENERALES - ECONÓMICO 

Identificación del sector  

Los sectores productivos o sectores de la economía se utilizan para establecer una clasificación de la actividad 

económica de una región en función del tipo de proceso productivo que la caracteriza. En la actualidad, existen 

cinco tipos de sectores económicos que, a su vez, se dividen en diferentes ramas de producción: sector primario, 

secundario, terciario, cuaternario y quinario. Estos dos últimos, se consideran, por parte de algunos estudiosos, 

como parte del sector terciario.  

Cada país apuesta por uno u otro en función, entre otros factores clave, de los recursos propios con los que 

cuenta, de sus posibilidades de crecimiento y expansión, y de sus políticas y estrategias de desarrollo. Sectores 

económicos clásicos: sector primario, secundario y terciario. 

Tradicionalmente, y hasta hace escasas décadas, se distinguían tres sectores de producción y fabricación 

básicos: sector primario, secundario y terciario. 

 El sector económico más básico es el sector primario, que aglutina todas las actividades encaminadas a extraer 

o cosechar productos de la tierra. Le sigue el sector secundario, encargado del procesamiento de las materias 

primas, la fabricación industrial y todas las actividades relacionadas con la fabricación. 

Por último, el sector terciario es el que ofrece servicios de todo tipo a la población en general. 

 • Sector terciario.  

El sector terciario está formado por todas aquellas actividades que no producen una mercancía, pero abastecen 

al mercado de servicios y bienes, por este motivo se denomina también sector servicios. En la actualidad, este 

sector se ha diversificado y ha crecido espectacularmente, llegando a conformar hasta el 70 % del producto 

interior bruto de algunos países desarrollados. Ejemplos del sector terciario serían los siguientes:  

✓ Transporte  

✓ Distribución  

✓ Turismo  

✓ Entretenimiento  

✓ Finanzas  

✓ Administraciones Públicas 

 

El sector de servicios en Colombia compone el 57,5% del PIB nacional y por lo tanto cuenta con un gran potencial 

de crecimiento, por ello se ha convertido en una de las mayores apuestas comerciales para el país. Actualmente, 

se están llevando a cabo iniciativas para explorar nuevas oportunidades y mercados, mejorando las políticas del 

sector y así ampliar la oferta. Por consiguiente, los servicios objeto de la presente contratación se enmarcan en 

la tercerización de actividades, que es una modalidad que toma fuerza en el país. Desde la producción, hasta 
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la atención al cliente, pueden entregarse a operadores diversas actividades para optimizar el desempeño de las 

compañías y Entidades. 

Generalidades del sector  

En el país existe una gran variedad de proveedores de servicio de transporte especial, sin embargo, no todas las 

empresas del sector cumplen con los requisitos necesarios para atender las exigencias de la entidad, teniendo 

en cuenta que se requiere un servicio integral multimodal. El transporte de pasajeros constituye uno de los pilares 

del sector: en materia de transporte terrestre automotor de pasajeros por carretera, el servicio público ha sido 

encomendado por parte del Estado a los particulares, estando sin embargo aquel a cargo no solo de la vigilancia 

y control, sino principalmente de su regulación y la construcción de un proceso normativo que le permita alcanzar 

sus objetivos; se quiere establecer un sector competitivo y seguro que responda a las necesidades de 

desplazamiento. 

 A pesar de que se ve una leve disminución en la tendencia del transporte de pasajeros en Colombia - o 

desaceleración- esta actividad sigue siendo importante y el medio de mayor utilización para la movilización de 

los colombianos, principalmente en lo colectivo, en actividades laborales, de estudio, recreación, negocios, 

turismo, etc. 

 Las soluciones que ofrecen el sector de servicios en Colombia son muy amplias, no obstante, el objeto de este 

estudio se centra en aquellas organizaciones que llevan a cabo las actividades económicas 4921 Transporte de 

pasajeros, 4922 Transporte mixto y 5111 Transporte aéreo nacional de pasajeros, según con la Clasificación 

Industrial Internacional Uniforme (CIIU) revisión 4 adaptada para Colombia, de modo que, los servicios que 

pueden llegar a desarrollarse son:  

4921 transporte de pasajeros  

El transporte público es una industria encaminada a garantizar la movilización de personas utilizando vehículos 

apropiados a cada una de las infraestructuras del sector, en condiciones de libertad de acceso, calidad y 

seguridad de los usuarios está sujeto a una contraprestación económica. 

El transporte terrestre de pasajeros por sistemas de transporte urbanos y suburbanos, que abarca transporte 

colectivo (buses, microbuses y busetas), individual (taxis), y los sistemas de transporte masivo a través de 

operadores (articulados), y la integración de estas líneas con servicios conexos como metrocable.  

✓ El transporte también se realiza en origen y destino utilizando rutas y horarios establecidos, los cuales han sido 

determinados durante el proceso de habilitación y asignación de la ruta.  

✓ Los servicios especiales de transporte de pasajeros por carretera que incluyen; servicios de viajes contratados, 

excursiones, transporte de trabajadores (actividades de asalariados), chiva turística y transporte escolar.  

✓ El transporte de pasajeros en vehículos de tracción humana como los bicitaxis. 

El transporte de pasajeros en vehículos de tracción animal como los carruajes turísticos.  

✓ El alquiler o el arrendamiento de vehículos de pasajeros con conductor. 

Encuesta Anual de Servicios (EAS) 
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En enero de 2024, catorce de los dieciocho subsectores de servicios presentaron variación positiva en los ingresos 

totales, en comparación con enero de 2023. Así mismo, nueve de los dieciocho subsectores de servicios 

presentaron variación positiva en el personal ocupado total, en comparación con enero de 2023. 

En el 

año móvil hasta enero de 2024, quince de los dieciocho subsectores de servicios presentaron variación positiva 

en los ingresos, trece presentaron variación positiva en el personal ocupado total y todos los subsectores 

presentaron variación positiva en los salarios, en comparación con el mismo periodo comprendido hasta enero 

de 2023. Referente a la división 52 “Almacenamiento y actividades complementarias al transporte” la variación 

de los ingresos fue negativa del -0-7% . 

 

Sector servicio de transporte  
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Encuesta de Transporte Urbano de Pasajeros (ETUP)  

 

Para los sistemas de transporte masivo, en el cuarto trimestre de 2023, se presentó una variación trimestral de -

0,8% en los vehículos en servicio y de -2,0% en los pasajeros transportados, en comparación con el tercer trimestre 

de 2023. 

 

FUENTE: DANE  

En cuanto a las comparaciones anuales, para el cuarto trimestre de 2023, se presentó una variación de -1,6% en 

los vehículos en servicio y, por su parte, los pasajeros transportados registraron una variación de 5,1%, en relación 

con el cuarto trimestre de 2022. Por su parte, las variaciones cuatrienales, en el cuarto trimestre de 2023, los 

vehículos en servicio presentaron un incremento de 14,3% mientras los pasajeros transportados disminuyeron 1,4%, 

en comparación con el cuarto trimestre de 2022. 

 INDICE DE PRECIOS AL CONSUMIDOR IPC 

La segunda variable económica que tiene afectación directa con la economía nacional se denota a través del 

IPC, ya que esta es una medida de cambio o variación, que se aplica sobre el precio de bienes y servicios y es 

definido como inflación, toda vez que permite medir la variación porcentual promedio de los precios al por menor 

entre dos períodos de tiempo, de un conjunto de bienes y servicios que los hogares adquieren para su consumo. 

De acuerdo con el boletín técnico del DANE del 05 de abril, en marzo de 2024 la variación mensual del IPC fue 

0,70%, la variación año corrido fue 2,73% y la anual 7,36%. 

 

El comportamiento mensual del IPC total en marzo de 2024, registró una variación de 0,70% en comparación con 

febrero de 2024, seis divisiones se ubicaron por encima del promedio nacional (0,70%): Transporte (1,14%), Salud 

(1,13%), Restaurantes y hoteles (0,94%), Alojamiento, agua, electricidad, gas y otros combustibles (0,83%), Bebidas 

alcohólicas y tabaco (0,78%) y por último, Alimentos y bebidas no alcohólicas (0,75%). 
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Por debajo se ubicaron: Muebles, artículos para el hogar y para la conservación ordinaria del hogar (0,25%), 

Bienes y servicios diversos (0,24%), Educación (0,18%), Prendas de vestir y calzado (0,12%), Información y 

comunicación (-0,01%) y por último, Recreación y cultura (-0,54%). 

Variación y contribución mensual Según divisiones de gasto Marzo 2023 – 2024 

 

Variaciones por Subclases  

Para el mismo periodo comparativo, las subclases que más aportaron al índice total fueron: • transporte urbano 

(3,02%) • arriendo imputado (0,74%) • frutas frescas (7,58%) • comidas en establecimientos de servicio a la mesa 

y autoservicio (1,09%) • arriendo efectivo (0,74%) • gas (3,57%) • servicios relacionados con la copropiedad 

(2,07%) • combustibles para vehículos (0,42%) • comidas preparadas fuera del hogar para consumo inmediato 

(0,64%) • hortalizas y legumbres frescas (2,70%) 

Mercado Laboral  

Mediante la Gran Encuesta Integrada de Hogares (GEIH), que tiene como objetivo proveer información 

estadística relacionada con mercado laboral, ingresos y pobreza monetaria. a través de esta encuesta se 

clasifica a las personas según su fuerza de trabajo como población ocupada, desocupada o población fuera de 

la fuerza de trabajo. De esta forma, es posible estimar los principales indicadores del mercado laboral 

colombiano, como son la Tasa Global de Participación (TGP), la Tasa de Ocupación (TO) y la Tasa de 

Desocupación (TD). 

Para el mes de febrero de 2024, la tasa de desocupación del total nacional fue 11,7%, mientras que en febrero 

de 2023 se ubicó en 11,4% Por su parte, la tasa global de participación se ubicó en 63,8% y la tasa de ocupación 

en 56,4%, estas tasas en el mismo mes de 2023 fueron 63,8% y 56,5%, respectivamente. 

Ahora bien, la tasa de desocupación en el total de las 13 ciudades y áreas metropolitanas fue 11,6%, mientras 

que en el mismo mes de 2023 fue 11,5%. La tasa global de participación se ubicó en 66,5%, lo que significó un 

aumento de 1,3 puntos porcentuales frente a febrero de 2023 (65,2%). Finalmente, la tasa de ocupación fue 

58,8%, la cual en el mismo periodo del año anterior fue 57,7%. 

ASPECTOS TECNCIOS  

El transporte multimodal es la articulación entre diferentes modos de transporte, a fin de realizar más rápida y 

eficazmente las operaciones de trasbordo. El trasporte multimodal, consiste en un servicio que es contratado a 
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través de un operador o una agencia, que se encarga de transportar personal, en donde por trayecto se podrá 

articular diferentes medios de transporte. Los elementos o factores que influyen para las empresas de transporte, 

para que estas cuenten con la organización necesaria para llevar a cabo el desarrollo del servicio, y que este 

cumpla el objetivo principal que es satisfacer las necesidades del cliente final a través de la cadena de suministro. 

Los diferentes tipos de transporte multimodal representan combinaciones estratégicas de diferentes modos de 

transporte para satisfacer necesidades específicas de logística. Estos tipos incluyen:  

• Terrestre + Transporte Fluvial o Transporte Fluvial + Terrestre  

• Terrestre + Transporte Aéreo o Transporte Aéreo + Terrestre  

• Terrestre + Aéreo + Fluvial  

Transporte Terrestre  

Son aquellos que recorren el trayecto por carreteras, autopistas y calles. Pueden trasladarse tanto personas como 

mercancía, son de naturaleza pública o privada y unos de los más utilizados en la actualidad. Se incluyen 

automóviles, autobuses, camiones, motocicletas, bicicletas y hasta carretas. Este tipo de transporte no se limita a 

seguir una vía fija, pues los vehículos pueden desplazarse por cualquier carretera que exista en una zona 

determinada. Esto representa mayor versatilidad en cuanto al movimiento. Las carreteras deben construirse 

considerando diversas necesidades, y estar muy bien mantenidas.  

Censo Económico Nacional Urbano  

El operativo censal recuento del Censo Económico Nacional Urbano deberá desplazar en todo el territorio 

nacional al personal designado por el DANE dentro de las cabeceras municipales hacia las áreas de recolección 

de información y luego regresarlos de acuerdo con la necesidad de movilización. 

Con base en lo anterior, se requiere la prestación del servicio de transporte especial, en la fase de Recuento del 

Censo Económico Nacional Urbano 2024, el cual tiene como finalidad realizar el movimiento de personal 

(contratista y funcionarios que hacen parte de dicha actividad) en la modalidad terrestre urbana a nivel 

Nacional. 

ASPECTO REGULATORIO 

. Ley 105 de 1993, estableció el marco legal del sector del transporte  

• Ley 336 de 1996, Reglamentado por el Decreto 192 de 2000. “Estatuto Nacional del Transporte”, el cual reguló 

aspectos fundamentales y directrices generales que regulan el transporte público en nuestro país. 

El servicio público de transporte terrestre automotor, se encuentra regulado bajo el Decreto 1079 de 2015 Decreto 

Único Reglamentario del Sector Transporte, modificado por el Decreto 431 de 2017, adicionado al Capítulo 6 titulo 

1 de la parte 2 del libro 2, la Ley 105 de 1993, la Ley 336 de 1996 Estatuto Nacional del Transporte, el Decreto 478 

de 2021, por el cual se modifica y adiciona el Capítulo 6 del Título 1 de la Parte 2 del Libro 2 del Decreto 1079 de 

2015, el Código del Comercio y el Decreto 174 de 2001, la Ley 769 de 2002 Código Nacional de Tránsito, reformada 

por la Ley 1383 de 2010 y el Decreto 746 de 2020 por el cual se sustituye el título 8 de la parte 2 del libro 2 del 

Decreto 1079 de 2015 Decreto Único Reglamentario del Sector Transporte, mediante el cual se crean las zonas 

diferenciales para el transporte y/o el tránsito. 
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Decreto Ley 410 de 1971 “Por el cual se expide el Código de Comercio” 

Ley 105 de 1993 "Por la cual se dictan disposiciones básicas sobre el transporte, se redistribuyen competencias y 

recursos entre la Nación y las Entidades Territoriales, se reglamenta la planeación en el sector transporte y se 

dictan otras disposiciones.  

• Ley 105 de 1993 "Por la cual se dictan disposiciones básicas sobre el transporte, se redistribuyen competencias 

y recursos entre la Nación y las Entidades Territoriales, se reglamenta la planeación en el sector transporte y se 

dictan otras disposiciones.  

• Ley 300 de 1996 “Por la cual se expide la Ley General de Turismo y se dictan otras disposiciones”  

• Ley 336 de 1996 por medio de la cual se adopta el Estatuto General de Transporte, en el cual se ratifican las 

normas de transporte aéreo del Código de Comercio  

• Decreto N.º 502 de 1997 “Por el cual se definen la naturaleza y funciones de cada uno de los tipos de agencias 

de viajes de que trata el artículo 85 de la Ley 300 de 1996” 

ESTUDIO DE LA OFERTA: QUIEN VENDE 

Con el fin de conocer los posibles proveedores del servicio requerido en la presente necesidad, se procedió a 

consultar base de datos del Sistema Integrado de Información Financiera (SIIS) de la Superintendencia de 

Sociedades, en la cual fueron agrupadas 43 organizaciones, en donde el 95% corresponde a MiPymes. 

 

No.  NIT.  RAZON SOCIAL DE LA SOCIEDAD CLASIFICACION  
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Análisis de Oferta Acuerdo Marco Transporte Terrestre Especial de Pasajeros II. 

 Si bien es cierto, actualmente Colombia Compra Eficiente cuenta actualmente con un acuerdo marco para 

transporte terrestre de pasajeros, este no cubre la necesidad total requerida en el presente componente. Los 

proveedores del Acuerdo Marco de Precios serán las empresas de transporte terrestre de pasajeros autorizadas 

por el Ministerio de Transporte, según lo mencionado en el decreto 1079 de 2015, y cuya Clasificación Industrial 

Internacional Uniforme -CIIU- sea: H4921: Transporte de pasajeros. 
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ANÁLISIS DE LA OFERTA  

Mediante la herramienta enunciada, la Entidad realizó la consulta en el módulo de análisis de la oferta bajo los 

códigos de los servicios requeridos. Encontrando que, durante la vigencia 2023, el gasto total anual fue por un 

valor de $264.561.359.310 entre SECOP I y II. Siendo el 2019 el año con mayor gasto de los últimos 7 años. 

2.  ESPECIFICACIONES TÉCNICAS: 

 

Las características técnicas de los servicios a contratar: 

 

- Medio de Transporte 

 

 

BUS 1 A 10 PASAJEROS 
BUS 11 A 24 PASAJEROS BUS 25 A 40 PASAJEROS 

 

- Origen y Destino: 

ITEM ORIGEN DESTINO 
 (CUNDINAMARCA) Y/O 

DEPARTAMENTO DEL PAIS 
1 COTA Chocontá Cundinamarca 

2 COTA Manta Cundinamarca 

3 COTA Sesquilé Cundinamarca 

4 COTA Suesca Cundinamarca 

5 COTA Villa pinzón Cundinamarca 

6 COTA Agua de Dios Cundinamarca 

7 COTA Girardot Cundinamarca 

8 COTA Nariño Cundinamarca 

9 COTA Ricaurte Cundinamarca 

10 COTA Tocaima Cundinamarca 

11 COTA Caparrapí Cundinamarca 

12 COTA Guaduas Cundinamarca 

13 COTA Albán Cundinamarca 

14 COTA La peña Cundinamarca 

15 COTA La Vega Cundinamarca 

16 COTA Nimaima Cundinamarca 

17 COTA Nocaima Cundinamarca 

18 COTA San Francisco Cundinamarca 

19 COTA Sasaima Cundinamarca 

20 COTA Útica Cundinamarca 

21 COTA Vergara Cundinamarca 

22 COTA Villeta Cundinamarca 

23 COTA Gachalá Cundinamarca 

24 COTA Gacheta Cundinamarca 

25 COTA Guasca Cundinamarca 

26 COTA Guatavita Cundinamarca 

27 COTA La Calera Cundinamarca 

28 COTA Ubalá Cundinamarca 

29 COTA Cáqueza Cundinamarca 

30 COTA Chipaque Cundinamarca 

31 COTA Choachí Cundinamarca 

32 COTA Fomeque Cundinamarca 

33 COTA Fosca Cundinamarca 

34 COTA Guayabetal Cundinamarca 

35 COTA Quetame Cundinamarca 

36 COTA Ubaque Cundinamarca 

37 COTA Une Cundinamarca 

38 COTA El Peñón Cundinamarca 

39 COTA La Palma Cundinamarca 

40 COTA Pacho Cundinamarca 
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41 COTA Topaipí Cundinamarca 

42 COTA Yacopí Cundinamarca 

43 COTA Cajicá Cundinamarca 

44 COTA Chía Cundinamarca 

45 COTA Cogua Cundinamarca 

46 COTA Gachancipá Cundinamarca 

47 COTA Nemocón Cundinamarca 

48 COTA Sopó Cundinamarca 

49 COTA Tabio Cundinamarca 

50 COTA Tenjo Cundinamarca 

51 COTA Tocancipá Cundinamarca 

52 COTA Zipaquirá Cundinamarca 

53 COTA Bojacá Cundinamarca 

54 COTA El Rosal Cundinamarca 

55 COTA Facatativá Cundinamarca 

56 COTA Funza Cundinamarca 

57 COTA Madrid Cundinamarca 

58 COTA Mosquera Cundinamarca 

59 COTA Subachoque Cundinamarca 

60 COTA Cota urbano Cundinamarca 

61 COTA Cota rural Cundinamarca 

62 COTA Sibaté Cundinamarca 

63 COTA Soacha Cundinamarca 

64 COTA Fusagasugá Cundinamarca 

65 COTA Pandi Cundinamarca 

66 COTA Silvania Cundinamarca 

67 COTA Venecia Cundinamarca 

68 COTA Anapoima Cundinamarca 

69 COTA Anolaima Cundinamarca 

70 COTA Apulo Cundinamarca 

71 COTA Cachipay Cundinamarca 

72 COTA El Colegio Cundinamarca 

73 COTA La Mesa Cundinamarca 

74 COTA San Antonio del Tequendama Cundinamarca 

75 COTA Tena Cundinamarca 

76 COTA Viotá Cundinamarca 

77 COTA Cucunuba Cundinamarca 

78 COTA Fúquene Cundinamarca 

79 COTA Guachetá Cundinamarca 

80 COTA Sutatausa Cundinamarca 

81 COTA Tausa Cundinamarca 

82 COTA Ubaté Cundinamarca 

83 COTA Puerto Bogotá Cundinamarca 

84 COTA Bogotá  Distrito Capital 

85 COTA Cali Valle del Cauca 

86 COTA Villavicencio,  Meta 

87 COTA Acacias Meta 

88 COTA Simacota,  Santander 

89 COTA Tunja,  Boyacá 

90 COTA Medellín,  Antioquia 

91 COTA Envigado Antioquia 

92 COTA Carmen de Viboral Antioquia 

93 COTA Melgar,  Tolima 

94 COTA Neiva,  Huila 

95 COTA Manizales,  Caldas  

96 COTA Duitama,  Boyacá 

97 COTA Sogamoso,  Boyacá 

98 COTA Buga,  Valle del Cauca 

99 COTA Buga La Grande Valle del Cauca 

100 COTA Palmira Valle del Cauca 

101 COTA Popayán Cauca 

102 COTA Armenia Quindío 

103 COTA Ibagué Tolima 

104 COTA Icononzo Tolima 
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105 COTA Flandes Tolima 

106 COTA Santa de Rosa de Cabal Risaralda 

107 COTA Yopal Casanare 

108 COTA Barranquilla Atlántico 

109 COTA Cartagena Bolívar 

110 COTA Santa Martha Magdalena 

111 COTA Pasto Nariño 

112 COTA Tame Arauca 

113 COTA Montería Córdoba 

114 COTA Mocoa Putumayo 

115 COTA Mitú Vaupés 

116 COTA Inírida  Guainía 

117 COTA Puerto Carreño Vichada 

118 COTA Jerusalén Cundinamarca 

119 COTA Pereira Risaralda 

120 COTA  Buenavista  Boyacá  

121 COTA Ramiriquí  Boyacá  

122 COTA Guateque Boyacá  

123 COTA Jenesano Boyacá  

124 COTA Aquitania Boyacá  

125 COTA Buena Vista  Boyacá  

126 COTA  Bucaramanga Santander 

127 COTA San José del Guaviare  Guaviare 

128 COTA Cajamarca Tolima 

129 Disponibilidad de vehículo en las instalaciones del IMRD de Cota 
 

3. ASPECTOS NORMATIVOS 

ASPECTOS 

NORMATIVOS QUE 

RIGEN EL PROCESO 

DE CONTRATACIÓN 

PÚBLICA 

JUSTIFICACION: La modalidad fue establecida tomando como referencia la necesidad 

que se pretende satisfacer, el objeto a contratar, las obligaciones y el valor del presupuesto 

oficial. 

De conformidad con el parágrafo 1° del artículo 2° de la Ley 1150 de 2007, es deber de la 

Entidad, justificar los FUNDAMENTOS JURIDICOS que soportan la modalidad de selección.  

 

En consideración a la cuantía y objeto a contratar, se trata de un proceso de Licitación 

Pública, como lo establece el artículo 2 numeral 1º de la ley 1150 de 2007 y el Decreto 1082 

de 2015 artículos 2.2.1.2.1.1.1 y 2.2.1.2.1.1.2. 

 

El artículo 30 de la Ley 80 de 1993, consagra la estructura y los procedimientos de selección 

para la licitación pública, concordante con lo dispuesto en el numeral 1 artículo 2 Ley 1150 

de 2007, la cual establece: “La escogencia del contratista se efectuará por regla general 

a través de licitación pública” 

 

De conformidad con el numeral 6.1 del artículo 6 de la Ley 1150 de 2007, solo en aquellos 

casos en que por las características del objeto a contratar se requiera la verificación de 

requisitos del proponente adicionales a los contenidos en el RUP, la Entidad Estatal puede 

hacer tal verificación en forma directa. 

 

La Ley 1474 de 2011, articulo 88, que modifica el numeral 2 del artículo 5 de la Ley 1150 de 

2007 estipula que “La oferta más favorable será aquella que, teniendo en cuenta los 

factores técnicos y económicos de escogencia y la ponderación precisa y detallada de 

los mismos contenida en los pliegos de condiciones o sus equivalentes, resulte ser la más 

ventajosa para la entidad, sin que la favorabilidad la constituyan factores diferentes a los 

contenidos en dichos documentos. 

MODALIDAD DE 

CONTRATACIÓN 

LICITACION PUBLICA  

 

4. ESTUDIO DE LA OFERTA 

En cumplimiento de los principios de eficacia, eficiencia y economía, el INSTITUTO DE MUNICIPAL DE RECREACIÓN 

Y DEPORTE DE COTA – IMRD realizó el presente análisis sobre la necesidad de contratar el “CONTRATAR LA 
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PRESTACION DEL SERVICIO DE TRANSPORTE ESPECIAL DE PASAJEROS PARA LOS DIFERENTES PROGRAMAS Y ESCUELAS 

DE FORMACION DEPORTIVAS DEL INSTITUTO MUNICIPAL DE RECREACIÓN Y DEPORTES DE COTA CUNDINAMARCA.”, 

dando cumplimiento a los lineamientos establecidos en la Ley 181 de 1995 “Por la cual se dictan disposiciones 

para el fomento del deporte, la recreación, el aprovechamiento del tiempo libre y la Educación Física y se crea 

el Sistema Nacional del Deporte”, y en el Plan de Acción Institucional del IMRD 2024.  

 

Que el IMRD tomó como referente procesos anteriores que fueron desarrollados mediante la misma modalidad, 

de los cuales se adoptaron tales experiencias para sacar adelante el presente proceso. Así mismo, la Entidad 

realizó el presente análisis teniendo en cuenta la información encontrada en similares procesos de selección 

ejecutados por otras entidades estatales, con condiciones similares y particulares de contratación, esto con el fin 

de que los términos y condiciones que establezca la Entidad sean adecuados y suficientes para la satisfacción 

de la Necesidad. 

 

Así las cosas, para establecer el presupuesto oficial estimado para el presente proceso de contratación se tuvo 

en cuenta las cotizaciones presentadas de los trayectos cotizados. 

 

5. ESTUDIO DE LA DEMANDA 

 

5.1. ADQUISICIONES PREVIAS DEL INSTITUTO MUNICIPAL DE RECREACIÓN Y DEPORTES DE COTA:  

 

Los bienes a adquirir por el INSTITUTO MUNICIPAL DE RECREACIÓN Y DEPORTE DE COTA, toma como referente 

procesos anteriores que fueron desarrollados mediante la misma modalidad, de los cuales se adoptaron tales 

experiencias para sacar adelante el presente proceso. 

 

El análisis de la demanda de los bienes o productos adquiridos por la Entidad en periodos anteriores, se obtiene 

de la información contenida en la página web www.colombiacompra.gov.co; ubicando el proceso respectivo 

y consultando el contenido de los documentos allí publicados (estudio de mercados, minuta del contrato, actas 

(...).  

TIPO DE 

PROCESO 

Número de 

Contrato 
OBJETO 

CUANTÍA Y PLAZO DE 

EJECUCIÓN  

OFERENTE

S 

LICITACION 

PUBLICA  

No. CPS 170 

-2024 

CONTRATAR LA PRESTACION DEL SERVICIO 

DE TRANSPORTE ESPECIAL DE PASAJEROS 

PARA LOS DIFERENTES PROGRAMAS Y 

ESCUELAS DE FORMACION DEPORTIVAS DEL 

INSTITUTO MUNICIPAL DE RECREACIÓN Y 

DEPORTES DE COTA CUNDINAMARCA 

QUINIENTOS 

CINCUENTA Y 

CUATRO MILLONES 

DE PESOS 

($554.000.000) 

M/CTE 

UNION 

TEMPORA

L COTAR, 

con Nit.: 

901839899

-4 

Selección 

Abreviada de 

Menor 

Cuantía 

SAMC-001-

2023 

 

 

 

CONTRAT

O DE 

SERVICIOS 

No. 136 de 

2023 

SERVICIO DE TRANSPORTE ESPECIAL DE 

PASAJEROS PARA LOS DIFERENTES 

PROGRAMAS Y ESCUELAS DE 

FORMACION DEPORTIVAS DEL 

INSTITUTO MUNICIPAL DE RECREACIÓN 

Y DEPORTES DE COTA, VIGENCIA 2023 

Cuantía 

CUATROCIENTOS 

OCHENTA Y SEIS MIL 

PESOS M/CTE 

($486.000.000).  

Plazo SIETE (07) 

MESES 

UT 

DEPORTES 

ST. Nit: 

901714322

-1 

Selección 

Abreviada de 

Menor 

Cuantía 

SAMC-01-2021 

 

 

107 DE 2021 

SERVICIO DE TRANSPORTE ESPECIAL DE 

PASAJEROS PARA LOS DIFERENTES 

PROGRAMAS DEL INSTITUTO MUNICIPAL DE 

RECREACIÓN Y DEPORTES DE COTA 

CIENTO SESENTA 

MILLONES DE PESOS 

M/CTE, 

($160.000.000)  

OCHO (08) MESES 

SASO SA 

Selección 

Abreviada de 

Menor 

108-2019 

CONTRATAR UN OPERADOR LOGÍSTICO 

QUE PRESTE LOS SERVICIOS DE: HOSPEDAJE, 

ALIMENTACIÓN Y ADQUISICIÓN DE TIQUETES 

 $230,000,000 

5 MESES 

FUNDACI

ON 

SOCIAL 
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Cuantía 

SAMC-01-2019 

DE AÉREOS A DESTINOS NACIONALES E 

INTERNACIONALES PARA LOS INTEGRANTES 

DE LAS ESCUELAS DE FORMACION 

DEPORTIVAS, DEPORTISTAS DE ALTO 

RENDIMIENTO, USUARIOS DE LOS DIFERENTES 

PROGRAMAS Y FUNCIONARIOS 

VINCULADOS O RELACIONADOS CON EL 

DESARROLLO DE LA MISIÓN INSTITUCIONAL 

DEL IMRD-COTA VIGENCIA 2019. 

DEPORTIV

A UNIDOS 

POR 

CUNDINA

MARCA   

Selección 

Abreviada de 

Menor 

Cuantía 

SAMC-02-2019 

114-2019 

PRESTACIÓN DE SERVICIO DE TRANSPORTE 

ESPECIAL DE PASAJEROS PARA LOS 

DIFERENTES PROGRAMAS DEL INSTITUTO 

MUNICIPAL DE RECREACIÓN Y DEPORTES DE 

COTA VIGENCIA 2019 

$189,974,862 

6 MESES 
SASO SA 

Selección 

Abreviada de 

Menor 

Cuantía 

SAMC-03-2018 

116/2018 

CONTRATAR UN OPERADOR LOGÍSTICO 

QUE PRESTE LOS SERVICIOS DE: HOSPEDAJE, 

ALIMENTACIÓN Y  ADQUISICIÓN DE 

TIQUETES DE AÉREOS A DESTINOS 

NACIONALES E INTERNACIONALES PARA 

LOS INTEGRANTES DE  LAS ESCUELAS DE 

FORMACION, DEPORTISTAS DE ALTO 

RENDIMIENTO DEL MUNICIPIO DE COTA  Y 

FUNCIONARIOS VINCULADOS O 

RELACIONADOS CON EL DESARROLLO DE 

LA MISIÓN INSTITUCIONAL DEL IMRD-COTA  

VIGENCIA 2018 

$200,000,000 

170 DIAS 

FUNDACI

ON 

SOCIAL 

DEPORTIV

A UNIDOS 

POR 

CUNDINA

MARCA 

Selección 

Abreviada de 

Menor 

Cuantía 

SAMC-02-2018 

110/2018 

PRESTACIÓN DE SERVICIO DE TRANSPORTE 

ESPECIAL DE PASAJEROS PARA LOS 

DIFERENTES PROGRAMAS DEL INSTITUTO 

MUNICIPAL DE RECREACIÓN Y DEPORTES DE 

COTA VIGENCIA 2018. 

$180,000,000 

255 DÍAS 
SASO SA 

 

 

Selección 

Abreviada de 

Menor 

Cuantía 

SAMC-01-2017 

088-2017 

CONTRATAR UN OPERADOR LOGÍSTICO 

QUE PRESTE LOS SERVICIOS DE: HOSPEDAJE, 

ALIMENTACIÓN Y ADQUISICIÓN DE TIQUETES 

DE AÉREOS A DESTINOS NACIONALES E 

INTERNACIONALES PARA LOS INTEGRANTES 

DE LAS ESCUELAS DE FORMACION, 

DEPORTISTAS DE ALTO RENDIMIENTO DEL 

MUNICIPIO DE COTA  Y FUNCIONARIOS 

VINCULADOS O RELACIONADOS CON EL 

DESARROLLO DE LA MISIÓN INSTITUCIONAL 

DEL IMRD-COTA 

 

 

$150,000,000 

7 meses 

 

 

FUNDACI

ON 

SOCIAL 

DEPORTIV

A UNIDOS 

POR 

CUNDINA

MARCA 

 

5.2. ADQUISICIONES MEDIANTE PROCESOS DE SELECCIÓN DE OTRAS ENTIDADES ESTATALES: 

 

Por su parte, con el fin de identificar el tipo de entidades públicas que han demandado la adquisición de 

elementos, bajo la modalidad de selección abreviada, se realizó así mismo, la consulta en el Sistema Electrónico 

de Contratación Pública – SECOP, de la siguiente forma: 

AÑ

O 

NO. 

DE 

TIPO DE 

PROCESO 
ENTIDAD OBJETO 

CUANT

ÍA 
ESTADO 
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PRO

CESO 

201

8 

SAM

C-

004-

2018 

SELECCIÓN 

ABREVIADA 

MENOR 

CUANTÍA 

CUNDINAMA

RCA - 

ALCALDÍA 

MUNICIPIO 

DE FUNZA 

 

PRESTAR EL SERVICIO DE TRANSPORTE 

TERRESTRE AUTOMOTOR PARA LOS 

ESTUDIANTES DEL MUNICPIO DE FUNZA QUE 

SE DESPLAZAN HACIA LA INSTITUCIÓN 

EDUCATIVA DEPARTAMENTAL TÉCNICO 

AGROPECUARIA SAN RAMÓN, SEDE 

PRINCIPAL Y SEDE LA TEBAIDA, A LA 

INSTITUCIÓN EDUCATIVA DEPARTAMENTAL 

DE FUNZA, SEDE PRINCIPAL Y SEDE EL 

CERRITO, I.E.D. Y BICENTENARIO SEDE SAN 

JOSE 

$332,4

25,950 

LIQUIDAD

O 

201

8 

SA -

009-

2018 

Selección 

Abreviada 

de Menor 

Cuantía 

(Ley 1150 

de 2007)

  

CUNDINAMA

RCA - 

ALCALDÍA 

MUNICIPIO 

DE 

MOSQUERA 

CONTRATAR LA PRESTACIÓN DE SERVICIOS 

DE TRANSPORTE PARA LA ALCALDÍA DE 

MOSQUERA CON EL FIN DE DAR 

CUMPLIMIENTO A LOS PROYECTOS Y 

PROGRAMAS CONTEMPLADOS EN EL PLAN 

DE DESARROLLO “MOSQUERA TAREA DE 

TODOS 2016-2019” 

$41,00

0,000 

LIQUIDAD

O 

201

9 

 

 SA-

017-

19 

Selección 

Abreviada 

de Menor 

Cuantía 

(Ley 1150 

de 2007)

  

CUNDINAMA

RCA - 

ALCALDÍA 

MUNICIPIO 

DE 

FACATATIVÁ 

 

CONTRATAR EL SERVICIO DE TRANSPORTE 

PARA EL TRASLADO DE LOS ADULTOS 

MAYORES DE DIFERENTES SECTORES 

URBANOS Y RURALES QUE ASISTEN DE LUNES 

A VIERNES AL CENTRO DÍA UBICADO EN LA 

VEREDA LOS MANZANOS DEL MUNICIPIO DE 

FACATATIVA 

 

$181,7

40,000 

LIQUIDAD

O 
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ESTUDIOP DE MERCADO DE PROVEEDORES 

De acuerdo a las cotizaciones de los servicios a adquirir dentro del presente proceso, se tienen los siguientes valores de acuerdo a las cotizaciones allegadas a 

la entidad: 

 

Se indica el valor unitario y total de los servicios a adquirir, , de la siguiente forma: Ver Anexo. 

COTIZACION 1  
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COTIZACION 2  
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COTIZACION 3- 
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COTIZACION 4- 
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Para el análisis del mercado, la Entidad contó con un único criterio de Solicitud de Información a Proveedores, teniendo en cuenta las especificaciones técnicas 

requeridas. Dentro del estudio de mercado, se requirió a los interesados cotizar por diferentes tipos de vehículos con el fin de validar valores del mercado, sin 

embargo, Vale la pena precisar que, los valores cotizados, estos ya incluyen los costos por concepto de Impuestos, Tasas y Contribuciones, los cuales fueron 

tenidos en cuenta por los cotizantes. 

 

En virtud de todo lo expuesto, y conforme al análisis técnico y económico realizado por la entidad, se indica que el valor por cada ítem cotizado por cada uno 

de los posibles oferentes, la entidad tendrá en cuenta el menor precio cotizado y por ende las ofertas que sean presentadas se deben realizar conforme a la 

estructura de este análisis y no deben superar el precio unitario de cada servicio y destino requerido, Así como los totales (13) de cada servicio de acuerdo con 

el tipo de vehículo. Adicionalmente, se hace claridad que el menor precio tomado como referencia por la entidad corresponde a la cotización No. 2, el cual 

será tenido en cuenta como referencia para la presentación de las ofertas por parte de los proponentes y que el presupuesto oficial del presente proceso se 

establece en la suma total de SEISCIENTOS VENTE MILLONES DE PESOS M/CTE ($620.000.000),. 

 

 

EN CONSECUENCIA, EL PRESENTE PROCESO SE ADJUDICARÁ POR EL VALOR TOTAL DEL PRESUPUESTO OFICIAL, DE ACUERDO CON LOS PRECIOS UNITARIOS OFERTADOS 

POR LOS PROPONENTES EN SU OFERTA ECONÓMICA.  

 

Las condiciones predominantes del sector, para la entrega de los bienes son:  
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Plazo de Entrega y/o Servicio: seis (6) meses 

Vigencia mínima de la Cotización: No aplica  

Tiempo de garantía del bien o servicio: Según amparos establecidos.  

Forma de pago: Mensual por servicios prestados 
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6. INDICADORES FINANCIEROS 

 

El INSTITUTO MUNICIPAL DE RECREACIÓN Y DEPORTE DE COTA  con el fin de establecer los márgenes habilitantes 

para los indicadores de capacidad financiera y organizacional, adecuados y proporcionales a la naturaleza, el 

valor del proceso contractual y el sector de la economía al cual se encuentra dirigido el presente proceso, realizó 

el análisis del comportamiento de la situación financiera y organizacional, basado en una muestra aleatoria de 

empresas de transporte terrestre y aéreo, tomado como referencia el Manual para determinar y verificar los 

requisitos habilitantes en los Procesos de Contratación que manifiesta que “Los indicadores de capacidad 

financiera buscan establecer unas condiciones mínimas que reflejan la salud financiera de los proponentes a 

través de su liquidez y endeudamiento. Estas condiciones muestran la aptitud del proponente para cumplir 

oportuna y cabalmente el objeto del contrato.” 

 

La capacidad financiera del proponente será objeto de verificación de cumplimiento, como requisito habilitante, 

cumple – no cumple. Se determina con base en los documentos e indicadores financieros solicitados, teniendo 

en cuenta el objeto, el presupuesto oficial estimado, la forma de pago, la duración, el análisis del sector 

económico, así como otros aspectos generales del proceso de selección, según lo señalado en el Decreto 1082 

de 2015 y Manual de Requisitos Habilitantes emitido por Colombia Compra Eficiente.  

Para efectos de la acreditación de los indicadores de capacidad financiera y organizacional, se evaluará con 

el mejor de los tres (3) últimos años registrados en el RUP, conforme a lo establecido en los artículos 2 y 3 del 

Decreto 579 de 2021, los cuales establecen lo siguiente:  

 

“Artículo 2. Sustitución del parágrafo transitorio 1 del artículo 2.2.1.1.1.5.6. del Decreto 1082 de 2015, Único 

Reglamentario del Sector Administrativo de Planeación Nacional. Sustitúyase el parágrafo transitorio 1 del artículo 

2.2.1.1.1.5.6. de la Subsección 5 de la Sección 1 del Capítulo 1 del Título 1 de la Parte 2 del Libro 2 del Decreto 

1082 de 2015, Único Reglamentario del Sector Administrativo de Planeación Nacional, el cual quedarán así: 

  

"PARÁGRAFO TRANSITORIO 1: De conformidad con los parágrafos transitorios del artículo 2.2.1.1.1.5.2. del presente 

Decreto, los requisitos e indicadores de la capacidad financiera y organizacional de que trata el literal (b) del 

artículo 2.2.1.1.1.5.6. del Decreto número 1082 de 2015 corresponderán a los últimos tres (3) años fiscales anteriores 

a la inscripción o renovación, dependiendo de la antigüedad del proponente. En armonía con lo anterior, a partir 

del 1 de julio de 2021, las cámaras de comercio certificarán la información de que tratan los parágrafos transitorios 

1 y 2 del artículo 2.2.1.1.1.5.2. de este Decreto".  

 

Artículo 3. Sustitución del parágrafo transitorio del artículo 2.2.1.1.1.6.2. del Decreto 1082 de 2015, Único 

Reglamentario del Sector Administrativo de Planeación Nacional. Sustitúyase el parágrafo transitorio al artículo 

2.2.1.1.1.6.2. de la Subsección 6 de la Sección 1 del Capítulo 1 del Título 1 de la Parte 2 del Libro 2 del Decreto 

1082 de 2015, Único Reglamentario del Sector Administrativo de Planeación Nacional, el cual quedará así: 

 

"PARÁGRAFO TRANSITORIO: De conformidad con los parágrafos transitorios de los artículos 2.2.1.1.1.5.2. y 

2.2.1.1.1.5.6., yen desarrollo del deber de análisis de las Entidades Estatales, de que trata el artículo 2.2.1.1.1.6.1. 

de este Decreto, a partir del 1 de julio de 2021 las Entidades Estatales establecerán y evaluarán los requisitos 

habilitantes de capacidad financiera y organizacional teniendo en cuenta la información que conste en el 

Registro Único de Proponentes. En todo caso, se establecerán indicadores proporcionales al procedimiento de 

contratación. Para ello, atendiendo a las condiciones aludidas, en relación con los indicadores de la capacidad 

financiera y organizacional, de los procesos de selección cuyo acto administrativo de apertura o invitación se 

publique a partir del 1 de julio de 2021, se tendrá en cuenta la información vigente y en firme en el RUP, por lo 

que las Entidades Estatales evaluarán estos indicadores, teniendo en cuenta el mejor año fiscal que se refleje en 

el registro de cada proponente”.  

 

1.1 INDICADORES FINANCIEROS EN EL MERCADO: 

 

El Objetivo es Identificar y analizar diferentes proveedores del mercado para establecer comparación y 

asignación de valores a servicios relativos a los objetos de procesos de contratación desde la perspectiva 

financiera y de análisis de riesgo, para ello se seleccionaron algunos proveedores en la plataforma transaccional 

SECOP II y se relacionan sus indicadores, según información obtenida del RUP. 
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1.2 INDICADORES FINANCIEROS HISTORICOS DE LA ENTIDAD: 

 

Ahora bien, de acuerdo el proceso de selección adelantados en periodos anteriores por el Instituto Municipal de 

Recreación y Deporte de Cota – IMRD, se encontraron los siguientes indicadores financieros: 

 

 
 

1.3 INDICADORES FINANCIEROS DE OTRAS ENTIDADES ESTATALES: 

De acuerdo los procesos de selección adelantados por otras Entidades, de iguales o similares procesos, se 

encontraron los siguientes indicadores financieros: 

 

 
 

1.4 PROMEDIO DE INDICADORES FINANCIEROS: 

De acuerdo al análisis financiero efectuado anteriormente, se determinan los siguientes indicadores financieros 

para el presente proceso: 

No.  de  Proc e so

SAMC- 001- 2023 ≥ 4,0 ≤ 45% ≥ 4,5 ≥ 6% ≥ 5%

SAMC- 001- 2022 ≥ 7,1 ≤ 45% ≥ 9,18 ≥ 7% ≥ 5%

SAMC- 001- 2021 ≥ 8,9 ≤ 40% ≥ 7,69 ≥ 7% ≥ 4%

SAM- 02- 0219 ≥ 5,0 ≤ 34% ≥ 6 ≥ 17% ≥ 12%

SAM- 02- 0218 ≥ 6,0 ≤ 30% ≥ 3 ≥ 10% ≥ 8%

SAM- 01- 0219 ≥ 3,8 ≤ 25% ≥ 7 ≥ 10% ≥ 12%

SAM- 03- 0218 ≥ 4,0 ≤ 35% ≥ 10 ≥ 4% ≥ 3%

Prome dio ≥ 4 ,3 ≤ 3 6 % ≥ 6 ,8 ≥ 9 % ≥ 7 %

Prome dio Históric o Entida d

Índic e  de  Liquide z
Índic e  de  

Ende uda mie nto

Ra zón de  c obe rtura  de  

Inte re se s

Re nta bilida d de l 

Pa trimonio
Re nta bilida d de l Ac tivo

No.  de  Proc e so

SA- AMS- 2023- 0023 

MUNICIPIO SOPO
≥ 2,5 ≤ 40% ≥ 15 ≥ 20,0% ≥ 15,0%

SAMC- 001- 2023 

MUNICIPIO LA CALERA
≥ 1,12 ≤ 40% ≥ 15,43 ≥ 8,0% ≥ 6,0%

SA- 009- MT - 2023 

MUNICIPIO TOCANCIPÁ
≥ 1,8 ≤ 60% ≥ 27,46 ≥ 18,0% ≥ 10,0%

SA- 009- 23 MUNICIPIO 

FACATATIVA
≥ 2,0 ≤ 60% ≥ 4,4 ≥ 8,0% ≥ 8,0%

SA- 009- 2023 MUNICIPIO 

MOSQUERA
≥ 2,1 ≤ 60% ≥ 5,2 ≥ 11,0% ≥ 5,0%

SAMC- 011- 2023 

MUNICIPIO ZIPAQUIRA
≥ 2,3 ≤ 45% ≥ 4,0 ≥ 19,0% ≥ 11,0%

SAMC- 024 DE 2022 

MUNICIPIO MADRID
≥ 2,1 ≤ 47% ≥ 1,6 ≥ 6,0% ≥ 16,0%

Prome dio Históric o Otra s Entida de s

Índic e  de  Liquide z
Índic e  de  

Ende uda mie nto

Ra zón de  c obe rtura  de  

Inte re se s

Re nta bilida d de l 

Pa trimonio
Re nta bilida d de l Ac tivo
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1.5 CAPACIDAD FINANCIERA: 

 

El INSTITUTO MUNICIPAL DE RECREACION Y DEPORTE DE COTA exige los siguientes requisitos de CAPACIDAD 

FINANCIERA, para participar en el presente proceso los cuales serán verificados en la información certificada que 

sobre capacidad de organización obra en la certificación de inscripción, calificación y clasificación del Registro 

Único de Proponentes. 

 

Que, en virtud de lo expuesto en el presente documento, y a fin de garantizar la pluralidad de oferentes, la 

capacidad financiera del proponente se calculará a partir de la evaluación de los siguientes factores: 

 

INDICADOR  CRITERIO  INDICE REQUREIDO  

LIQUIDEZ  RL = Índice de Liquidez  

RL. (activo corriente/ pasivo corriente)  

 Mayo o igual a  7.0 

NIVEL DE ENDEUDAMIENTO  NE=Pasivo Total/ Activo Total Menor o Igual a 40% 

RAZON DE COBERTURA DE INTERESES  RCI= Utilidad operacional/ gastos de intereses Mayor o igual a 14 

   

 

Si el Proponente es un consorcio, unión temporal o promesa de sociedad futura debe cumplir su capacidad 

financiera con la sumatoria de los valores individuales de los integrantes de manera proporcional a la 

participación, de acuerdo con los criterios establecidos en el Manual para la Determinación y Verificación de 

Requisitos Habilitantes en Procesos de Contratación. 

Serán hábiles las ofertas que presente la documentación completa y acrediten la puntuación establecida y los 

indicadores mínimos establecidos. 

 

En caso de unión temporal o consorcio los índices serán el resultado de la sumatoria de las partidas de sus 

integrantes, según su porcentaje de participación, debiendo cumplir con los rangos y puntajes solicitados..  

 

ÍNDICE DE LIQUIDEZ 

  

El índice de liquidez se calificará de la siguiente manera:  

Índice de Liquidez (activo corriente/ pasivo corriente)  ≥ 7.0 

Donde:  

RL = Índice de Liquidez  

AC = Activo corriente  

PC = Pasivo corriente  

Si el valor es indeterminado por tener pasivo corriente en cero (0) CUMPLE  

En caso de uniones temporales o consorcios los indicadores se calcularán con base en la sumatoria de las 

clasificaciones de Pasivo Corriente y Activo Corriente de acuerdo con su participación y se calculará mediante 

la siguiente fórmula:  

RL= (AC1*%P1+AC2*%P2+..+ACn*%Pn)/(PC1*%P1+PC2*%P2+..+PCn*%Pn)  

Donde:  

RL = Índice de Liquidez  

AC1 = Activo corriente del miembro 1  

ACn = Activo corriente del miembro n  

N o . de 

P ro ceso

Indicadores del  

M ercado
≥ 2,84 ≤ 0,39 ≥ 23,59 ≥ 0,22 ≥ 0,11

Indicadores 

histórico entidad
≥ 4,31 ≤ 0,36 ≥ 6,77 ≥ 0,09 ≥ 0,07

Indicadores Otras 

entidad
≥ 1,99 ≤ 0,50 ≥ 10,44 ≥ 0,13 ≥ 0,10

P ro medio ≥ 3,05 ≤ 0,42 ≥ 13,60 ≥ 0,14 ≥ 0,10

P ro medio  del to tal de indicado res

Í ndice de Liquidez
Í ndice de 

Endeudamiento

R azó n de co bertura de 

Intereses

R entabilidad del 

P atrimo nio

R entabilidad del 

A ctivo
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PCn = Pasivo corriente del miembro n  

%P1 = Porcentaje de participación del miembro 1  

%Pn = Porcentaje de participación del miembro n  

 

NIVEL DE ENDEUDAMIENTO 

  

El nivel de endeudamiento se verificará de la siguiente manera:  

NE = PT / AT ≤ 40% 

 Donde:  

NE = Nivel de endeudamiento  

AT = Activo total  

PT = Pasivo total  

Se considera admisible:  

Si el valor es indeterminado por tener pasivo corriente en cero (0) CUMPLE   

 En caso de uniones temporales o consorcios los indicadores se calcularán con base en la sumatoria de las 

clasificaciones de pasivo total y activo total y se calculara mediante la siguiente formula.   

 NE = sumatoria (PT1*%P1 + PT2*%P2 +…+ PTn*%Pn) / sumatoria (AT1*%P1 + AT2*%P2+… +ATn*%Pn)) *100 

 Donde:  

 NE = Nivel de endeudamiento  

AT1 = Activo total del miembro 1  

ATn = Activo total del miembro n  

PTn = Pasivo total del miembro n  

%P1 = Porcentaje de participación del miembro 1  

%Pn = Porcentaje de participación del miembro n  

 

RAZÓN DE COBERTURA DE INTERESES  

 

 La Razón de cobertura de intereses se verificará de la siguiente manera:  

 RCI = UO / GI ≥  14 

Donde:  

RCI = Razón de cobertura de interés  

UO = Utilidad Operacional GI = Gastos de Intereses   

Se considera admisible 

Si el valor es indeterminado por tener pasivo corriente en cero (0) CUMPLE   

En caso de uniones temporales o consorcios los indicadores se calcularán con base en la sumatoria de las 

clasificaciones de UO y GI y se calculara mediante la siguiente formula.   

RCI = sumatoria (UO1 *%P1+ UO2*%P2 + …+ Uno*%Pn) / sumatoria (GI1*%P1 + GI2*%P2+… +GIn*%Pn))  

Donde:  

RCI = Razón de cobertura de interés  

UO1 = Utilidad Operacional del miembro 1  

UOn = Utilidad Operacional del miembro n  

GI1 = Gasto de intereses del miembro 1  

GIn = Gasto de intereses del miembro n  

%P1 = Porcentaje de participación del miembro 1  

%Pn = Porcentaje de participación del miembro n  

 

1.6 CAPACIDAD ORGANIZACIONAL: 

 

El INSTITUTO MUNICIPA DE RECREACION Y DEPORTE DE COTA exige los siguientes requisitos de CAPACIDAD 

ORGANIZACIONAL, para participar en el presente proceso los cuales serán verificados en la información 

certificada que sobre capacidad de organización obra en la certificación de inscripción, calificación y 

clasificación del Registro Único de Proponentes.  

Cuando se trate de consorcios o uniones temporales, la capacidad de organización, para la actividad descrita; 

se calculará tomando las capacidades conforme a los porcentajes de participación de cada uno de los 

integrantes.  
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INDICADOR  CRITERIO  INDICE REQUREIDO  

RENTABILIDAD DEL PATRIMONIO  RP = Utilidad operacional /patrimonio   Mayo o igual a  20% 

RENTABILIDAD DEL ACTIVO   RP = Utilidad operacional /Activo Total Mayo o igual a  15% 

   

 

RENTABILIDAD DEL PATRIMONIO:   

  

La Rentabilidad del Patrimonio se verificará de la siguiente manera RP=UO/P≥ 20% 

Donde:  

RP = Rentabilidad del patrimonio  

UO = utilidad operacional   

PT = Patrimonio   

Se considera admisible:  

En caso de uniones temporales o consorcios, los indicadores se calcularán con base en la sumatoria de las 

clasificaciones de Utilidad Operacional (UO) y Patrimonio (PT) de acuerdo con su participación y se calculará 

mediante la siguiente fórmula:  

 RP= (UO1*%P1+UO2*%P2+..+UOn*%Pn)/(PT1*%P1+PT2*%P2+..+PTn*%Pn) 

Donde:  

RP = Rentabilidad del patrimonio  

UO1 = utilidad operacional del miembro 1  

UOn = utilidad operacional del miembro n  

%P1 = Porcentaje de participación del miembro 1  

%Pn = Porcentaje de participación del miembro n  

PTn= PATRIMONIO del miembro n  

PT1= PATRIMONIO del miembro 1  

 

RENTABILIDAD DEL ACTIVO:   

 

  

La Rentabilidad del Activo se verificará de la siguiente manera:  

RA=UO/AT > 15% 

 

Donde:  

RA = Rentabilidad del Activo   

UO = Utilidad Operacional 

AT = Activo Total   

En caso de uniones temporales o consorcios, los indicadores se calcularán con base en la sumatoria de las 

clasificaciones de Utilidad Operacional (UO) y Activo Total (AT) de acuerdo con su participación y se calculará 

mediante la siguiente fórmula:  

  

RA=(UO1*%P1+UO2*%P2+..+UOn*%Pn)/(AT1*%P1+AT2*%P2) 

Donde:  

RA = Rentabilidad del activo   

UO1 = utilidad operacional del miembro 1  

UOn = utilidad operacional del miembro n  

%P1 = Porcentaje de participación del miembro 1  

%Pn = Porcentaje de participación del miembro n  

ATn= Activo Total del miembro n  

AT1= Activo Total del miembro 1  

Los citados indicadores se establecieron con base en el respectivo análisis del sector, Cámara de Comercio y 

base de datos de la página de la superintendencia “www.supersociedades.gov.co” a través del aplicativo 

“PORTAL DE INFORMACIÓN EMPRESARIAL, Colombia compra eficiente “www.colombiacompra.gov.co” 

 

7. FUENTES DE CONSULTA DEL PRESENTE ESTUDIO 
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Las fuentes consultadas para obtener la información necesaria para el presente análisis, fueron: 

 

1. ANALISIS DEL MERCADO  

ENTORNO ECONOMICO  

SECOP: www.colombiacompra.gov.co  

DEPARTAMENTO ADMINISTRATIVO NACIONAL DE ESTADISTICA – DANE: www.dane.gov.co 

 

 

2. ESTUDIO DE LA DEMANDA  

Las fuentes consultadas para obtener la información necesaria para el análisis de la Demanda fueron: 

SECOP: www.colombiacompra.gov.co  

  

3. ESTUDIO DE LA OFERTA  

Las fuentes consultadas para obtener la información necesaria para el análisis del mercado fueron: 

SECOP: www.colombiacompra.gov.co Para proveedores que han trabajado con el estado suministrando el 

bien o servicio en estudio. 

 

 

 

NOMBRE: YEISON LEONARDO CORREDOR  

CARGO: TESORERO GENERAL 

ANALISIS Y ELABORACION DEL ESTUDIO DE MERCADO. 

 

 

 

NOMBRE: ANYI CASTILLO CASTILLO 

CARGO: Contadora- Contratista 

ANALISIS Y ELABORACION DEL ESTUDIO FINANCIERO 

 

 

 

NOMBRE: BRIAN STEVEN CRUZ  

CARGO: Abogado Apoyo contratación- contratista 

ELABORACION DEL ESTUDIO PREVIO. 

 

 

 

NOMBRE: ELSA LEONOR JANY GUZMAN 

CARGO: DIRECTORA EJECUTIVA 

RESPONSABLE PROCESO 

 

ORIGINAL FIRMADO 

FIRMA 

 

ORIGINAL FIRMADO 

FIRMA 

 

ORIGINAL FIRMADO 

FIRMA 

 

 

ORIGINAL FIRMADO 

FIRMA 

 
Reviso: Luis Albino Quevedo Segura – Asesor Jurídico – Abogado Contratista  

http://www.colombiacompra.gov.co/
http://www.dane.gov.co/
http://www.colombiacompra.gov.co/
http://www.colombiacompra.gov.co/

