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DOCUMENTO DE ESTUDIOS PREVIOS PURACE COCONUCO.

En desarrollo de lo previsto en los numerales 7 y 12, del Articulo 25, de la Ley 80 de 1993, por la cual se expide el
Estatuto General de Contratacion de la Administracién Publica, la Ley 1150 de 2007, y los articulos 2.2.1.1.1.6.1 y
2.2.1.2.1.1, del Decreto 1082 de 2015 se presenta el siguiente ESTUDIO PREVIO, requerido para la presente
contratacion.

Este despacho se permite presentar estudios de conveniencia y oportunidad conforme a lo dispuesto en el numeral 12
del articulo 25 de la Ley 80 de 1993 y el Articulo Articulo 2.2.1.1.2.1.1 del Decreto 1082 del 26 de mayo de 2015, de
acuerdo con lo sefialado en el articulo 6 de la ley 1551 de 2012, y el decreto 092 de 2017 para celebrar un CONVENIO
DE ASOCIACION CON LA ENTIDAD SIN ANIMO DE LUCRO, cuyo objeto es: “AUNAR ESFUERZOS, JURIDICOS,
TECNICOS, ADMINISTRATIVOS Y FINANCIEROS PARA LA REALIZACION DE LA POSESION DE CABILDOS
ESCOLARES, CELEBRACION DEL ANO NUEVO CALENDARIO PROPIO, JUNTA DIRECTIVA PUEBLO
KOKONUKO - ZONA CENTRO Y FERIA AGROCULTURAL EN EL RESGUARDO INDIGENA DE PURACE.”

DESCRIPCION DE LA NECESIDAD QUE SE PRETENDE SATISFACER CON LA CONTRATACION.

El municipio, como entidad representativa del estado, le corresponde por mandato constitucional servir a la
comunidad, promover la prosperidad general y garantizar la efectividad de los principios, derechos y deberes
consagrados en la constitucion dentro de los fines esenciales perseguidos por el municipio de Puracé Coconuco se
contempla la necesidad de implementar proyectos y programas necesarios los cuales propendan por el mejoramiento
de la calidad de vida de sus habitantes, a través de la Atencion Integral.

Es asi como el articulo 311 de la constitucidn politica consagra al municipio como Entidad fundamental de la divisién
politica administrativa del estado, le corresponde pesar servicios publicos que determine la ley, construir obras que
demande el progreso local, ordenar el desarrollo de su territorio, promover la participacion comunitaria, el mejoramiento
social y cultural de sus asociados y cumplir las demas funciones que le asignen la Constitucién y las leyes de la republica.
En este sentido, las entidades territoriales deben observar y cumplir los fines del estado conforme lo consagra el articulo
2 de la constitucion politica Nacional de Colombia.

Desde la perspectiva juridica de la contratacién publica es importante también tener en cuenta que el articulo 96 de la
Ley 489 de 1998, dispone que: “Las entidades estatales, cualquiera sea su naturaleza y orden administrativo podran,
con la observancia de los principios sefialados en el articulo 209 de la Constitucion, asociarse con personas juridicas
particulares, mediante la celebracion de convenios de asociacion o la creacidn de personas juridicas, para el desarrollo
conjunto de actividades en relacion con los cometidos y funciones que les asigna a estas la ley. Los convenios de
asociacion a que se refiere el presente articulo se celebraran de conformidad con lo dispuesto en el articulo 355 de la
Constitucion Politica, en ellos se determinara con precision su objeto, término, obligaciones de las partes, aportes,
coordinacion y todos aquellos aspectos que se consideren pertinentes”. Por su parte el articulo 5 del Decreto Nacional
092 de 2017 sefala respecto de la Asociacion con entidades privadas sin &nimo de lucro para cumplir actividades propias
de las Entidades Estatales que: “Los convenios de asociacién que celebren entidades privadas sin animo de lucro de
reconocida idoneidad y Entidades Estatales para el desarrollo conjunto de actividades relacionadas con los cometidos y
funciones que a estas les asigna la Ley a los que hace referencia el articulo 96 de la Ley 489 de 1998, no estaran sujetos
a competencia cuando la entidad sin &nimo de lucro comprometa recursos en dinero para la ejecucién de esas
actividades en una proporcion no inferior al 30% del valor total del convenio. Los recursos que compromete la entidad
sin animo de lucro pueden ser propios o de cooperacion internacional.
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Si hay méas de una entidad privada sin animo de lucro que ofrezca su compromiso de recursos en dinero para el desarrollo
conjunto de actividades relacionadas con los cometidos y funciones asignadas por la Ley a una Entidad Estatal debe
seleccionar de forma objetiva a tal entidad y justificar los criterios para la seleccién.

Estos convenios de asociacion son distintos a los contratos que hace referencia el articulo 2 estan regidos por el articulo
96 de la Ley 489 de 1998 y los articulos 5,6,7 y 8 del presente decreto”. En el marco del régimen especial anterior y
atendiendo a las necesidades técnicas de la meta propuesta, el Instituto realizara la INVITACION PUBLICA para
determinar si existe uno 0 mas ESAL que manifiesten interés y presenten proyectos con aporte del 30%.

Que la entidad sin animo de lucro Corporacién Purace, con nit 901811036-3 presenta su intencion de celebrar un
convenio de asociacion con la alcaldia Municipal de Purace, para lo cual compromete recursos propios por valor del 30%
del valor del convenio, los cuales se encuentran debidamente soportados por la certificacion bancaria de la cuenta de
ahorros No 868-000136-79 del Bancolombia.

-En La Sentencia T-025 de 2004 se hace referencia al Estado de cosas inconstitucional por cuanto el conflicto armado
colombiano amenaza con el exterminio cultural o fisico de los pueblos indigenas del pais. En el curso de la Ultima década,
el conflicto armado, reorientado por actividades relacionadas con el narcotrafico, que se desarrolla en Colombia se ha
convertido en el principal factor de riesgo para la existencia misma de docenas de comunidades y pueblos indigenas a
lo largo del territorio nacional, a través de complejos elementos que la Corte resefiara en el presente Auto. Esta amenaza
ha sido la causa principal del desplazamiento de los indigenas. En esta misma Sentencia se obliga al Estado dignificar
alos pueblos indigenas a través del reconocimiento de las afectaciones e injusticias historicas y territoriales y, garantizar
sus derechos ancestrales, humanos y constitucionales, mediante medidas y acciones que les garanticen sus derechos
colectivos e individuales, principalmente sus derechos territoriales, a la identidad, la autonomia, la autodeterminacion,
buen vivir y su estrategia de vida para la permanencia cultural y pervivencia como pueblos. Asi mismo, garantizar y
difundir la comprensién histérica y cultural propia que sobre estos derechos tienen los pueblos indigenas.

Mediante Auto de Seguimiento 004 de 2009 de la Honorable Corte Constitucional, obliga al Estado (entendido con toda
su institucionalidad) a dignificar a los pueblos indigenas a través del reconocimiento de las afectaciones e injusticias
historicas y territoriales, garantizar sus derechos ancestrales, humanos y constitucionales, mediante medidas y acciones
que les garanticen sus derechos colectivos e individuales, principalmente sus derechos territoriales, a la identidad, la
autonomia, la autodeterminacion, buen vivir y su estrategia de vida para la permanencia cultural y pervivencia como
pueblos, asi mismo, garantizar y difundir la comprensidn histérica y cultural propia que sobre estos derechos tienen los
pueblos indigenas.

Los Pueblos indigenas del Cauca, vienen trabajando en torno al proceso de estructuracion del Gobierno propio, que
reline el conjunto de politicas, es asi que se ha buscado la manera de fortalecer el principio de AUTONOMIA desde los
conceptos, los conocimientos y saberes propios, los cuales se conciben alrededor del Sistema de Gobierno Propio y
cada uno de sus componentes, que en teoria, se corresponden con las practicas culturales de la comunidad e integran
los espacios culturales de cada uno de los resguardos indigenas del pais, a pesar de que todas las concepciones
cosmogonicas y culturales no pueden ser plasmadas en un documento.

Con el reconocimiento de la diversidad étnica y cultural, sumado al desarrollo de las practicas y actividades propias
desde hace milenios y hasta el presente, el Estado ha reconocido espacios para fortalecer los usos y costumbres de los
pueblos indigenas en cada uno de sus territorios, fundamentando y reconociendo asi el derecho a la autodeterminacion,
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el cual se convierte en una estrategia importante para garantizar la pervivencia cultural de los pueblos indigenas, en el
marco del reconocimiento y respeto a las practicas que milenariamente han ejercido.

La implementacion de un Sistema adecuado a las practicas culturales y cosmovisién de cada pueblo indigena, permite
articular de una forma adecuada los programas, politicas y planes que se conciben desde la institucional para ser
llevadas a cada una de las comunidades orientado desde los saberes y conocimientos ancestrales, pues los procesos
comunitarios, asi como su cultura e identidad, se fortalecen a través de la implementacion y puesta en practica de los
conocimientos propios o ancestrales de la comunidad.

EL Municipio de Puracé- Coconuco, cuenta con poblacion indigena, representado en cuatro resguardos indigenas, los
cuales son: RESGUARDO INDIGENA DE KOKONUKO, RESGUARDO INDIGENA DE PALETARA,
RESGUARDO INDIGENA DE JUAN TAMA Y RESGUARDO INDIGENA DE PURACE, los cuales corresponde
a la administracion central, De conformidad con lo dispuesto por el articulo 83 de la Ley 715 de 2001 y por el articulo 1°
del Decreto 1745 de 2002, es el alcalde municipal o gobernador del departamento, segun el caso, quien tiene la
competencia para administrar los recursos y por ende la capacidad de ordenar el gasto con cargo a los recursos de la
AESGPRI, atendiendo lo anterior la autoridad indigena de PURACE, presentaron ante la entidad municipal, los requisitos
exigidos para la suscripcidn del contrato marco de administracion de recursos

El cabildo Indigena de Puracé vigencia 2025 ha decidido para el presente afio fortalecer los sectores de educacién y
cultura mediante la asignacién de recursos econémicos de las Asignaciones Especiales del Sistema General de
Participaciones del resguardo para realizar la posesion de autoridades escolares del Resguardo Indigena de Purace, la
bienvenida del afio nuevo segun el calendario propio y la realizacidn de la junta directiva del Pueblo Kokonuko y la
realizacion de la feria agro-cultural de la comunidad.

Para la comunidad del Resguardo Indigena de Puracé es de vital importancia cultural y de gobernabilidad la realizacién
de la posesion de las autoridades escolares en el Resguardo Indigena de Purace para continuar sembrando en nuestros
estudiantes nuestro usos y costumbres de gobernabilidad con las autoridades tradicionales y seran ellos los encargados
de direccionar y guiar a nuestra comunidad en el futuro y por ende, el trasmitir ese conocimiento a las nuevas
generaciones. Por otro lado, se pretende realizar la celebracion de la bienvenida del afio nuevo del Pueblo Kokonuko
con la participacion de los distintos resguardos que hacen parte de la zona Centro-Pueblo Kokonuko que contribuiran a
fortalecer nuestros usos y costumbres donde se realizaran actividades culturales y de medicina tradicional y ofrendas a
nuestros espiritus mayores ancestrales y con ello recuperar nuestras préacticas culturales propias que han sido
abandonadas por la desculturizacion externa. En otra de las actividades se pretende realizar la Junta Directiva de la
Zona centro para elegir a sus nuevos consejeros que son designados por cada resguardo pertenecientes al mismo.
Aunado a lo anterior, se busca fortalecer los emprendimientos familiares y comunitarios mediante la realizacién de la
segunda feria agro-cultural donde se exponen los diversos productos agropecuarios y de trasformacion que son el medio
fortalecer las economias propias de las familias de nuestros comuneros.

En virtud de lo anteriormente expuesto, se pretende realizar acciones encaminadas a mejorar las condiciones de vida
de esta poblacién, especialmente en la parte del proyecto “AUNAR ESFUERZOS, JURIDICOS, TECNICOS,
ADMINISTRATIVOS Y FINANCIEROS PARA LA REALIZACION DE LA POSESION DE CABILDOS ESCOLARES,
CELEBRACION DEL ANO NUEVO CALENDARIO PROPIO, JUNTA DIRECTIVA PUEBLO KOKONUKO - ZONA
CENTRO Y FERIA AGROCULTURAL EN EL RESGUARDO INDIGENA DE PURACE.”

a) OBJETO A CONTRATAR:
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“AUNAR ESFUERZOS, JURIDICOS, TECNICOS, ADMINISTRATIVOS Y FINANCIEROS PARA LA REALIZACION
DE LA POSESION DE CABILDOS ESCOLARES, CELEBRACION DEL ANO NUEVO CALENDARIO PROPIO,
JUNTA DIRECTIVA PUEBLO KOKONUKO - ZONA CENTRO Y FERIA AGROCULTURAL EN EL RESGUARDO
INDIGENA DE PURACE.”

2. VERIFICACION QUE LA NECESIDAD FUE INCLUIDA EN EL PLAN ANUAL DE ADQUISICIONES

Fecha estimada Duracion
Descripcion de inicio de estimada del
proceso contrato

Modalidad de [Fuente de los | Valor total
seleccion recursos estimado

Cadigos
UNSPSC

“AUNAR _ESFUERZOS,
JURIDICOS, TECNICOS,
ADMINISTRATIVOS Y
FINANCIEROS PARA LA
REALIZACION DE LA
POSESION DE
CABILDOS ESCOLARES,
CELEBRACION DEL ANO Dogﬁ:ﬁrgéos
81141601 |NUEVO ~ CALENDARIO |, Marzo | CONTRATACI | \eocpri | MILLONES DE
PROPIO, JUNTA ON DIRECTA

PESOS MCTE
DIRECTIVA  PUEBLO
KOKONUKO - ZONA ($215.000.000)
CENTRO Y FERIA
AGROCULTURAL EN EL
RESGUARDO INDIGENA
DE PURACE.”

3. DISPONIBILIDAD PRESUPUESTAL

Dentro del presupuesto de gastos de la presente vigencia, existe disponibilidad para respaldar el siguiente compromiso
relacionado: “AUNAR ESFUERZOS, JURIDICOS, TECNICOS, ADMINISTRATIVOS Y FINANCIEROS PARA LA
REALIZACION DE LA POSESION DE CABILDOS ESCOLARES, CELEBRACION DEL ANO NUEVO CALENDARIO
PROPIO, JUNTA DIRECTIVA PUEBLO KOKONUKO - ZONA CENTRO Y FERIA AGROCULTURAL EN EL
RESGUARDO INDIGENA DE PURACE.”

El presupuesto oficial estimado por el Municipio para llevar a cabo el objeto del contrato obedece a la suma de
DOSCIENTOS QUINCE MILLONES DE PESOS MCTE ($215.000.000), los cuales seran aportados de la siguiente
manera: AESGPRI Puracé vigencia 2025 la suma de CIENTO CINCUENTA MILLONES DE PESOS MCTE
($150.000.000) y la Corporacion Purace, dando cumplimiento al decreto 092 del 1997 aportara para la ejecucion del
convenio con recursos propios el valor de SESENTA Y CINCO MILLONES DE PESOS MCTE ($65.000.000)
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correspondiente al treinta (30%) por ciento del valor total del convenio para lo cual se cuenta con la siguiente
disponibilidad presupuestal expedida por la secretaria de Hacienda Certificado de disponibilidad presupuestal No.06 del
10 de marzo de 2025 de AESGPRI.

4. MARCO NORMATIVO
CONSTITUCION POLITICA DE COLOMBIA

El convenio de asociacion es un instrumento de planificacion que encierra actos juridicos muy similares a los contratos
y que genera obligaciones concertadas claramente entre las partes, guardando cierta equivalencia entre los derechos y
las obligaciones establecidas en un documento para permitir la evaluacion y seguimiento a las actividades pactadas. En
el caso en particular LA ALCALDIA DE PURACE COCONUCO, la ENTIDAD SIN ANIMO DE LUCRO, cooperan
mutuamente para la consecucién de metas institucionales, luego por tratarse de dos entidades que para los propdsitos
del proyecto se consideran estatales, dicha cooperacion mutua se perfecciona con la celebracion de un convenio.

El convenio de asociacién se realiza bajo los parametros establecidos para la contratacion con entidades u
organizaciones sin animo de lucro, que estan en capacidad de prestar servicio con fundamento en el articulo 355 de la
Constitucion Politica, que reza " El Gobierno, en los niveles nacional, departamental, distrital y Municipal podra, con
recursos de los respectivos presupuestos, celebrar contratos con entidades privadas sin animo de lucro y de reconocida
idoneidad con el fin de impulsar programas y actividades de interés publico acorde con los planes de desarrollo nacional
y los planes seccionales de desarrollo”,

LEY 489 DE 1998 ARTICULO 96.- Constitucion de asociaciones y fundaciones para el cumplimiento de las
actividades propias de las entidades publicas con participacion de particulares. Las entidades estatales,
cualquiera sea su naturaleza y orden administrativo podran, con la observancia de los principios sefialados en el articulo
209 de la Constitucidn, asociarse con personas juridicas particulares, mediante la celebracion de convenios de
asociacion o la creacion de personas juridicas, para el desarrollo conjunto de actividades en relacidn con los cometidos
y funciones que les asigna a aquellas la ley.

Los convenios de asociacion a que se refiere el presente articulo se celebraran de conformidad con lo dispuesto en el
articulo 355 de la Constitucion Politica, en ellos se determinara con precisién su objeto, término, obligaciones de las
partes, aportes, coordinacion y todos aquellos aspectos que se consideren pertinentes.

Cuando en virtud de lo dispuesto en el presente articulo, surjan personas juridicas sin animo de lucro, estas se sujetaran
a las disposiciones previstas en el Cadigo Civil para las asociaciones civiles de utilidad comun.

Articulo 2, del decreto 092 del 2017, Procedencia de la contratacion con entidades privadas sin animo de lucro y de
reconocida idoneidad. Las Entidades Estatales del Gobierno nacional, departamental, distrital y municipal pueden
contratar con entidades privadas sin animo de Lucro y de reconocida idoneidad en los términos del articulo 355 de la
Constitucién Politica y del presente decreto, siempre que al Proceso de Contratacion reuna las siguientes condiciones:

(a) Que el objeto del contrato corresponda directamente a programas y actividades de interés publico previstos en
el Plan Nacional o seccional de desarrollo, de acuerdo con el nivel de Entidad con los cuales esta busque exclusivamente
promover las de personas en situacidn debilidad manifiesta a indefensién, los derechos de las minorias, el derecho a la
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educacion, derecho a paz, manifestaciones artisticas, culturales, deportivas Y PROMOCION DE DIVERSIDAD ETNICA
COLOMBIANA,;

b) Que el contrato no comporte una relacién conmutativa en el cual haya una contraprestacion directa a favor de la
Entidad Estatal, ni instrucciones precisas dadas por esta al contratista para cumplir con el objeto del contrato, y

c) Que no exista oferta en el mercado de los bienes, obras y servicios requeridos para la estrategia y politica del plan
de desarrollo objeto de la contratacion, distinta de la oferta que hacen las entidades privadas sin animo de lucro; o que,
si existe, la contratacion con entidades privadas sin animo de lucro represente la optimizacion de los recursos publicos
en términos de eficiencia, eficacia, economia y manejo del Riesgo. En los demés eventos, la Entidad Estatal debera
aplicar la Ley 80 de 1993, sus modificaciones y reglamentos.

La entidad de gobierno nacional, departamental, distrital y municipal que contrate bajo esta modalidad debera indicar
expresamente en los documentos del proceso, como el proceso de contratacién cumple con las condiciones establecidas
en el presente articulo y justificar la contratacion con estas entidades en términos de eficiencia economia y manejo del
riesgo.

ARTICULO 3°. Reconocida idoneidad. La entidad sin animo de lucro es de reconocida idoneidad cuando es adecuada
y apropiada para desarrollar las actividades que son objeto del Proceso de Contratacion y cuenta con experiencia en el
objeto a contratar. En consecuencia, el objeto estatutario de la entidad sin &nimo de lucro le debera permitir a esta
desarrollar el objeto del Proceso de Contratacién que adelantara la Entidad Estatal del Gobierno nacional, departamental,
distrital y municipal.

La Entidad Estatal debe definir en los Documentos del Proceso las caracteristicas que debe acreditar la entidad sin
animo de lucro. Para el efecto, debera tomar en consideracion las pautas y criterios establecidos en la guia que expida
la Agencia Nacional de Contratacion Publica -Colombia Compra Eficiente, la cual debera tener en cuenta las normas de
trasparencia y acceso a la informacién aplicable a las entidades privadas sin animo de lucro que contratan con cargo a
recursos de origen publico y las mejores practicas en materia de prohibiciones, inhabilidades, incompatibilidades y
conflictos de interés,

ARTICULO 50. ASOCIACION CON ENTIDADES PRIVADAS SIN ANIMO DE LUCRO PARA CUMPLIR ACTIVIDADES
PROPIAS DE LAS ENTIDADES ESTATALES. Los convenios de asociacion que celebren entidades privadas sin animo
de lucro de reconocida idoneidad y Entidades Estatales para el desarrollo conjunto de actividades relacionadas con los
cometidos y funciones que a estas les asigna la ley a los que hace referencia el articulo 96 de la Ley 489 de 1998, NO
ESTARAN SUJETOS A COMPETENCIA CUANDO LA ENTIDAD SIN ANIMO DE LUCRO COMPROMETA
RECURSOS EN DINERO PARA LA EJECUCION DE ESAS ACTIVIDADES EN UNA PROPORCION NO INFERIOR
AL 30% DEL VALOR TOTAL DEL CONVENIO.

Los recursos que compromete la entidad sin &nimo de lucro pueden ser propios o de cooperacion internacional.

El convenio de asociacion, por ser un contrato estatal, el régimen que la rige es la Ley 80 de 1993, la Ley 1150 de 2007,
y en especial la subseccion IV del decreto 1082 de 2015 y en los aspectos no regulados en esta normatividad se acudira
a la regulacién que sobre la materia consagre el Cédigo Civil y el Cédigo de Comercio.

WWW.PURACE-CAUCA.GOV.CO - CODIGO POSTAL: 193001
CARRERA 3 No. 5-22 COCONUCO - CEL: 321 838 1609



http://www.purace-cauca.gov.co/
http://www.secretariasenado.gov.co/senado/basedoc/ley_0080_1993.html#INICIO

REPUBLICA DE COLOMBIA - DEPARTAMENTO DEL

CAUCA .
MUNICIPIO DE PURACE-COCONUCO CODIGO: 130-15-50

NIT: 891.500.721-0

SECRETARIA DE GESTION SOCIAL Y BIENESTAR

ncngots s COMUNITARIO VERSION: 03

CONTRATOS 004

APROBADO: enero

De conformidad con el literal ¢) del numeral 4° del articulo 2 de la Ley 1150 de 2007 modificado por el articulo 92 de la
Ley 1474 de 2011y el dueto 1082 de 2015, las entidades sefialadas en el articulo 2 de la Ley 80 de 1993 celebraren
directamente contratos entre ellas, siempre que las obligaciones del mismo tengan relacion directa con el objeto de la
entidad ejecutora sefialado en la ley o en sus reglamentos.

Por otro lado se consagran disposiciones de caracter constitucional y legal que autorizan a las partes celebrar este tipo
de convenio, a saber La Constitucion Politica, en el inciso 3°del articulo 113, establece que los diferentes 6rganos del
Estado tienen funciones separadas pero colaboran arménicamente para la realizacion de sus fines;

La Ley 489 de 1998, por la cual se dictan normas sobre la organizacién y funcionamiento de las entidades del orden
nacional, regula, en el articulo, el Principio de Coordinacion, estableciendo que, "En virtud del principio de coordinacion
y colaboracion, las autoridades administrativas deben garantizar la armonia en el ejercicio de sus respectivas funciones
con el fin de lograr los fines y cometidos estatales. En consecuencia, prestaran su colaboracion a las demas entidades
para facilitar el ejercicio de sus funciones y se abstendran de impedir o estorbar su cumplimiento para los 6rganos,
dependencias, organismos y entidades titulares. La misma ley, en el articulo 95, consagra que 'Las entidades publicas
podran asociarse con el fin de cooperar en el cumplimiento de funciones administrativas o de prestar conjuntamente
servicios que se hallen a su cargo, mediante la celebracion de convenios interadministrativos...'

Reconocida Idoneidad. La entidad sin animo de lucro es de reconocida idoneidad cuando es adecuada y apropiada para
desarrollar las actividades que son objeto del proceso de contratacion y cuenta con experiencia con el objeto a contratar.
En consecuencia, objeto estatuario de entidad sin animo de lucro le deberé permitir a esta desarrollar el objeto de
Contratacion que adelantara la Entidad Estatal del Gobierno nacional, departamental, distrital y municipal.

La Entidad Estatal debe definir en los Documentos del Proceso las caracteristicas que debe acreditar la entidad sin
animo de lucro. Para afecto, debera tomar en consideracion las pautas y criterios establecidos en la guia que expida
Agencia nacional de contratacion publica - Colombia Compra la cual deberé tener en cuenta las normas de trasparencia
y acceso a la informacion aplicable a las entidades privadas sin &nimo de lucro que contratan con cargo a recursos de
origen publico y mejores practicas en materia de prohibiciones, inhabilidades, incompatibilidades y conflictos de
intereses.

En atencion a las partes intervinientes y los fines perseguidos con el convenio interadministrativo, si bien es cierto, esta
mencionado en el articulo 76 del Decreto 1510 de 2013, Compilado por el Art. 2.2.1.2.1.4.4 del Decreto 1082 de 2015,
como una causal de contratacion directa, este acuerdo de voluntades no se deberia regir en su ejecucion por las
disposiciones consagradas en el Estatuto General de la Contratacion Publica, sino que deberia estarse a lo consagrado
en el articulo 209 de la Constitucion Politica de Colombia y articulo 6 de la ley 489 de 1998, es decir, al imperio del
deber de todas las entidades publicas de actuar de manera coordinada para cumplir los fines, planes y programas del
gobierno como elemento integral del Estado, y de los articulos 95y 107 de esta Ley 489 de 1998, la cual consagra la
posibilidad que para atender al deber de las entidades, de actuar de manera coordinada, pueda suscribir convenios
entre si, ya sea de asociacion, de cooperacion, interinstitucional, o para la formacién de persona juridica nueva, entre
otras formas.

Es decir, el régimen juridico del convenio interadministrativo no es el Estatuto General de la Contratacion Publica, sino
que, la suscripcién, la forma de ejecucion, las variantes que se pueden presentar durante su ejecucion y la liquidacion
del mismo, estan dados por la ley 489 de 1998, el decreto 092 de 2017 articulo 95 y por los principios de la funcién
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administrativa a los cuales se deben cefiir todas las actuaciones de las entidades publicas en sede administrativo, como
lo es la contratacién estatal.

G-GESAL-03 Colombia compra eficiente: Guia para la contratacion con entidades privadas sin animo de lucro
y de reconocida idoneidad:

La suscripcién de contratos de interés publico o de colaboracion, es decir, aquellos que celebran las Entidades Estatales
del gobierno nacional, departamental, distrital o municipal con ESAL, es excepcional y solamente procede cuando el
Proceso de Contratacion cumple con las condiciones sefialadas en el articulo 2 del Decreto 092 de 2017 asi:

1. Correspondencia directa con programas y actividades de interés publico previstos en el Plan Nacional o seccional de
Desarrollo relacionados con la promocion de derechos de los menos favorecidos o con manifestaciones artisticas,
culturales, deportivas y de promocién de la diversidad étnica.

El Decreto 092 de 2017 hace referencia a la correspondencia directa entre el objeto del contrato y el programa o
actividad prevista en el plan de desarrollo. El objeto debe tener una conexién expresa y clara con el programa previsto
en el plan de desarrollo. Si esta condicién no se cumple el Proceso de Contratacion no debe adelantarse en el marco
del articulo 355 de la Constitucion Politica y el Decreto 092 de 2017.

2. No hay una relacién conmutativa entre las partes ni instrucciones precisas que indican la forma como el contratista
debe cumplir con el objeto del contrato.

El articulo 1498 del Codigo Civil Colombiano dispone que el contrato es conmutativo cuando cada una de las partes se
obliga a dar o hacer una cosa que se mira como equivalente a lo que la otra parte debe dar o hacer a su vez. Los
contratos suscritos en desarrollo del articulo 355 de la Constitucion Politica y el Decreto 092 de 2017 no son este tipo,
puesto que la Entidad Estatal no adquiere bienes o servicios ni encarga la ejecucion de una obra de acuerdo con sus
precisas instrucciones. En este caso la Entidad Estatal decide desarrollar un programa o actividad del plan de desarrollo
en beneficio de la poblacién en general.

3. No hay oferta en el mercado distinta a la de las entidades privadas sin animo de lucro o hay oferta, pero genera mayor
valor contratar con la entidad sin animo de lucro.

El proposito del literal (c) mencionado es que las Entidades Estatales obtengan mayor valor por dinero cuando buscan
alcanzar los objetivos contenidos en los respectivos planes de desarrollo. El Decreto 092 de 2017 se sustenta en la
observacion que las distintas formas de organizacion permitidas por el ordenamiento juridico tienen diversas
posibilidades de reducir los costos de administracién de un programa o actividad.10 Asi, en los procesos de
abastecimiento y adquisiciones de bienes, obras y servicios, la Entidad Estatal aprovecha el animo de lucro y la
competencia entre los proponentes para obtener los precios mas bajos.11 Sin embargo, el criterio de valor por dinero
no significa obtener el precio mas bajo posible, sino implica también incrementar la eficacia y efectividad del
Estado en satisfacer las necesidades de la poblacién.
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La norma citada reconoce la existencia de condiciones facticas en las cuales las ESAL tienen ventajas para alcanzar
eficiencia y eficacia sin sacrificar el bienestar de la poblacion atendida. Ellas se presentan, cuando:

(i) es dificil pactar de manera precisa y determinable los resultados del contrato, esta situacién se presenta cuando los
resultados esperados del contrato tienen apreciaciones sobre la calidad o satisfaccion de la poblacion;

(ii) los usuarios y la Entidad Estatal tienen dificultades para determinar la calidad del servicio prestado, evento que se
presentan en servicios donde el prestador cuenta con un conocimiento especializado que no es facilmente adquirible
por los beneficiarios

(iii) el proveedor privado cuenta con incentivos para reducir costos en detrimento de los ciudadanos.

Determinacion de la reconocida idoneidad de la ESAL:

De conformidad con lo dispuesto en el Decreto 092 de 2017 en su articulo 3, Colombia Compra Eficiente debe establecer
las pautas y criterios para acreditar la reconocida idoneidad de las entidades sin &nimo de lucro, en consecuencia, las
directrices de este numeral son de obligatorio cumplimiento:

La Entidad Estatal debe tener en cuenta los atributos de la ESAL para hacer una valoraciéon sobre su reconocida
idoneidad. Para el efecto debe considerar los siguientes aspectos y fijarlos fundamentando su relacion con el objeto del
Proceso de Contratacion, su complejidad y la cantidad de recursos comprometidos por la Entidad Estatal.

A. Correspondencia del objeto de la entidad privada sin &nimo de lucro y el programa o actividad prevista en el plan de
desarrollo Las ESAL en sus documentos constitutivos definen el area de interés de su accion, la cual esta relacionada
con la intencién de los fundadores y de los donantes. La coincidencia entre el objeto de la ESAL y el programa o actividad
del plan de desarrollo es un elemento esencial para que esta sea adecuada para desarrollar tales propdsitos.

B. Capacidad del personal de la entidad privada sin animo de lucro La Entidad Estatal puede pedir evidencia de que la
ESAL cuenta con el equipo misional, técnico y administrativo necesario para cumplir con el programa o actividad del
plan de desarrollo16 y de adaptarse rapidamente, vinculando y entrenando nuevas personas. Indicadores relativos a la
permanencia de los colaboradores permanentes o eventuales pueden ayudar a medir esta capacidad.

C. Experiencia La Entidad Estatal debe evaluar las condiciones de complejidad del proyecto para establecer una
experiencia que sea proporcional al mismo. Para ese fin, debe identificar la cantidad de recursos que va a comprometer
en el proyecto y los Riesgos a los que esta sometido el desarrollo del mismo, y determinar si la mejor via para obtener
los resultados que busca es la contratacion con ESAL. La Entidad Estatal debera solicitar més experiencia cuando el
proyecto sea mas complejo, utilice méas recursos y esté expuesto a mayores Riesgos.

La experiencia requerida debe estar asociada con el éxito en programas desarrollados por la ESAL similares o afines al
programa o actividad prevista en el plan de desarrollo y debe ser proporcional al alcance, el valor y la complejidad del
proyecto.
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La experiencia debe ser en las actividades requeridas para desarrollar el programa o actividad prevista en el plan de
desarrollo, por tanto, la Entidad Estatal no debe exigir contratos con un tipo determinado de institucién sino la ejecucion
de los programas o actividades propiamente dichas.

Las Entidades Estatales deben documentar y evaluar las actividades y los resultados obtenidos por las ESAL en la
ejecucion de los proyectos financiados con recursos estatales; esa evaluacion es un documento que puede ser utilizado
para acreditar la experiencia en el desarrollo de ese tipo de programas por parte de otras Entidades Estatales.

Las ESAL también deben documentar su experiencia y desempeiio con donantes o en desarrollo de proyectos
apoyados por empresas privadas para demostrar su idoneidad comprobada en la realizacidn de las actividades
gue pretende financiar la Entidad Estatal.

D. Estructura organizacional La estructura organizacional nos muestra la madurez de la organizacién en sus
procedimientos, el manejo de la informacion y en general su gobierno corporativo. Por lo anterior, la Entidad Estatal debe
establecer requerimientos que acrediten la estructura organizacional de la ESAL, atendiendo al programa o actividad
prevista en el plan de desarrollo.

E. Indicadores de la eficiencia de la organizacion Los indicadores financieros asociados a la eficiencia de la ESAL
muestran su grado de madurez y de dedicacidn a proyectos misionales. Las entidades sin animo de lucro tienen el deber
de llevar contabilidad, por ello, la Entidad Estatal debe establecer criterios objetivos relacionados con los resultados
financieros de las entidades sin &nimo de lucro, asi comparar su idoneidad y contratar con la ESAL que muestre
resultados solidos. La Entidad Estatal puede verificar estos indicadores a través de declaraciones tributarias, estados
financieros o en caso de tenerlo el certificado del RUP.

La Entidad Estatal debe asegurarse que la entidad con la que pretende contratar es efectivamente sin animo de
lucro, por ello debe verificar que se encuentra en el régimen tributario especial al que se refieren el articulo 356-
2 del Estatuto Tributario, esto solo 2es posible si su objeto social corresponde a cualquiera de las actividades
meritorias definidas en el articulo 359 del Estatuto Tributario, siempre y cuando las mismas sean de interés
general y que a ellas tenga acceso la comunidad.

F. Reputaciéon La entidad privada sin animo de lucro para ser de reconocida idoneidad debe tener una buena reputacion
en el Sistema de Compra Publica y en sus grupos de interés. La Constitucion Politica sélo autoriza a celebrar contratos
en desarrollo del articulo 355 de la Constitucion Politica con entidades privadas sin animo de lucro que cuenten con un
reconocimiento publico manifiesto. Cuando las Entidades Estatales han decidido emplear recursos en apoyar una
entidad sin animo de lucro para cumplir sus objetivos del Plan de Desarrollo, deben utilizar su juicio, el sentido comin y
la sana critica para evaluar la reputacion de la ESAL que va a recibir los recursos publicos. La Entidad Estatal debe
recopilar toda la informacion disponible sobre las entidades sin animo de lucro y conocer a fondo sus actividades y
desempefio en el pasado para mitigar los Riesgos en la ejecucion del proyecto. Para el efecto, la Entidad Estatal debe
involucrarse con la comunidad beneficiaria y conocer sus necesidades.

Para el efecto, la Entidad Estatal debe involucrarse con la comunidad beneficiaria y conocer sus necesidades desde el
punto de vista de sus integrantes, tanto para el proceso de planeacién como para el de evaluacién de la contratacion
con ESAL. En el largo plazo, las Entidades Estatales deben desarrollar las competencias y conocimientos
organizacionales para disefiar sistemas de recopilacion de informacion robustos y cientificamente validos para medir los
efectos de la contratacion con ESAL vy el reconocimiento de esas actividades por parte de la comunidad beneficiaria.

WWW.PURACE-CAUCA.GOV.CO - CODIGO POSTAL: 193001
CARRERA 3 No. 5-22 COCONUCO - CEL: 321 838 1609



http://www.purace-cauca.gov.co/

REPUBLICA DE COLOMBIA - DEPARTAMENTO DEL

CAUCA .
MUNICIPIO DE PURACE-COCONUCO CODIGO: 130-15-50

NIT: 891.500.721-0

SECRETARIA DE GESTION SOCIAL Y BIENESTAR

ncngots s COMUNITARIO VERSION: 03

CONTRATOS 004

APROBADO: enero

Cuando la Entidad Estatal haya obtenido esa capacidad técnica es recomendable evaluar la reputacion de la entidad
privada sin animo de lucro documentando la respuesta a las siguientes preguntas sobre la percepcién que tiene el publico
objetivo de la intervencion, tanto previamente a la contratacion como en la etapa de evaluacién, y por reconocidos
integrantes del sector sin animo de lucro, a través de la metodologia de grupos focales:

¢ Qué tan familiar es el nombre de la entidad privada sin animo de lucro? ¢ Esta la entidad privada sin animo de lucro
bien administrada? ¢ Qué tan competentes se perciben los empleados y colaboradores de la entidad privada sin &nimo
de lucro? ¢ Qué tan competentes percibe a los administradores de la entidad privada sin animo de lucro? ;Son de alta
calidad los programas de la entidad privada sin animo de lucro? ¢Son innovadores los programas y los métodos de la
entidad privada sin animo de lucro? ;Son creibles las afirmaciones y declaraciones de la entidad privada sin animo de
lucro?

La reputacion es un elemento subjetivo que consiste en la representacion mental colectiva sobre las acciones y
resultados obtenidos en el pasado por una persona u organizacidn que describe su habilidad para entregar los resultados
deseados.22 De esta manera, para verificar la reputacién de la entidad privada sin animo de lucro, la Entidad Estatal
debe revisar los antecedentes fiscales, disciplinarios y penales de los administradores de la ESAL, asi como verificar
que esos individuos no estén en la categoria de personas politicamente expuestas. Adicionalmente, la Entidad Estatal
cuenta con la obligacién de realizar la verificacion de esos antecedentes de los administradores y otro personal clave de
las ESAL.

Asu vez, la Entidad Estatal debe revisar la trayectoria y el desempefio de las ESAL en la ejecucién de proyectos similares
a los que va a financiar revisando los documentos de ejecucion y evaluacién publicados en el SECOP en los términos
del articulo 7 del Decreto 092 de 2017.

Ley 181 de 1995 por el cual se dictan disposiciones para el fomento del deporte, la recreacién, el aprovechamiento del
tiempo libre y la Educacion Fisica y se crea el Sistema Nacional del Deporte. Articulo 10. Los objetivos generales de la
presente Ley son el patrocinio, el fomento, la masificacion, la divulgacion, la planificacion, la coordinacién, la ejecucion
y el asesoramiento de la practica del deporte, la recreacion y el aprovechamiento del tiempo libre y la promocién de la
educacion extraescolar de la nifiez y la juventud en todos los niveles y estamentos sociales del pais, en desarrollo del
derecho de todas personas a ejercitar el libre acceso a una formacién fisica y espiritual adecuadas. Asi mismo, la
implantacién y fomento de la educacién fisica para contribuir a la formacion integral de la persona en todas sus edades
y facilitarle el cumplimiento eficaz de sus obligaciones como miembro de la sociedad.

5. PRONOSTICO.

Los eventos organizados por la liga del Valle son oficiales y cuentan con el aval de la Federacién Colombiana
de Judo ademas brindan la posibilidad desde el punto de preparacién deportiva con mas accesibilidad de
participar con el grupo completo que nos estara representando en Juegos Intercolegiados 2024.

6. RELACION CON EL PLAN DE DESARROLLO:
Segun lo estipulado en articulo 71 de la ley 2056:

“Los municipios con ingresos corrientes por concepto de asignaciones directas destinaran el 4,5% vy los
departamentos el 2% de su presupuesto bienal vigente por dicho concepto, para proyectos de inversidn con
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enfoque diferencial en los Pueblos y Comunidades Indigenas y las Comunidades Negras, Afrocolombianas,
Raizales y Palenqueras que se encuentren asentadas en aquellas entidades territoriales, debidamente
acreditadas por la autoridad competente.”

Para este bienio se debe tener en cuenta, ademas, el paragrafo transitorio de dicho articulo:

Paragrafo transitorio. Solo para el siguiente Presupuesto del Sistema General de Regalias, la formula de
destinacion sera la siguiente:

La participacion = [(Poblacion grupo étnico) / (Poblacion pueblo y comunidad Indigena + Poblacién Negra,
Afrocolombiana, Raizales y Palenqueras)] X [Total de recursos de la entidad destinados a la inversién con
enfoque diferencial].

R R R R R R e

Promocién y acceso e Construccion de un salén comunal y capilla comunitaria.

3301 efectivo a procesos e Dotacion e instrumentos musicales, tejidos danzas teatro,
culturales y artisticos capacitacion para educacion fisica tener en cuenta para las
festividades culturales: dia de la madre, dia del padre,
patronales de la virgen del Carmen, dia del nifo, dia del

campesino y navidad.

e Dotacion de herramientas como computador, megafono,
inmobiliario para el salén comunal (mesas y sillas).

e Produccion y divulgacion de piezas audiovisuales que
muestren las potencialidades paisajisticas, hidricas vy

. : gastronomicas de la region.

CULTURA Gestion, proteccion .

e Apoyo para la realizacion y vivencia de las ceremonias

v salvaguardia del :

3302 ancestrales y rituales de armonizacién

patrimonio cultural = = d = '

* Apoyo técnico, capacitacion otacién a los rupos

colombiano oY e - L ; S
artisticos, culturales y musicales del territorio.

e Apoyo para la realizacion de encuentros comunitarios para
la vivencia de los juegos autdctonos y realizacion de los
juegos convencionales.

e Apoyo a las fiestas patronales.

e Juegos de integracion comunales; Celebracion de fechas

especiales (dia de la madre, del nifo, dia de la mujer,
navidad).

7. OPCIONES PARA RESOLVER LA NECESIDAD Y LA MAS FAVORABLE

En consecuencia al ser potestativa la facultad de la entidad territorial el realizar un convenio de asociacion para el
desarrollo de las actividades dentro del presente convenio, se considera que contratar con una ESAL, es la manera
mas efectiva de lograr el cumplimiento de las obligaciones legales establecidas en cabeza del municipio, dado que
permite aprovechar la experiencia de la ESAL en los aspectos técnicos, logisticos y administrativos tendientes al
“AUNAR ESFUERZOS, JURIDICOS, TECNICOS, ADMINISTRATIVOS Y FINANCIEROS PARA LA REALIZACION
DE LA POSESION DE CABILDOS ESCOLARES, CELEBRACION DEL ANO NUEVO CALENDARIO PROPIO,
JUNTA DIRECTIVA PUEBLO KOKONUKO - ZONA CENTRO Y FERIA AGROCULTURAL EN EL RESGUARDO
INDIGENA DE PURACE.” Dando asi por parte del municipio cumplimiento a lo estipulado y contemplado en el plan
de desarrollo.

Si bien existen otros mecanismos de contratacion que permitirian también alcanzar los objetivos contemplados dentro
del proceso de contratacion de la referencia, se debe tener en cuenta de forma clara y precisa que estos otros
mecanismos para dar cumplimiento a tal objeto implican mayores esfuerzos logisticos, econémicos, administrativos, lo
cual impediria poder prestar un adecuado y eficiente servicio a los Beneficiados en este caso, toda vez que las entidades
privadas diferentes a la ESAL persiguen un animo de lucro, por lo tanto en el presupuesto se debe incluir la utilidad
esperada del contratista la cual oscila por costumbre mercantil entre un 8 al 15 por ciento, adicional a ello las ESAL
coadyuvan a financiar las actividades a desarrollar dentro del convenio lo cual permite alcanzar a una mayor cantidad
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de poblacién situacion que genera un mayor impacto en el alcance de las metas propuestas en el plan de desarrollo
municipal “Por Puracé con el Corazén”.

Cabe destacar que contratar con una ESAL, que goce de experiencia en la prestacion de los Servicios relacionados
con el “AUNAR ESFUERZOS, JURIDICOS, TECNICOS, ADMINISTRATIVOS Y FINANCIEROS PARA LA
REALIZACION DE LA POSESION DE CABILDOS ESCOLARES, CELEBRACION DEL ANO NUEVO CALENDARIO
PROPIO, JUNTA DIRECTIVA PUEBLO KOKONUKO - ZONA CENTRO Y FERIA AGROCULTURAL EN EL
RESGUARDO INDIGENA DE PURACE.”, como lo estipulan los objetivos de del plan de desarrollo “Por Puracé con
el Corazén 2024 - 2027” ., trae consigo muchos beneficios entre ellos el aporte del treinta por ciento o mas en efectivo
si se realiza de manera directa conforme lo establecido en el articulo segundo del decreto 092 de 2017, lo cual ayuda
a dar mejor y mayor cumplimiento a los mismos (Objetivos), puesto a que se contara con un mejor presupuesto.

Dando alcance a los lineamientos de la Guia de Colombia Compra Eficiente, respecto a la contratacién con Entidades
Privadas sin Animo de Lucro (ESAL) y de reconocida idoneidad de la que trata el articulo 355 de la Constitucion Politica
y el Decreto 092 de 2017. El Municipio de Puracé Coconuco justifica en el siguiente estudio previo el por qué utiliza un
mecanismo especial de acuerdo a las siguientes preguntas:

;Contratar con una entidad privada sin animo de lucro vy de reconocida idoneidad es la manera mas efectiva para
alcanzar los objetivos de politica publica del plan de desarrollo y de la Entidad Estatal?

Si, es la manera més efectiva para alcanzar los objetivos de politica publica del plan de desarrollo y de la Entidad Estatal
en la realizacién de un proyecto de apoyo, que promueva la disciplina del Judo, dado que cobra gran importancia la
experiencia de la entidad sin animo de lucro en el logro de proyectos de impacto en el sector; por lo cual esta opcion es
la mas efectiva para garantizar la ejecucion exitosa de cada una de las actividades contempladas en el presente proceso
de contratacidn”. La normatividad vigente permite contratar con entidades sin animo de lucro de reconocida idoneidad,
para llevar a cabo planes, programas y proyectos que faciliten el cumplimiento de las metas del plan de desarrollo, para
el caso de este proyecto, propone multiples componentes, programas e indicadores orientados a poner en marcha
estrategias para el sostenimiento, mejoramiento, produccidn y apoyo a la renovacion generacional productiva.

Las ESAL son entidades cuyo fin no es la persecucién de un beneficio econdmico, sino que principalmente persiguen
una finalidad social, altruista, humanitaria, artistica y/o comunitaria. Este tipo de instituciones por lo general se financian
gracias a ayudas y donaciones derivada de personas fisicas, empresas, e instituciones y organizaciones de todo tipo, y
en algunos casos (aunque no en todos) también se reciben ayudas estatales puntuales o regulares (en forma de
subsidios, usufructo de fincas, exoneraciones fiscales 0 aduaneras, etc.). Por lo general, el excedente econémico de la
actividad de este tipo de instituciones, si lo hay, se reinvierte en su totalidad en obra social y/o en el desarrollo de la
propia institucion, o eventualmente queda (en todo o en parte) como reserva para el siguiente ejercicio.

Este tipo de organizaciones basicamente trabaja para el progreso, desarrollo o bien comin de la sociedad, con enfoque
en ciertos colectivos o personas con necesidades especiales o generalmente vulnerables, como pueden ser los nifios,
los ancianos, los grupos delincuenciales o problematicos, la juventud sin acceso a la educacién o al trabajo, y/o la
orientacién se dirige a cubrir otros aspectos de la sociedad en que se puedan llegar a tener efectos positivos de algin
tipo (por ejemplo ecologia, medio ambiente, especies en peligro de extincién, adelantos de la ciencia, mejoramiento de
la educacion, etc.).

;. Hay otros mecanismos para alcanzar el objetivo de politica publica?
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Si, existen otros mecanismos para alcanzar el objetivo de politica publica, sin embargo esta demostrado que una entidad
sin animo de lucro que desarrolle procesos, deportivos, para convocar a una comunidad especifica a participar en estos
espacios y que cuente con experiencia en actividades, es la mejor alternativa para garantizar el cumplimiento de los
indicadores del plan eje Desarrollo, teniendo como beneficios principales la experiencia e idoneidad de la ESAL, en el
impacto que se pretende lograr con los habitantes del Municipio.

La contratacién con una entidad sin animo de lucro de reconocida idoneidad de la que trata el articulo 355 de la
Constitucion Politica y el decreto 092 de 2017, permite que estas entidades surjan como aliados estratégicos
interinstitucionales e intersectoriales con el Estado, permitiéndoles realizar propésitos comunes mediante la contribucidn
al alcance de mejores condiciones de desarrollo social y econdémico en aplicacion del principio de corresponsabilidad
gracias al cual se alinan esfuerzos y recursos institucionales de origen publico y privado en tomo a la dinamizacién de
programas que beneficien a la poblacion de Puracé Coconuco .

;.Si hay otros mecanismos para alcanzar el objetivo de politica publica j.cuél es el beneficio de contratar una entidad
privada sin animo de lucro y de reconocida idoneidad?

Contratar con una entidad sin animo de lucro y de reconocida idoneidad para el presente proceso contractual tiene como
principal beneficio que los programas se desarrollen de manera integral descubriendo las potencialidades de los
habitantes de la comunidad y fomentando los habitos de lectura. El beneficio sera mayor entre mas experiencia e
idoneidad tenga la entidad privada sin animo de lucro en temas relacionados y experiencias previas de trabajo,
desarrollando actividades similares, esto permitird mas facilmente el cumplimiento de los objetivos y el impacto en los
programas de busqueda de la identidad de la zona en temas de desarrollo social, econdmico y comunitario.

Si hay en el mercado oferta de los bienes y servicios objeto del Proceso. De Contratacion ;Cual es la consecuencia en
el mercado de contratar con la entidad privada sin animo de lucro cuando hay en el mercado oferta de los bienes y
servicios?

El resultado del analisis realizado en la base de datos de la alcaldia, arroja que hay experiencias previas en este tipo de
convenios con entidades sin animo de lucro que han ejecutado objetos similares o relacionados, para ejecutar todas las
actividades de interés publico que contempla el presente proceso de contratacion se considera relevante la experiencia
local que puede ser ofrecida por este tipo de entidades, que por su naturaleza no persiguen la obtencion de utilidades,
sino que su objeto social se satisface con el cumplimiento de los cometidos para los cuales fueron creadas. Por lo
anterior, una ESAL representa la optimizacidn de los recursos publicos en términos de eficiencia, eficacia, economia y
manejo del riesgo.

;. En qué forma la contratacion con entidad privada sin animo de lucro y de reconocida idoneidad permite cumplir los
objetivos de eficiencia, economia, eficacia 0 manejo del Riesgo?

La contratacién de una entidad sin animo de lucro, permite cumplir con el objetivo de eficiencia, economia, eficacia y
manejo del riesgo, porque la entidad a través de su oficina de puede conocer y verificar a través de documentos y
expedientes que reposan en la entidad, la debida idoneidad y experiencia especifica, la capacidad administrativa,
técnica, financiera, organizaciones y el trabajo comunitario en los territorios a los que se busca impactar con la realizacion
del proyecto enfocado a renovacion generacional, que busca fortalecer el sector, Deporte, lo que garantiza el
cumplimiento adecuado del objeto contractual e indicadores a los que apunta el plan de desarrollo Municipal.
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De igual manera, de acuerdo al tipo de contratacion propuesta, la entidad sin &nimo de lucro aporta recursos econémicos
al presupuesto del proyecto, ya que con el recurso econdémico proveniente de la entidad sin animo de lucro se lograria
no solo cumplir a total cabalidad con el objeto de la contratacion, sino también extender su alcance, al ampliar los
recursos econdmicos para el proyecto especifico, situacion favorable dado que los recursos son escasos, y considerando
que el principio de eficiencia busca cumplir con los objetivos misionales y estatales con el minimo recurso el aporte de
la ESAL ayuda a la entidad a cumplir dicho principio. La contratacién con la ESAL minimiza los riesgos, toda vez que los
resultados de andlisis de la experiencia, reputacion y trayectoria realizado por la Secretaria de gestion social y bienestar
comunitario, garantizan una menor ocurrencia de incumplimientos en la ejecucién de las obligaciones contractuales.

8. DESCRIPCION DEL OBJETO A CONTRATAR.

OBJETO. “AUNAR ESFUERZOS, JURIDICOS, TECNICOS, ADMINISTRATIVOS Y FINANCIEROS PARA LA
REALIZACION DE LA POSESION DE CABILDOS ESCOLARES, CELEBRACION DEL ANO NUEVO CALENDARIO
PROPIO, JUNTA DIRECTIVA PUEBLO KOKONUKO - ZONA CENTRO Y FERIA AGROCULTURAL EN EL
RESGUARDO INDIGENA DE PURACE”

El Municipio de Puracé Coconuco, desea realizar convenio que materialice el objeto descrito en el numeral anterior, de
acuerdo con las siguientes especificaciones:

iTEM | CODIGO UNSPSC | DESCRIPCION
1 | 81141601 LOGISTICA

9. VALOR TOTAL DEL CONVENIO

SOPORTE TECNICO Y ECONOMICO DEL VALOR ESTIMADO DEL CONVENIO. ElI Municipio de PURACE
COCONUCO estima el costo total del convenio en DOSCIENTOS QUINCE MILLONES DE PESOS MCTE
($215.000.000).

Entidad sin animo de lucro SESENTA'Y CINCO MILLONES DE PESOS MCTE ($65.000.000)

Aporte Municipio PURACE | CIENTO CINCUENTA MILLONES DE PESOS MCTE ($150.000.000)
RECURSOS AESGPRI

Total DOSCIENTOS QUINCE MILLONES DE PESOS MCTE ($215.000.000)

9.1 ANALISIS DEL SECTOR.

En concordancia con el analisis del sector, EI Municipio de Puracé Coconuco Cauca, realizé como parte de la planeacién
del proceso de contratacion una revisién desde la perspectiva legal, comercial, financiera, técnica y de analisis de riesgos
y materializa los principios de planeacion de responsabilidad y de transparencia. La importancia de realizar este analisis
ha sido recalcada en las recomendaciones que la organizacién de cooperacion y de desarrollo Econédmico (OCDE), le
ha formulado al Gobierno Nacional las cuales constituyen buenas practicas en materia de promocion de la competencia
en la contratacion Publica.

El Analisis del estudio del sector tuvo en cuenta el objeto del proceso de contratacion particularmente las condiciones
del bien o servicios en general, los plazos, cantidad contratadas, formas de pago y de entrega y en general demés
condiciones previstas por las partes.
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El analisis del Sector permitio al Municipio sustentar la decisidén de hacer una contratacion del servicio y la forma en que
se pacta el contrato desde el punto de vista de la eficiencia, eficacia y econémica.

EI MUNICIPIO DE PURACE COCONUCO, revisé los aspectos generales, del mercado de bienes, obras o servicios que
sean relevantes en el proceso de contratacion.

El Presente Analisis/Estudio se realizé conforme a lo estipulado en el articulo 2.2.1.1.1.6.1 Decreto 1082 del 25 de Mayo
de 2015, El cual establece deber de Anélisis de las Entidades Estatales. La entidad Estatal debe hacer durante la etapa
de planeacion el andlisis de la necesidad para conocer el sector relativo al objeto del proceso de contratacidn desde la
perspectiva legal, financiera, organizacional, técnica, y de analisis de riesgo, dejando constancia en los documentos del
Proceso.

De igual manera el presente documento se realiza por parte del Municipio de Puracé Coconuco, en el Marco de la
Planeacion Contractual que hace parte del principio de economia previsto en el Numeral 12 del Articulo 25 de la Ley 80
de 1993 modificado por el articulo 87 de la Ley 1474de 2011.

El Municipio de Puracé Coconuco, con base en los datos del SECOP de los afios 2023 al 2024, analizé los procesos
de contratacion relacionados con entidades sin animo de lucro para los cuales ha obtenido buenos resultados en lo
relativo a la satisfaccion de la necesidad. En cuanto a los valores sean ponderados en cuanto al valor de los
componentes que se requieren en cada caso.

La siguiente tabla resume los convenios identificados:

Entidad
N°. Contrato Entidad Contratante Contratista o Valor
Cooperante

CD-006-2024 ALCALDIA MUNICIPAL DE PURACE- FUNDACION  PRO| $78.600.000
COCONUCO DESARROLLO
SOCIAL
(FUPRODESO)

RL. PAOLA
ANDREA  OROZCO
GUTIERREZ

CD-274-2024 ALCALDIA MUNICIPAL DE PURACE- CORPORACION $99.296.000
COCONUCO PURACE

R.L. AIDA NUBIA
YACUMAL GUAURNA

10. ALCANCE DEL OBJETO: La Alcaldia Municipal de Puracé Coconuco Cauca, requiere “AUNAR ESFUERZOS,
JURIDICOS, TECNICOS, ADMINISTRATIVOS Y FINANCIEROS PARA LA REALIZACION DE LA POSESION DE
CABILDOS ESCOLARES, CELEBRACION DEL ANO NUEVO CALENDARIO PROPIO, JUNTA DIRECTIVA
PUEBLO KOKONUKO - ZONA CENTRO Y FERIA AGROCULTURAL EN EL RESGUARDO INDIGENA DE
PURACE.”

10.1. ITEMS DETALLADOS DEL OBJETO Y ESPECIFICACIONES TECNICA.
Actividades a desarrollar por parte de la entidad asociada.
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REALIZACION DE LAS ACTIVIDADES AGROCULTURALES EN EL MARCO DE LOS USOS Y COSTUMBRES DEL RESGUARDO INDIGENA DE
PURACE

DIA No 01: REALIZACION DEL TRUEQUE DE SABERES Y SABORES CON LOS CENTROS EDUCATIVOS DE PULULO, CUARE, CHICHIGUARA,
ALTO ANAMBIO, TABIO, CHAPIO, PATICO, HISPALA, PRINCIPITO, ESCUELA VARONES, ESCUELA LA MERCED, COLEGIO MANUEL MARIA
MOSQUERA DEL RESGAURDO INDIGENA DE PURACE.

DIA No 02: REALIZACION DE LA EXPOSICION DE PRODUCTOS AGROPECUARIOS, PECUARIOS Y COCINA TADICIONAL DEL DEL

RESGAURDO INDIGENA DE PURACE

ITEMS DETALLADOS DEL OBJETO Y ESPECIFICACIONES TECNICA.
Actividades a desarrollar por parte de la entidad asociada.

ITEMS DE INVERSION INSTITUCIONAL

VALOR
UNITARIO

CANT
IDAD

NUME

RO DE

NOCHE
S

NUME
RO DE
DIAS

TOTALES

APORTES

CORPORACI
ON PURACE

ALCALDIA

Ritual de armonizacién. Incluye consecucién
de plantas medicinales

$ 3.000.000

$ 6.000.000

$ 6.000.000

Alimentacién para los estudiantes,
comunidad educativa, padres de familia y
comunidad.

REFRIGUERIO: Yogurt y pastel y Chocolate
con queso y pan de bono.

$8.000

500

$ 4.000.000

$ 4.000.000

Entrega de incentivo econémico a cada sede
para la preparacion de los distintos productos
a presentar y truequiar

$ 700.000

13

$9.100.000

$9.100.000

Entrega de incentivo econémico a cada sede
por la participacion del evento.

$1.000.000

13

$ 13.000.000

$ 13.000.000

Trasporte de los estudiantes, comunidad
educativa y sus respectivos productos desde
la vereda de Campamento hasta el centro
poblado de Purace por valor de UN MILLON
QUINIENTOS MIL PESOS MCTE ($1.500.000)
ida y vuelta.

Trasporte de los estudiantes, comunidad
educativa y sus respectivos productos desde
la vereda de Patico hasta el centro poblado de
Purace por valor de UN MILLON DOSCIENTOS
MIL PESOS MCTE ($1.200.000) ida y vuelta.

Trasporte de los estudiantes, comunidad
educativa y sus respectivos productos desde
la vereda de Pululo hasta el centro poblado de
Purace por valor de UN MILLON DOSCIENTOS
MIL PESOS MCTE ($1.200.000) ida y vuelta.

$3.900.000

$3.900.000

$3.900.000

Exposicion y degustacion de las bebidas
propias elaboradas por el cuadro de salud del
Resguardo Indigena de Purace. Bebida de
chirrincho medicinal y hervidos medicinales.

$1.100.000

$2.200.000

$2.200.000

Encuentro de grupos autoctonos de chirimias.
Entrega de incentivo econdmico.

$3.000.000

$3.000.000

$3.000.000

Entrega de incentivo a participantes de
grupos de danzas.

$2.000.000

gbl

$2.000.000

$2.000.000
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Entrega de incentivo a participantes de

grupos de musica propia $2.000.000 | ghl 1 $2.000.000

$2.000.000

Trasporte de los comuneros participantes y
sus respectivos productos desde la vereda del
Crucero hasta el centro poblado de Purace
por valor de UN MILLON QUINIENTOS MIL
PESOS MCTE ($1.500.000) ida y vuelta.

Trasporte de los comuneros participantes y
sus respectivos productos desde la vereda de
Patico hasta el centro poblado de Purace por | $ 3.900.000 1 1 $3.900.000
valor de UN MILLON DOSCIENTOS MIL PESOS
MCTE ($1.200.000) ida y vuelta.

Trasporte de los comuneros participantes y
sus respectivos productos desde la vereda de
Pululo hasta el centro poblado de Purace por
valor de UN MILLON DOSCIENTOS MIL PESOS
MCTE ($1.200.000) ida y Vuelta

$3.900.000

Entrega de incentivo econdmico a grupos de
emprendimientos para la elaboracién de sus $ 100.000 20 1 $2.000.000
productos.

$2.000.000

Entrega de incentivo al estand de mejor
presentacion, atencién e innovacién (primer | $ 700.000 1 1 $ 700.000
puesto $400.00 y segundo puesto $300.000

$ 700.000

Entrega de incentivo econdmico al estand de
mejores prdcticas agricolas. Presentacion,
atencién e innovacién (primer puesto
$400.00 y segundo puesto $300.000

$ 700.000 1 1 $ 700.000

$ 700.000

Entrega de incentivo econdmico al estand de
mejores practicas pecuarias. Presentacion,
atencién e innovacién (primer puesto
$400.00 y segundo puesto $300.000

$ 700.000 1 1 $ 700.000

$ 700.000

Entrega de incentivo econémico al estand de
mejor cocina tradicional. Presentacion,
tradicién, atencidon e innovacidén (primer
puesto $400.00 y segundo puesto $300.000

$ 700.000 1 1 $ 700.000

$ 700.000

Entrega de incentivo econdmico a grupo de

. . . $3.500.000 1 1 $3.500.000
musica andina que amenizara el evento

$3.000.000 $500.000

Sonido para dos (2) dias, incluye un dia con
pantalla de video para la promocién de sitios
turisticos, proyeccion audiovisual de los
procesos organizativos y de lucha propios de
la comunidad del Resguardo Indigena de
Purace.

$ 8.000.000 1 2 $ 8.000.000

$ 8.000.000

Coordinadores del evento por tres (3) dias.
(incluye: aseo del sitio antes de la actividad,
recibimiento y atencién de participantes,
acomodar sillas, estar pendientes de toda la | $ 2.000.000 1 $ 2.000.000
actividad durante los dos dias de la actividad
y aseo del sitio al dia siguiente de terminada
la actividad.

$2.000.000

Alquiler de tarima para dos (2) dias. $ 1.600.000 1 2 $ 1.600.000

$ 1.600.000

Alquiler de carpas por modulo para la

ubicacién de Estand $900.000 | 8 2 $7.200.000

$ 7.200.000
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Inflable para nifios por dos (2) dias $2.000.000 2 2 $ 4.000.000 $ 4.000.000
Alquiler de mesas para dos dias $20.000| 50 2 $1.000.000 | S 1.000.000
Alquiler de sillas (200 por dia) por dos dias $2.000 | 400 2 $ 800.000 $ 800.000
Alquiler de espacio fisico por dos dias $ 2.000.000 2 2 $4.000.000 | S 4.000.000
TOTAL PRESUPUESTO $ 86.000.000 $ 26.000.000 | $ 60.000.000

REALIZACION DE POSESION DE CABILDOS ESCOLARES, CELEBRACION DEL ANO NUEVO DEL PUEBLO KOKONUKO y REALIZACION DE LA JUNTA

DIRECTIVA ZONAL CENTRO EN EL RESGUARDO INDIGENA DE PURACE

ITEMS DETALLADOS DEL OBJETO Y ESPECIFICACIONES TECNICA.
Actividades a desarrollar por parte de la entidad asociada

NUMERO
DE
NOCHES

NUMERO
DE DiAS

ITEMS DE INVERSION
INSTITUCIONAL

VALOR

uniTArip | CANTIDAD

TOTALES

APORTES

CORPORACION
PURACE

ALCALDIA

Realizacion de 5 rituales de
armonizacién: 1. Ritual de cateo
previo a la posesion de cabildos y
bienvenida del afio nuevo; 2) Espacio
de realizacién del evento; 3) ritual de
limpieza de varas de autoridades
escolares de los cabildos escolares; 4)
Ritual de armonizacion de bienvenida
del afio nuevo del pueblo Kokonuko;
5) ritual de armonizacion de espacio
fisico para realizaciéon de junta
directiva. Incluye la consecucién de
insumos y plantas medicinales.

$ 3.800.000 5 1 3 $19.000.000

$ 16.000.000

$ 3.000.000

DESAYUNO: Porcion de arroz, huevo,
platano o papa, chocolate, café y
hojaldras.

$12.000 900 3 $10.800.000

$10.800.000

ALMUERZO: Sopa o sancocho,
porcidn de arroz, carne de pollo o de
res, platano o papas, jugo o aguade
panela y ensalada.

$18.000 1.350 3 $24.300.000

$24.300.000

REFRIGUERIO: agua de panela con
queso y papa sancochada o
mazamorra de maiz y galleta negra.

$ 8.000 450 1 $ 3.600.000

$ 3.600.000

CENA: consomé, arroz mixto, agua de
panela con fruta o sopa de verdura,
arroz, pollo sudado, agua de panela.

$18.000 250 2 $4.500.000

$ 4.500.000

Bastones de autoridad en chonta con

X R X $100.000
sus respectivas cintas y anillos.

116 $ 11.600.000

$ 11.600.000

Burasre (jigras) tradicionales para las
autoridades tejidas por las mayoras
del resguardo.

$120.000 116 $13.920.000

$13.920.000

Pafiueletas, mitad con logo del cricy

la otra con logo del cabildo de Purace. $ 30.000

232 $ 6.960.000

$ 6.960.000
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Trasporte de los estudiantes,
comunidad educativa y padres de
familia desde la vereda de
Campamento hasta la casa del
cabildo de Purace por valor de UN
MILLON QUINIENTOS MIL PESOS
MCTE ($1.500.000) ida y vuelta.

Trasporte de los estudiantes,
comunidad educativa y padres de
familia desde la vereda de Patico
hasta la casa del cabildo de Purace
por valor de UN MILLON
DOSCIENTOS MIL PESOS MCTE
($1.200.000) ida y vuelta.

Trasporte de los estudiantes,
comunidad educativa y padres de
familia desde la vereda de Pululo
hasta la casa del cabildo de Purace
por valor de UN MILLON
DOSCIENTOS MIL PESOS MCTE
($1.200.000) ida y vuelta.

$3.900.000

$3.900.000 $ 3.580.000

$320.000

Sonido para la realizacién del evento
por tres (3) dias

$2.500.000

$ 7.500.000

$ 7.500.000

sillas

$2.000

800

$1.600.000 $ 1.600.000

Coordinacién del evento por tres
dias. (Aseo y adecuacidon antes y
después del sitio a realizarse el
evento, atencion a los asistentes,
aseo antes y después de los sitios
asignados para el hospedaje de los
cabildos visitantes).

$1.500.000

$ 4.500.000 $3.000.000

$ 1.500.000

Alquiler del espacio fisico para la
realizacion de la posesion de cabildos
escolares (polideportivo del Cabildo)
y sitios para hospedaje de las
delegaciones de los ocho (8) cabildos
asistentes. Caseta de chapio, caseta
Puzna, polideportivo del cabildo
purace, casa grande del cabildo de
Purace.

$2.000.000

$10.000.000 $ 8.000.000

$2.000.000

Degustacion bebidas propias
(chirrincho y vino tradicional)

$2.000.000

$2.000.000 $2.000.000

Reconocimiento a grupos de
chirimias

$4.820.000

$4.820.000 $4.820.000

TOTAL PRESUPUESTO

$129.000.000 $39.000.000

$90.000.000

10.1. Condiciones Adicionales.

A. Prestar los servicios requeridos por el municipio, establecidos a través del Convenio, serén entregados,
servidos, realizados por el contratista en el lugar indicado, con el cual cuente la Organizacién, Asociacién,
Fundacion, Persona, Legal o Juridica. Para el efectivo cumplimiento y desarrollo del mismo Convenio.
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Que los Servicios suministrados durante el desarrollo de los eventos deportivos sean suministrados, en el
tiempo, horario y fechas indicadas, servicios de buena calidad y con las especificaciones requeridas.

Prestar los servicios con las caracteristicas técnicas y de la calidad establecida por la entidad dentro de la
respectiva descripcion técnica que hace parte integral del estudio previo y de conformidad a la ficha técnica
elaborada por la administracién municipal.

Seguir las indicaciones que el supervisor del contrato realice por escrito.

Rendir los informes que el municipio solicite en el Marco de la supervision.

El desarrollo Del objeto Del Convenio debera realizarse de manera coordinada con Secretaria de gestion social
y bienestar comunitario Del Municipio de Puracé Coconuco (Cauca).

Destinar los recursos entregados por el municipio exclusivamente a la ejecucion Del CONTRATO, de acuerdo
a los estudios previos.

Poner a disposicion del Municipio toda la capacidad administrativa y de personal para el desarrollo del objeto
del convenio.

Acatar las observaciones que realice el supervisor designado por el municipio.

Desplegar, coordinar y ejecutar las acciones para la adecuada ejecucion del presente Convenio.

Destinar el personal necesario para el desarrollo del objeto del Convenio para lo cual con sus propios recursos
aportara los sistemas de control y de gestion de calidad que permitan garantizar y evidenciar en todo momento
el cumplimiento de la normativa técnica.

Desarrollar las actividades necesarias que le permitan ejecutar el proyecto cumpliendo con la normatividad que
le rige, y bajo su completa autonomia administrativa y financiera, debiendo en todo caso ejecutar los recursos
aportados por el Municipio Unica y exclusivamente en la financiacion del Convenio.

Responder juridicamente en los procesos de elaboracion, ejecucion, seguimiento, terminacidn y liquidacion de
los contratos que la entidad de sin &nimo de lucro suscriba con cargo al presenté Convenio y asumirlas acciones
legales frente a los mismos.

Realizan oportunamente los pagos de las obligaciones contraidas en virtud del proyecto.

Manejar de manera independiente, centralizada y segura, todos los documentos relacionados con los aspectos
juridicos, contables y administrativos que se generen en desarrollo del Convenio, sujetdndose en lo pertinente
a las normas vigentes que le sean aplicables.

Actuar con autonomia operativa en la ejecucion de las acciones fijadas en el objeto, debiendo entregar y permitir
al supervisor técnico la verificacidn de la calidad y cumplimiento del proyecto.

Adelantar las gestiones y suscribir los actos pertinentes que permitan la inclusion de los aportes en el proyecto
segun las normas constitucionales, legales y reglamentarias vigentes.

Suscribir a la terminacion del Convenio la respectiva acta de liquidacion dentro de los términos establecidos en
el instrumento contractual a aquellos dispuestos en el articulo 11 de la ley 1150 de 2007.

Presentar informes técnicos ejecutivos mensuales con el registro fotogréfico.

Celebrar los convenios o contratos que resulten necesarios para la ejecucion del objeto del Convenio.

Las demas que se quieran para la debida ejecucion del proyecto

11. Lugar de ejecucion: El lugar de ejecucion sera la jurisdiccion del Municipio de PURACE-COCONUCO,
RESGUARDO INDIGENA DE PURACE-COCONUCO

12. Plazo total de ejecucion: El Cooperante se obliga a realizar las actividades establecidas en el presente convenio
en Cinco (05) Meses, término que se contara a partir de la suscripcién del acta de inicio, previo cumplimiento de los
requisitos de perfeccionamiento, legalizacion y ejecucion del CONVENIO.
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13. FORMA DE ENTREGA DE LOS APORTES: Las entidades acuerdan que el valor de los aportes se cancelaran mediante
el sistema de precios unitarios, en actas parciales de conformidad con las actividades debidamente ejecutadas,
soportadas, verificadas y aprobadas por el supervisor, para el pago final debera presentar el informe de ejecucion técnico
y financiero con los respectivos soportes de ejecucion, evidencia fotografica, certificado de estar a paz y salvo por
conceptos de pagos a seguridad social y aportes parafiscales debidamente certificados por el revisor fiscal o contador o
representante legal segun sea el caso y presentacion de la factura electrénica.

14. ESTIMACION, TIPIFICACION Y ASIGNACION DE RIESGOS DEL CONTRATO:

Los riesgos que se pueden presentar en la ejecucion de este tipo de convenio estan especialmente referidos al
incumplimiento de las obligaciones por parte de la Entidad Privada Sin Animo de Lucro, de acuerdo con el tipo de
riesgo analizado, teniendo en cuenta aspectos tales como la probabilidad de la ocurrencia, siniestralidad, el grado de
recuperacion de activos, el riesgo por la ejecucion de los recursos, el riesgo que se pueda presentar en la ejecucion
del convenio, especialmente referidos al incumplimiento de las obligaciones por parte del asociado, los cuales se
resumen a continuacién.

ASIGNACION DEL RIESGO
LA CONTRATISTA | IMPACTO
No. | TIPO DE RIESGO |CONCEPTO ALCALDIA
DEL ’
MUNICIPIO CATEGORIA
DE PURACE
COCONUCO
Son los derivados del
comportamiento del
mercado, tales como la
fluctuacion 4
1 | Riesgos de los precios de los X 3
Econdmicos insumos,
desabastecimiento y
especulacion de los
mismos, entre otros
Son los derivados de
los cambios de las
politicas
9 Riesgos Sociales 0 | gubernamentales y de X 5 4
Politicos cambios en las
condiciones sociales
que tengan impacto en
la ejecucidn del contrato
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Fallas en la calidad
de los servicios
profesionales
prestados

Cuando el contratista
incumpla las
obligaciones suscritas X
en el contrato, debera
dar una solucién
inmediata y asumir los
costos adicionales que 4
se generen para cumplir
con las obligaciones a
Su cargo, con excepcion
de situaciones de
fuerza mayor y/o caso
fortuito o en todas
aquellas donde el
contratista demuestre
que no tuvo
responsabilidad.

Riesgo de
suspensién del
contrato

Cuando el contrato
deba ser suspendido
por causas ajenas a la
voluntad de la Entidad,
se informara al
CONTRATISTAy sele X
notificara del acto
administrativo que
suspende el contrato, el
cual debera indicar con 4
claridad las causas
exogenas y la fecha de
reanudacion del mismo.
Seréa responsabilidad
total DEL MUNICIPIO
DE PURACE
COCONUCO los
perjuicios que se
pudieran causar al
CONTRATISTA por la
suspension del contrato
si en ella median
causas imputables a la
Entidad, hasta el punto
de no perdida. De lo
contrario, LA ALCALDIA
DEL MUNICIPIO DE

PURACE COCONUCO
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no sera responsable por
la suspension del
contrato ni por los
perjuicios que se
causen con ello.

Riesgos
Operacionales

Son los asociados a la
operatividad del
contrato, tales como la
suficiencia del
presupuesto oficial, del
plazo o los derivados de 5
procesos,
procedimientos,
parametros, sistemas
de informacion y
tecnoldgicos, equipos
humanos o técnicos
inadecuados o
insuficientes.

Riesgo humano por
accidente

Cuando se produzca un
accidente durante la
prestacion del servicio
que afecte al
CONTRATISTA por
ocasion de la prestacion X 3
del servicio, sera
responsabilidad y
competencia total y
absoluta del mismo,
para lo cual debe
afiliarse por su cuenta y
riesgo a una
Administradora de
Riesgos Profesionales.

Riesgos Financieros

Son: (i) el riesgo de
consecucion de
financiacion o riesgo de
liquidez para obtener
recursos para cumplir
con el objeto del X
contrato, y (ii) el riesgo 4
de las condiciones
financieras establecidas
para la obtencién de los

recursos, tales como
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plazos, tasas,
garantias,
contragarantias, y
refinanciaciones, entre
otros.

Riesgos
Regulatorios

Derivados de cambios
regulatorios o
reglamentarios que X 4
afecten la ecuacion
Econdmica del contrato.

Riesgos de la
Naturaleza

Son los eventos
naturales previsibles en
los cuales no hay
intervencién humana
que puedan tener 5
impacto en la ejecucion
del contrato, por
ejemplo, los temblores,
inundaciones, lluvias,
sequias, entre otros.

Riesgos
Ambientales

Son los derivados de
las obligaciones legales
o reglamentarias de -
caracter
ambiental, asi como de -
las licencias, planes de
manejo 0 de permisos y
autorizaciones
ambientales,
incluyendo tasas
retributivas y
compensatorias,
obligaciones de
mitigacion, tareas de
monitoreo y

control, entre otras
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Son los derivados de
fallas en los sistemas
de comunicacion de voz
y de datos, suspensién
de servicios publicos, 2
Riesgos nuevos desarrollos
Tecnoldgicos tecnolégicos o
estandares que deben
ser tenidos en cuenta
para la ejecucion del
contrato, obsolescencia
tecnoldgica

CONVERSION DE LA MATRIZ:

X: ASIGNACION

IMPACTO: 1: INSIGNIFICANTE 2: MENOR 3: MODERADO 4: MAYOR 5: CATASTROFICO
PROBABILIDAD: 1: RARO 2: IMPROBABLE 3: POSIBLE 4: PROBABLE 5: CASI CIERTO

10

Nota: Se aclara que los anteriores riesgos estan mencionados de manera enunciativa y explicativa sin que se entiendan
agotados todos los riesgos inherentes y relacionados con el objeto de la presente contratacién, los cuales se entienden
asumidos por el contratista salvo expresa manifestacion en contrario por parte de MUNICIPIO; por consiguiente, es
responsabilidad del (os) proponente(s) durante la etapa del proceso y hasta antes del cierre, hacer las observaciones
que estime pertinentes en razon de su conocimiento especializado del servicio objeto de esta contratacion. EL
MUNICIPIO se reserva el derecho a acoger o no las observaciones que se formulen acerca de la distribucion de los
riesgos previsibles a cargo del contratista. El nivel de probabilidad de ocurrencia de los riesgos y la afectacién del contrato
depende de la efectividad o no de las acciones realizadas por el contratista para eliminar o mitigar, segun sea el caso,
los riesgos que se presenten durante la ejecucién del contrato.

15. SUPERVISION: En virtud del principio de colaboracion El municipio ejercera la supervision del presente convenio
a través de la Secretaria de gestidn social y bienestar comunitario.

16. OTRAS OBLIGACIONES: Las partes del convenio de asociacion, una vez suscrito el convenio, deberan conformar
un COMITE en el cual se designen dos personas por el Municipio y dos personas por parte el asociado, el cual tendrg
como funciones:

a) Aprobar el Cronograma de actividades, realizar seguimiento a su ejecucion y velar por el cumplimiento
b) Revisary aprobar los informes presentados por el asociado

17. GARANTIAS:
El cooperante, Entidad Privada Sin Animo de Lucro, debera constituir a favor del Municipio de Puracé Coconuco,

Departamento del Cauca, una poliza de seguros debidamente constituida conforme a las disposiciones legales
establecidas, que ampare los siguientes eventos:

Amparo | Suficiencia Vigencia |
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Cumplimiento del Contrato 10% del valor del contrato Igual a la del contrato y cuatro (04) meses
mas.

17.1. Responsabilidad civil extracontractual

El contratista debe presentar una garantia de responsabilidad civil extracontractual, a favor de El Municipio de Puracé
Coconuco, por un valor de doscientos (200) salarios minimos legales mensuales vigentes, por una vigencia igual a la
del contrato. Esta pdliza deberd cumplir como minimo con los siguientes amparos, en virtud de lo establecido en el
articulo 2.2.1.2.3.2.9 del Decreto 1082 de 2015:

Cobertura Basico Predios, labores y Operaciones.

Cobertura expresa de perjuicios por Dafio emergente y lucro cesante.

Cobertura expresa de perjuicios extrapatrimoniales.

Cobertura expresa de la responsabilidad surgida por actos de contratistas y subcontratistas.

Cobertura expresa de amparo patronal

Cobertura expresa de vehiculos propios y no propios.

Gasto Médicos Inmediatos.

Modalidad e intervinientes: La Modalidad de ocurrencia. Los Asegurados: Municipio de Puracé Coconuco Los
Beneficiarios: El Municipio de Puracé Coconuco, como los terceros que puedan resultar afectados por la responsabilidad
extracontractual del Contratista o sus subcontratistas. Los mecanismos de participacidn de la pérdida por parte de La
Entidad asegurada: Deducible con tope maximo del diez por ciento (10%) del valor de cada pérdida. Las franquicias,
coaseguros obligatorios y de asuncién de parte de la perdida por La Entidad aseguradora no seran admisibles.

18. OBLIGACIONES GENERALES A CARGO DEL COOPERANTE

1) Ejecutar los aportes dispuestos para el desarrollo del convenio en los términos de la programacion aprobada por el
Municipio.

2) Ejercer la supervision y el seguimiento a la ejecucion de los programas.

3) Prestar la colaboracion necesaria para la debida ejecucion del convenio y suministrar oportunamente la informacion
requerida para el desarrollo del mismo.

4) Planear, coordinar y ejecutar con el equipo designado por el Municipio, para la ejecucion de las actividades del objeto
y la programacién del presente convenio.

5) Realizar las gestiones institucionales necesarias para el cabal cumplimiento del objeto del Convenio.

6) Las demas que se requieran para el cumplimiento del objeto pactado.

18.1. OBLIGACIONES ESPECIFICAS A CARGO DEL COOPERANTE

1) Desarrollar a plenitud el objeto del convenio dentro de los términos y condiciones establecidos en este documento,
la propuesta y el presupuesto conforme a actividades planteadas en el documento de estudios previos (que haran parte
integral del mencionado convenio).

2) Utilizar todos sus conocimientos e idoneidad en la debida asistencia y apoyo para el desarrollo de las actividades y
el logro de los objetivos.

3) Presentar los informes requeridos por el Municipio, para el seguimiento de las actividades objeto del proyecto.
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4) Guardar la debida confidencialidad y reserva sobre la informacién y documentos que por razén del convenio llegue
a conocer obligacion debera ser cumplida por el asociado aun después de terminado el proyecto.

5) Una vez finalice el objeto del convenio, el asociado debera entregar al supervisor del mismo un informe consolidado
de las actividades realizadas durante su ejecucion.

6) Mantener al dia el pago correspondiente a los sistemas de seguridad social en salud. Pensiones, ARL y aportes
parafiscales y garantizar que todo el personal subcontratado cuente con seguridad social integral.

7) Todo el material publicitario debera incluir logos y créditos del apoyo que realice el municipio al proyecto; asi mismo
todo acto de presentacion o difusion del proyecto, por cualquier medio conocido o por conocerse debera reconocer y
dar crédito a la participacién y apoyo del Municipio de Puracé Coconuco al proyecto.

8) Presentar los correspondientes informes técnicos previos a la solicitud de pago de los valores establecidos en la
minuta del convenio.

9) Destinar los recursos de manera exclusiva para el cumplimiento del objeto del convenio y bajo ninguna circunstancia
utilizarlo para el pago de otro tipo de obligaciones, cualquiera que fuere su cuantia.

10) Adelantar y llevar el cabo los procesos de contratacion de bienes y servicios conexos requeridos para el desarrollo
de este convenio con cargo a los recursos aportados por el municipio y efectuar los gastos requeridos con sujecion a
los reglamentos.

11) Efectuar oportunamente los pagos que sean requeridos, segun los compromisos adquiridos con cargo a los recursos
del convenio.

12) Presentar un (1) informe de ejecucidn contable y financiero al finalizar la gestion, auditado de conformidad con los
reglamentos del asociado y aprobado por el Municipio. El asociado se compromete a cumplir con lo dispuesto en la Ley
190 de 1995, articulo 45 y siguientes en cuanto a llevar la contabilidad de acuerdo a los principios generalmente
aceptados a consolidar los estados financieros y ser sometidos a una auditoria financiera.

13) Escanear el informe técnico, contable y financiero factura y el informe de actividades previo a la entrega de los
documentos para el respectivo pago.

14) El asociado debera garantizar que, en caso de requerirse transporte, éste debe cumplir con todos los requisitos y
permisos legales expedidos por la autoridad competente.

15) Constituir las garantias que establece el Municipio, con una Compafiia de Seguros conformada de acuerdo a las
disposiciones de Ley.

16) Presentar propuesta y ejecutarla de acuerdo al Plan de Accion aprobado por el Municipio.

17) Advertir e informar en tiempo y oportunidad, las situaciones de riesgo que considere, puedan afectar la ejecucién
del convenio, y proponer soluciones para el desarrollo.

18) Consignar o mantener en la cuenta bancaria de la CORPORACION vy para el presente convenio, la suma de sus
aportes en efectivo por valor de SESENTA'Y CINCO MILLONES DE PESOS MCTE ($65.000.000)

19. OBLIGACIONES A CARGO DE LA ENTIDAD CONTRATANTE.

El Municipio se compromete a:

1) Aportar al Convenio de asociacién la suma de: CIENTO CINCUENTA MILLONES DE PESOS MCTE ($150.000.000),
Con cargo al Certificado de Disponibilidad Presupuestal AESGPRI No. 06 del 10 de marzo de 2025 de AESGPRI, En
los términos y condiciones del presente convenio.

2) Ejercer la supervision y el seguimiento al proyecto.

3) Prestar la colaboracion necesaria para la debida ejecucion del convenio y suministrar oportunamente la informacion
requerida para el desarrollo del mismo.
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4) Coordinar con el ASOCIADO las actividades a realizar con fundamento en el presente convenio.

5) Reallizar las gestiones institucionales necesarias para el cabal cumplimiento del objeto del Convenio.

6) Las demas que se requieran para el cumplimiento del objeto pactado.

NOTA: Pagos sujetos al manejo de la Secretaria de Hacienda y la disponibilidad de recursos. Los pagos se efectuaran
en la cuenta que indique el contratista y cuya titularidad acredite. Los pagos efectuados por el MUNICIPIO

Se sujetaran a la normatividad legal vigente, entre otras, a la tributaria y a sus propios procedimientos.

20. APORTE DE LAS PARTES Y VALOR FISCAL DEL CONVENIO

Entidad sin animo de lucro | SESENTA Y CINCO MILLONES DE PESOS MCTE
($65.000.000)

Aporte Municipio | CIENTO CINCUENTA MILLONES DE PESOS MCTE

RECURSOS  AESGPRI | ($150.000.000)

PURACE

Total DOSCIENTOS QUINCE MILLONES DE PESOS MCTE
($215.000.000)

21. CERTIFICADO DE DISPONIBILIDAD PRESUPUESTAL AESGPRI: No. 06 del 10 de marzo de 2025 de AESGPRI.
22. REGIMEN JURIDICO APLICABLE AL PROCESO DE CONTRATACION.

El régimen juridico aplicable a la presente modalidad de seleccidon del Contratista, que comprende las etapas
precontractual, contractual y post contractual, esté previsto en El Estatuto General de Contratacién de La Administracién
Publica: Ley 80 de 1993, literal a numeral 2 del Articulo 2 de la Ley 1150 de 2008 y articulos 2.2.1.2.1.2.1. y siguientes
del Decreto 1082 de 2015.

El contrato a suscribirse como resultado del mismo, estaran sometidos a la legislacidn y jurisdiccion colombiana y se
rigen a lo establecido en la Ley 80 de 1993, la Ley 1150 de 2007, y demas que la complementen, modifiquen o
reglamenten, y por las normas civiles y comerciales que regulen los servicios objeto de la presente contratacion.

22.1. Modalidad de seleccion.

El Convenio esta soportado en la Ley 489 de 1998 en su articulo 96 el que define respecto de la constitucion de
asociaciones y fundaciones para el cumplimiento de las actividades propias de las entidades publicas con participacion
de particulares, que las entidades estatales, cualquiera sea su naturaleza y orden administrativo podran, con la
observancia de los principios sefialados en el articulo 209 de la Constitucion, asociarse con personas juridicas
particulares, mediante la celebracion de convenios de asociacion o la creacidn de personas juridicas, para el desarrollo
conjunto de actividades en relacién con los cometidos y funciones que les asigna a aquéllas la ley. En inciso segundo
determina que los convenios de asociacion a que se refiere el presente articulo se celebraran de conformidad con lo
dispuesto en el articulo 355 de la Constitucion Politica, en ellos se determinara con precision su objeto, término,
obligaciones de las partes, aportes, coordinacion y todos aquellos aspectos que se consideren pertinentes.

Por su parte el articulo 209 constitucional, establece que la funcion administrativa debe estar al servicio de los intereses
generales y debe desarrollarse con fundamento en los principios de igualdad, moralidad, eficacia, economia, celeridad,
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imparcialidad y publicidad, en concordancia con lo dispuesto en el segundo inciso del articulo 355, el cual permite al
Municipio de Puracé Coconuco - Cauca la posibilidad de celebrar contratos con entidades privadas sin animo de lucro y
de reconocida idoneidad, con el fin de impulsar programas y actividades de interés publico.

El articulo 5 del Decreto 092 de 2017 Articulo 5. Asociacién con entidades privadas sin animo de lucro para cumplir
actividades propias de las Entidades Estatales. Los convenios de asociacion que celebren entidades privadas sin animo
de lucro de reconocida idoneidad y Entidades Estatales para el desarrollo conjunto de actividades relacionadas con los
cometidos y funciones que a estas les asigna la Ley a los que hace referencia el articulo 96 de la Ley 489 de 1998, no
estaran sujetos a competencia cuando la entidad sin animo de lucro comprometa recursos en dinero para la ejecucion
de esas actividades en una proporcion no inferior al 30% del valor total del convenio. Los recursos que compromete la
entidad sin animo de lucro pueden ser propios o de cooperacién internacional.

Si hay méas de una entidad privada sin animo de lucro que ofrezca su compromiso de recursos en dinero para el desarrollo
conjunto de actividades relacionadas con los cometidos y funciones asignadas por Ley a una Entidad Estatal, en una
proporcién no inferior al 30% del valor total del convenio, la Entidad Estatal debe seleccionar de forma objetiva a tal
entidad y justificar los criterios para tal seleccion.

Estos convenios de asociacion son distintos a los contratos a los que hace referencia el articulo 2 y estan regidos por el
articulo 96 de la Ley 489 de 1998 y los articulos 5, 6, 7 y 8 del presente decreto.

En consecuencia, la entidad sin animo de lucro deberd cumplir con los requisitos constitucionales, legales y con las
exigencias del presente estudio, para lo cual sera indispensable que dentro de su objeto social cuente con la capacidad
juridica para cumplir con el objeto de dicho convenio, conforme a los requisitos de ley y el contenido del presente
documento. La anterior normatividad permite la celebracion de este tipo de contratos o convenios mediante procesos
expeditos, regulados por el derecho privado. De igual manera, no podra estar incurso en ninguna de las inhabilidades e
incompatibilidades contempladas en la Ley 80 de 1993, Ley 1474 de 2011, Ley 734 de 2002, Ley 190 de 1995, Ley 1148
de 2007, y las demas que las complementen o adicionen.

23. VERIFICACI()N DE LA IDONEIDAD, EXPERIENCIA Y LARGA TRAYECTORIA DE LA ESAL.
CAPACIDAD JURIDICA:

A. Copia de Cédula de Ciudadania del representante Legal.

B. Copia de la Libreta Militar del representante Legal (cuando sea Hombre). Original

C. Certificado de Existencia y Representacion Legal expedido por la autoridad competente dependiendo de la
naturaleza juridica de la ESAL: Se verificard mediante la respectiva resolucién que reconozca la personeria
juridica de la ESAL. Deben anexar original o fotocopia del certificado de existencia y representacion Legal para
entidades sin animo de lucro de fecha de expedicion no mayor a 60 dias calendario anteriores al cierre de la
presente convocatoria en donde evidencia la renovacion y actualizacién de la matricula mercantil.
OBJETO: el objeto social de la ESAL, o la actividad debera permitir el cumplimento y desarrollo del objeto a
contratar.

D. Certificacion de cumplimiento de obligaciones con los sistemas generales de seguridad social integral y aportes
parafiscales.

E. Registro Unico Tributario de la DIAN (RUT).
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F. Certificado de antecedentes disciplinarios expedido por la Procuraduria General de la Nacién. La ENTIDAD
realizara la consulta de los antecedentes disciplinarios en la pagina web de la Procuraduria General de la
Nacion.

G. Certificado de antecedentes fiscales expedido por la Contraloria General de la Republica. La ENTIDAD realizara
la consulta de los antecedentes disciplinarios en la pagina web de la Contraloria General de la Republica.

H. Certificado de antecedentes Judiciales. La ENTIDAD consultara en la pagina web de la Policia Nacional el
certificado de antecedentes judiciales del representante legal y la persona juridica que presente la propuesta,
en aras de verificar que no reporta antecedentes judiciales.

| Certificado del representante legal de no estar reportado en el Sistema de Registro Nacional de Medidas
Correctivas RNMC..

J.  Estados financieros del tltimo afio fiscal.

24. EXPERIENCIA O RECONOCIDA IDONEIDAD:
EXPERIENCIA ESPECIFICA: El oferente debera aportar certificacion de experiencia en contratos y/o convenios

ejecutados con entidades publicas o privadas relacionados con el objeto del presente convenio, cuya sumatoria sea
igual superior al (100 %) del aporte realizado por la Alcaldia Municipal de Puracé Coconuco Cauca.

Para constancia se firma a los trece (13) dias del mes de marzo de 2025.

awé/a @:ya ;&ﬂ

MONICA IDALIA GOMEZ ZUNIGA
Secretaria de gestion social y bienestar comunitario.

Proyecto: Diana Cerdn Chilito - Abogada Oficina Contratista ‘ ”t
Reviso: Luis Enrique Montilla Buitrago - Asesor Juridico Contratac:onL J)
Aprob6: Monica |dalia Gomez Zifiga - Secretaria de Gestion Social y Bienestar Comunitario
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