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ESTUDIO PREVIO
(12 DE FEBRERO DE 2025)

En cumplimiento de lo dispuesto en los numerales 7 y 12 del articulo 25 de la Ley 80 de 1993
por la cual se expide el Estatuto General de Contratacion de la Administracion Publica, la Ley
1150 de 2007, el articulo 2.2.1.1.1.6.1 y 2.2.1.1.2.1.1 del Decreto 1082 de 2015 se presenta
el siguiente ESTUDIO PREVIO, requerido para la presente contratacion directa.

1 DESCRIPCION DE LA NECESIDAD.

Conforme a lo dispuesto por el Decreto 1082 de 2015, el Instituto de Deportes de Norte
de Santander - INDENORTE, en su calidad de ente estatal contratante, se encuentra
sujeta a las disposiciones contenidas en el Estatuto de Contratacion de la
Administracion Publica y demas normatividad que la adicione o modifique, razén por
la que a través del presente documento realiza la respectiva justificacion de la
necesidad de la contratacion de una persona natural para atender la necesidad que se
pretende satisfacer bajo la modalidad de Contratacién Directa.

El Instituto de Deportes de Norte de Santander — INDENORTE, mediante ordenanza
053 del 22 de Diciembre de 1998, es un ente descentralizado cuyo objetivo General del
instituto, es el patrocinio, el fomento, la masificacién, la divulgacién, la planificacion, la
coordinacién, la ejecucién y el asesoramiento para el deporte, la recreacion, la
educaciéon extra escolar, el aprovechamiento del tiempo libre y la promocién de la
educacion integral de las personas en todas sus edades, en todos los niveles y
estamentos sociales en el Departamento Norte de Santander. En cumplimiento al
derecho constitucional que consagra para todos los individuos el libre acceso a una
formacion fisica y espiritual adecuada.

Es el ente encargado de Coordinar en el Departamento Norte de Santander, el Plan
del Deporte, la recreacion y la educacion fisica en los términos de la Nacional Ley 181
de 1995 y demas disposiciones vigentes.

Que, dentro de las politicas del Gobierno Departamental, se contempla el desarrollo
de los proyectos y programas de deporte, recreacion y aprovechamiento del tiempo
libre en el departamento Norte de Santander.

En virtud de las funciones que son propias del Instituto de Deportes de Norte de
Santander — INDENORTE, tanto desde el punto de vista misional como de gesii
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de conformidad al Decreto 1082 de 2.015, se requ~iere apoyar y acompanar los
diferentes procesos que adelanta la entidad para su normal funcionamiento, siendo
indispensable para la entidad garantizar el cumplimiento eficaz y eficiente de los
procesos y procedimientos que se adelantan.

$
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El Instituto de Deportes del Departamento Norte de Santander — INDENORTE, esta
conformado en su planta de personal de la siguiente manera:

DENOMINACION DEL CARGO NUMERO
Director General Secretario

General Profesional

Especializado

Tesorero General Técnico

Auxiliar Administrativo Grado 4

Auxiliar Administrativo Grado 5

Auxiliar Administrativo Grado 6

Auxiliar Servicios Generales Ayudante

TOTAL, DE CARGOS

[N Y, R G G 55 S W G |

__| TOTAL 12 CARGOS DE PLANTA

{

En este orden, el Instituto de Deportes de Norte de Santander — INDENORTE, ha
establecido la necesidad de fortalecer el ejercicio de la funcién misionales a su cargo
mediante la vinculacién de personal idoneo para atender en forma debida esta
necesidad, para el cumplimiento de las funciones propias a desempefiarse para
PRESTAR LOS SERVICIOS PROFESIONALES ESPECIALIZADOS EN EL AREA DEL
DERECHO ADMINISTRATIVO, PARA DESARROLLAR ACTIVIDADES DE LA GESTION
CONTRACTUAL Y A FINES DE LA ENTIDAD.

En virtud de las necesidades que presenta la entidad en el desarrollo del programa de
la apuesta #02 fortalecimiento del liderazgo deportivo, deporte de rendimiento y alto
rendimiento convencional y paranacional, se requiere de un ABOGADO
ESPECIALISTA, con conocimientos en el objeto contractual. La experiencia no tiene
que ser concurrente, y se pueden aplicar criterios de equivalencia entre estudio y
experiencia, al hacer el analisis del perfil, que sea idéneo y reuna las calidades y
condiciones que permitan atender diligente y satisfactoriamente las exigencias y
necesidades de la entidad, CON EL FIN DE APOYAR A LA ENTIDAD BAJO EL
SIGUIENTE OBJETO: PRESTAR LOS SERVICIOS PROFESIONALES
ESPECIALIZADOS EN EL AREA DEL DERECHO ADMINISTRATIVO, PARA
DESARROLLAR ACTIVIDADES DE LA GESTION CONTRACTUAL Y A FINES DE
LA ENTIDAD

De acuerdo al Plan Anual de Adquisiciones el Instituto garantiza el suministro de
implementos deportivos, logistica, refrigerios, capacitacién y la contratacion de
instructores entre otros, con el cual INDENORTE asegura que los procesos misionales
se ejecuten en primera medida para generar toda la actuacién precontractual,
especialmente en la proyeccion y elaboraciéon de los estudios previos, minutas,
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conceptos juridicos y desarrollar el procedimiento legal determinado por la
normatividad vigente en materia de contratacién estatal para la seleccion y
adjudicacion de contratos estatales; y en segunda medida, corresponde a la ejecucion

contractual, representado las actividades previas de planificacion, organizaciéon y
control.
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El Instituto de Deportes de Norte de Santander — INDENORTE considera que, en la
planta de personal de la entidad, no existe un cargo con el perfil requerido, que pueda
dedicarse a estas actividades y brindar el resultado dentro del término propuesto, por

lo cual se hace necesario contar con la prestacion de los servicios de una persona perfil
de un ABOGADO ESPECIALISTA.

De igual manera, el servicio que se pretende contratar se encuentra incluido en el Plan

de 2015 para la vigencia 2025 y en el Banco de Programas y Proyectos de Inversion
(BPIN) con cédigo No. 2024004540095 denominado FORTALECIMIENTO DE LOS
PROGRAMAS DE DEPORTE FORMATIVO DEPORTE COMUNITARIO
RECREACION ACTIVIDAD FISICA FORTALECIMIENTO INSTITUCIONAL E
INFRAESTRUCTURA DEPORTIVA Y RECREATIVA EN EL DEPARTAMENTO
NORTE DE SANTANDER.

Que, el proyecto denominado FORTALECIMIENTO DE LOS PROGRAMAS DE
DEPORTE FORMATIVO DEPORTE COMUNITARIO RECREACION ACTIVIDAD
FISICA FORTALECIMIENTO INSTITUCIONAL E INFRAESTRUCTURA
DEPORTIVA Y RECREATIVA EN EL DEPARTAMENTO NORTE DE SANTANDER
identificado con el cédigo BPIN 2024004540095, se enmarca en el PLAN DE
DESARROLLO DEPARTAMENTAL 2024 - 2027 “NORTE, TERRITORIO DE PAZ” de
la siguiente manera:

PROYECTO DE INVERSION (BPIN)

BPIN 2024004540095 FORTALECIMIENTO DE LOS PROGRAMAS DE DEPORTE
FORMATIVO DEPORTE COMUNITARIO RECREACION
ACTIVIDAD FISICA FORTALECIMIENTO INSTITUCIONAL
E INFRAESTRUCTURA DEPORTIVA Y RECREATIVA EN EL
DEPARTAMENTO NORTE DE SANTANDER

PRODUCTO 4301007 Servicio de Escuelas Deportivas

MGA

IMPUTACION PRESUPUESTAL
Caédigo del Rubro Nombre del Rubro Fuente de Valor
Recursos
2.3.2.02.02.009 Escuelas de Formacién deportiva 1.2.3.1.18 13.500.000,00
—tasade
Bpin: 2024004540095 prodeporte
Pro. Mga: 4301007-servicio de asistencia y
técnica para la promocién del deporte recreacion
Apuesta: #1. CONTINUIDAD,
SOSTENIBILIDAD Y MAYOR
COBERTURA EN PROGRAMAS DEL
DEPORTE FORMATIVO
Meta: 293 - ESCUELAS DE FORMACION
DEPORTIVA
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Con base en el Decreto 1082 de 2015, Articulo 2.2.1.2.1.4.9 y articulo 2 numeral 4° literal
h de la ley 1150 de 2007, para la celebracién de contratos de prestacién de servicios
profesionales INDENORTE podra contratar directamente con la persona natural o juridica
que demuestre su idoneidad y experiencia directamente relacionada con el area a contratar,
en concordancia con diversos pronunciamientos jurisprudenciales y doctrinales al
respecto, a saber: En Sentencia de Constitucionalidad C- 713 de 2009 M.P. Dra. MARIA
VICTORIA CALLE CORREA, hace la Corte hincapié en la relaciéon existente entre la
Contratacion Publica y los Fines Esenciales del Estado, con el propésito de complementar
el talento humano de planta, por cuanto no existe personal para atender las necesidades
en el area juridica y administrativa del Instituto.

2. ANALISIS DEL SECTOR.

El Instituto de Deportes de Norte de Santander — INDENORTE, dando cumplimiento al Articulo
2.2.1.1.1.6.1 del Decreto 1082 del 2015 que establece: “Deber de analisis de las Entidades
Estatales.

La Entidad Estatal debe hacer durante la etapa de planeacién el analisis necesario para
conocer el sector relativo al objeto del Proceso de Contratacion desde la perspectiva legal,
comercial, financiera, organizacional, técnica, y de analisis de riesgo. La Entidad Estatal debe
dejar constancia de este analisis en los Documentos del Proceso”, y en aplicaciéon al manual
o guia expedido por Colombia Compra Eficiente para la elaboracién de los estudios del sector
en materia de contratacién directa, se establece el siguiente andlisis del sector dejandose
claro que: “No sera necesario que la Entidad Estatal haga un estudio de la oferta y la demanda
del sector de la prestacion de servicios con particularidades sobre tipos, precios, calidades y
cantidades de la oferta y la demanda”.

Conforme lo dispone el Articulo 5° de la Ley 80 de 1993 y en concordancia con el Articulo 2 y
209 de la Constitucion Politica “De los Fines del Estado” y “De la Funcién Administrativa del
estado”, se optimizan los procesos y recursos en procura del funcionamiento de la Entidad.

En el presente asunto se pretende realizar la contrataciéon de una persona natural, con
experiencia relacionada con el objeto contractual, para que apoye en las politicas publicas
enmarcadas en el deporte que se lleven en el Departamento, asi como servicios que ubican
en el sector terciario de la economia, el cual se define asi: “Incluye todas aquellas actividades
que no producen una mercancia en si, pero que son necesarias para el funcionamiento de la
economia. Ej: comercio, los restaurantes, los hoteles, el transporte, los servicios financieros,
las comunicaciones, los servicios de educacion, los servicios profesionales, etc.”

A partir de lo anteriores claro que los servicios profesionales y de apoyo a la gestion
requeridos se encuentra en el sector terciario de la economia, el cual sera analizado desde el
punto legal y comercial, se deja en claro que no se hara anélisis desde le punta de vista
financiero y organizacional, lo anterior en razén a que no se entregaran recursos
anticipadamente al contratista (Anticipo — pago anticipado), ademas los servicios se
cancelaran previa constancia de recibo a satisfaccién del supervisor del contrato, razones
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suficientes para sostener que el analisis de mercado de los servicios de una persona natural
con estudios técnicos en archivo, en el caso concreto, no requiere ser analizado desde lo
financiero u organizacional.

2.1. ANALISIS DESDE LA PERPECTIVA LEGAL.

Teniendo en cuenta que con la contratacién publica se busca el cumplimiento de los fines
estatales, es imperioso que las entidades publicas cuenten con instrumentos que les faculten
lograr la seleccion adecuada de los contratistas que les permitiran la consecucién de los
mismos. Por ello, el propio Estado ha expedido diferentes normas buscando dotar a las
entidades con herramientas que permitan dicha seleccién idénea. Con la Ley 80 de 1993 se
dot6 a las entidades de la estructura general y los principios de la contratacion estatal. Ahora,
con la modificacién a la Ley 80 de 1993, a través de la Ley 1150 de 2007 y el Decreto 1082
de 2015, se pretende la reduccién de costos del proceso contractual y con ello el
procedimiento de seleccién elaborado sobre la base de los principios que rigen la contratacién
publica, en busqueda del cumplimiento de los fines estatales.

El articulo 2.2.1.2.1.4.9. del Decreto 1082 de 2015 prevé que al tratarse de un “Contrato de
Prestacién de Servicios Profesionales y de Apoyo a la Gestion”, la ley permite que con una
sola oferta se contrate. No se requiere contar con varias ofertas para ello. En este caso el
Ordenador del Gasto debera dejar constancia escrita.

Por lo anterior y de conformidad con lo dispuesto en el articulo 26 de la Constitucién Politica,
“Toda persona es libre de escoger profesion u oficio. La ley podra exigir titulos de idoneidad.
Las autoridades competentes inspeccionaran y vigilaran el ejercicio de las profesiones. Las
ocupaciones, artes y oficios que no exijan formacién académica son de libre ejercicio, salvo
aquellas que impliquen un riesgo social”.

2.2. ANALISIS DESDE LA PERSPECTIVA TECNICA.

Con respecto al analisis técnico se precisan las especificaciones que se requieren para cada
contratacion en los respectivos estudios y andlisis previos. Los requerimientos del profesional
se haran en consideracién a su idoneidad, experiencia, titulos profesionales, postgrado,
maestria, doctorado, tiempo de ejercicio profesional, tipo de actividades y asesorias, tiempo
de dedicacién a la actividad o asesoria, entre otros aspectos.

2.3. ANALISIS DESDE LA PERSPECTIVA COMERCIAL.

Con respecto al analisis de los honorarios calculados para el profesional se haran de manera
concertada con INDENORTE. Se tomaran en consideracién los precios del mercado,
honorarios profesionales, tiempo de dedicacion a la actividad o asesoria, experiencia, titulos
profesionales, postgrado, maestria, doctorado, tiempo de ejercicio profesional, entre otros. en
cuenta que los servicios profesionales, no estos sujetos a requisitos particulares de indole
legal, salvo las propias del ejercicio mismo de la profesién, siendo diverso en cada Entidad {
Estatal conforme a las necesidades que demande el servicio.
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2.3.1. ANALISIS QUE SOPORTA EL VALOR DEL CONTRATO.
2.3.1.1. Andlisis técnico y econémico que Soporta el valor del Contrato.

Para determinar el valor estimado del contrato se tuvo en cuenta el nivel de complejidad del
objeto, el grado de formacién académica requerido, la experiencia requerida y el término de
ejecucion del mismo.

Para la fijacion del monto a pagar, se tuvo como referencia varios aspectos tales como la
carga tributaria del contrato y econémica por concepto de los aportes al sistema de seguridad
social en razén al tipo de contrato que le corresponde asumir al contratista.

Adicionalmente se tuvo en cuenta el valor histérico que la entidad ha venido pagando por
prestaciones de servicios similares a la de la presente contratacién segun las actividades que
comprenda la misma como profesional en derecho con experiencia en Gestién Publica.

Acorde con lo antes expuesto, la entidad considera que el valor a reconocer al futuro
contratista por ser un contrato intuito persone, es decir, que se suscribe por las calidades del
contratista, valor no se encuentra sujeto a las reglas del mercado, por consiguiente, el
INDENORTE, toma el valor de los honorarios teniendo en cuenta el nivel de formacién
académica y experiencia laboral exigida al contratista.

El INDENORTE, para determinar el valor estimado del presente contrato, se ha tomado el
alcance del objeto contractual a desarrollarse, el plazo de ejecucion, actividades a cumplir, la
experiencia y estudios con los que debe contar el profesional que se requiere para cubrir la
necesidad contractual, tal y como lo es, para el presente caso, ser un profesional con titulo de
ABOGADO ESPECIALISTA EN DERECHO ADMINISTRATIVO.

Acorde con lo antes expuesto, la entidad considera que el valor a reconocer al contratista del
servicio requerido son los siguientes:

» Honorarios mensuales por valor de CUATRO MILLONES QUINIENTOS MIL PESOS
M/CTE ($ 4.500.000)

» Tiempo estimado para adelantar la labor a contratar es de 3 meses.

» Valor servicio por tiempo requerido TRECE MILLONES QUINIENTOS MIL PESOS
M/CTE ($13.500.000,00)

» Presupuesto oficial estimado TRECE MILLONES QUINIENTOS MIL PESOS M/CTE
($13.500.000,00)

3. LA DESCRIPCION DEL OBJETO A CONTRATAR, CON SUS ESPECIFICACIONES Y LA
IDENTIFICACION DEL CONTRATO A CELEBRAR

3.1. OBJETO DEL CONTRATO.
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“PRESTAR LOS SERVICIOS PROFESIONALES ESPECIALIZADOS EN EL AREA DEL
DERECHO ADMINISTRATIVO, PARA DESARROLLAR ACTIVIDADES DE LA GESTION
CONTRACTUAL Y A FINES DE LA ENTIDAD"

3.2. ACTIVIDADES A DESARROLLAR DE CONFORMIDAD CON EL OBJETO A
CONTRATAR

3.2.1. OBLIGACIONES DEL CONTRATISTA

El Contratista tendra las siguientes obligaciones:

1. Revisar y recomendar, desde la perspectiva juridica contractual, los anexos y documentos de
caracter técnico-juridico correspondientes a las etapas precontractual, contractual y poscontractual de

las diferentes modalidades y tipologias contractuales, de acuerdo con las necesidades y requerimientos
de INDENORTE.

2. Proyectar los actos administrativos asignados en relacién con el objeto del contrato, derivados de
convenios con entidades territoriales, ligas, clubes, y otros, segun las instrucciones del Supervisor del
contrato.

3. Elaborar los estudios previos y demas documentos correspondientes a la etapa precontractual de
los procesos.

4. Realizar la estructuracion, publicacion y/o revision de las publicaciones de los documentos y actos
del proceso contractual, dentro del término legal en el Sistema Electrénico para la Contratacién Publica
(SECORP Il) y demas plataformas establecidas.

5. Proyectar el pliego de condiciones, asi como las respuestas a las observaciones juridicas, actos
administrativos, adendas modificatorias del pliego, evaluaciones juridicas, minuta de contrato,
modificatorios, adiciones, prérrogas y demas documentos requeridos para el impulso del proceso de
seleccién contractual y ejecucion de los procesos de INDENORTE.

6. Proyectar y/o estructurar en la plataforma SECOP |l las actas de cierre y/o liquidacién de los contratos
y convenios que se requieran y se adelanten en INDENORTE.

7. Proyectar conceptos juridicos desde el punto de vista administrativo que estén relacionados con el
objeto y desarrollo del presente contrato

8. Fungir cono evaluador de procesos de contratacién que sea designado por el ordenador del gasto.

9. Realizar las demas actividades que le sean asignadas por la Secretaria General y/o la Direccion de
INDENORTE, de acuerdo con la naturaleza del objeto contractual.

3.2.2. OBLIGACIONES DE INDENORTE
El INDENORTE tendra las siguientes obligaciones:

a) Cancelar al CONTRATISTA el valor del presente contrato en los términos y condiciones
previstos en el contrato electrénico

b) Designar un funcionario que supervise la ejecucion del Contrato.

¢) Impartir las instrucciones necesarias para la debida ejecucién del mismo.

d) Suministrar al contratista la documentacién y demas informacién de que disponga, para dar
cumplimiento con el objeto del contrato.

e) Exigir al contratista la ejecucion idénea y oportuna del objeto del contrato.

f) Expedir el respectivo registro presupuestal

g) Verificar el cumplimiento por parte del contratista de los aportes efectuados a seguridad social
y la certificacién de afiliacion a la ARL.
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h) En caso de requerirse por parte de la Direccion de'INDENORTE, y acorde al objeto
del contrato la entidad asumira los gastos de desplazamiento del contratista.
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3.3. TIPOLOGIA CONTRACTUAL

Contrato De Prestacion De Servicios Profesionales.

3.4. PRESUPUESTO OFICIAL

El INDENORTE ha calculado el valor del Contrato De Prestacion De Servicios profesionales
por un valor de TRECE MILLONES QUINIENTOS MIL PESOS M/CTE ($13.500.000,00), de
acuerdo con el Certificado de Disponibilidad Presupuestal Nro. 00 00178 del 13 de Marzo de
2025, expedido por la Secretaria General. Este presupuesto incluye todas las variables que
afectan el valor del mismo, costos directos e indirectos, incluyendo los gastos por impuestos.

3.5. PLAZO DE EJECUCION

El plazo de ejecucion del presente Contrato De Prestacién De Servicios Profesionales es de
3 meses, iniciara a partir de la suscripcion del acta de inicio, previo cumplimiento de los
requisitos de perfeccionamiento y ejecucién, es decir con la expedicién del registro
presupuestal.

4, VALOR

Para el presente contrato se estima un valor de TRECE MILLONES QUINIENTOS MIL
PESOS M/CTE ($13.500.000,00), el valor incluye todos los impuestos, tasas y contribuciones
que se llegaren a causar, asi como todos los costos directos e indirectos relacionados con la /
suscripcién y ejecucion del contrato.

En caso que el contratista sea responsable del IVA de acuerdo con el RUT, el valor del

contrato incluye el referido impuesto.

5. FORMA DE PAGO

INDENORTE, se obliga a cancelar al CONTRATISTA el valor del presente Contrato De
Prestacion De Servicios Profesionales de la siguiente forma: tres (03) pagos bajo mensualidad
vencida por valor de CUATRO MILLONES QUINIENTOS MIL PESOS M/CTE ($ 4.500.000).

PARAGRAFO 1. El valor de la remuneracién mensual se pagara proporcionalmente a los dias
en que efectivamente se presten los servicios.

PARAGRAFO 2. Los pagos se ordenaran siempre y cuando exista el Informe de Actividades
y acta de recibo a satisfaccion firmado por el Supervisor del contrato, acreditacion del pago
de los aportes mensuales obligatorios al Sistema General de Seguridad Social en Salud y
Pensién, sobre un Ingreso Base de Cotizacion del 40% del valor mensual del contrato, con
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aporte del 16% en pensiones y el 12,5% en salud. El soporte de pago del aporte mensual
obligatorio al Sistema General de Riesgos Laborales, conforme lo establece la normatividad
legal vigente y de acuerdo a la afiliacion efectuada a la A.R.L., previo cumplimiento de los
tramites administrativos a que haya lugar, expedicién de la obligacion.

PARAGRAFO 3. Para la realizacion de cualquier pago EL FUTURO CONTRATISTA debera
acreditar previamente encontrarse al dia en el pago de aportes al Sistema de Seguridad Social
Integral, de conformidad con el paragrafo 1° del articulo 23 de la Ley 1150 de 2007.

PARAGRAFO 4. AJUSTE AL PESO. EI CONTRATISTA acepta con la suscripcién del
presente contrato, que el valor total a pagar no se expresara con subdivisiones en centavos,
estos se ajustaran o aproximaran al peso mas cercano ya sea por exceso o por defecto asi:
cuando la fraccién decimal del peso sea igual o superior a cinco (5) lo aproximara por exceso
al peso, y cuando la fraccion decimal del peso sea inferior a cinco (5) lo aproximara por defecto
al peso. Lo anterior sin que sobrepase el valor total del correspondiente certificado de registro
presupuestal establecido en el presente contrato.

6. LUGAR DE EJECUCION DEL CONTRATO.

El lugar de cumplimiento del contrato sera en las instalaciones de INDENORTE o en la sede
o lugar en la cual se llegaré a trasladar el mismo y en los sitios que designe el supervisor del
contrato de acuerdo con la necesidad de la entidad.

De igual forma y previa aprobacién del supervisor del contrato, podra prestar los servicios de
manera presencial, virtual desde casa y/o trabajo remoto, dada la naturaleza juridica del
contrato.

Para la prestacion de servicios profesionales de manera virtual, el contratista debera, bajo su
propia cuenta y riesgo y por tanto no implicara ningun costo para la entidad, contar con sus
respectivas herramientas de trabajo, que incluyen como minimo, computador de escritorio o
portatil que cuente con Microsoft Office, antivirus y acceso a internet; asi como contar con
servicio vigente y activo de datos e internet.

7. SUPERVISION

La supervision y control de la ejecuciéon del contrato estard a cargo de quien sea
designado por parte del Director(a) de INDENORTE.

Debera en el ejercicio de sus funciones observar lo dispuesto en el articulo 4 y el numeral
1° del articulo 26 de la Ley 80 de 1993 y los articulos 83 y 84 de la Ley 1474 de 2011, y el
manual de contratacién de la entidad.

El supervisor no podra adoptar decisiones que impliquen la modificacién de los términos y
condiciones previstas en el contrato, las cuales unicamente podran ser adoptadas por el
ordenador del gasto y el contratista, mediante la suscripcion de las correspondientes
modificaciones al contrato.

La supervision consiste en el seguimiento técnico, administrativo, financiero, contable y
juridico, sobre el cumplimiento del objeto del contrato. En ese sentido quien ejerzg

Avenida 2 calle 5 diagonal Santander, Complejo Acuatico
Tel: 5956200 - 018000185783 - Email: general@indenorte.gov.co
——a nortedesantander.qov.co




Pagina 10 de 16 Gobernacion \&
de Norte de ~e—
i | Santander INDENORTE

TUTO DE DSPORTER DS NOAT OF SANTANDSR

supervision se encuentra facultado para solicitar informes, aclaraciones y explicaciones
sobre el desarrollo de la ejecucion contractual y es responsable por mantener a la entidad
informada de los hechos y circunstancias que puedan constituir actos de corrupcion
tipificados en conductas punibles, o que puedan poner en riesgo el cumplimiento del contrato.

Para tal fin debera cumplir con las facultades y deberes establecidos en la referida ley y las
demas normas concordantes vigentes.

8. JUSTIFICACION DE LOS FACTORES DE SELECCION

Los parametros para establecer la idoneidad del contratista a seleccionar se haran con base
en:

a. FORMACION ACADEMICA:

Abogado con experiencia en el objeto contractual.

b. CAPACIDAD:

Debe ser Persona Natural que no se encuentre incurso en las inhabilidades ni
incompatibilidades de ley.

c. EXPERIENCIA

Minimo 80 meses de experiencia en su profesién, y contar con experiencia especifica con
el objeto del presente contrato.

9. FUNDAMENTOS JURIDICOS QUE SOPORTAN LA MODALIDAD DE SELECCION.

En el presente asunto se utilizara la modalidad de seleccién denominada CONTRATACION
DIRECTA, pues, se trata de la celebracién de un contrato de prestacion de servicios
profesionales para la ejecucion de trabajos artisticos, al respecto dispone el articulo 2 de la
Ley 1150 de 2007:

“La escogencia del contratista se efectuara con arreglo a las modalidades de seleccion de
licitacién publica, seleccién abreviada, concurso de méritos y contratacion directa, con base
en las siguientes reglas: (...)4. Contrataciéon directa. La modalidad de seleccién de
contratacion directa, solamente procedera en los siguientes casos: (...)

h) Para la prestacion de servicios profesionales y de apoyo a la gestion, o para la ejecucion
de trabajos artisticos que s6lo puedan encomendarse a determinadas personas naturales;”.

La anterior norma fue reglamentada en el articulo 2.2.1.2.1.4.9 del Decreto 1082 de 2015, el
cual dispone:

“Contratos de prestacién de servicios profesionales y de apoyo a la gestién, o para la ejecucion
de trabajos artisticos que solo pueden encomendarse a determinadas personas naturales.
Las entidades estatales pueden contratar bajo la modalidad de contratacién directa la
prestacion de servicios profesionales y de apoyo a la gestién con la persona natural o juridicz
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que esté en capacidad de ejecutar el objeto del contrato, siempre y cuando la entidad estatal
verifique la idoneidad o experiencia requerida y relacionada con el area de que se trate. En
este caso, no es necesario que la entidad estatal haya obtenido previamente varias ofertas,
de lo cual el ordenador del gasto debe dejar constancia escrita.

Los servicios profesionales y de apoyo a la gestién corresponden a aquellos de naturaleza
intelectual diferentes a los de consultoria que se derivan del cumplimiento de las funciones de

la entidad estatal, asi como los relacionados con actividades operativas, logisticas, o
asistenciales”.

Adicionalmente el Secretario General certifica e informa que en la planta de personal
INDENORTE no se cuenta con el personal para desarrollar el objeto del contrato y las
actividades que este comprende, razdn por la cual se requiere realizar la contratacién.

10. FACTORES DE SELECCION DEL CONTRATISTA.

Para la futura contratacién de prestacion de servicios profesionales y de apoyo a la gestion,
se hara uso de la modalidad de seleccién de contratacion directa, la cual segun lo estipulado
en el articulo 2.2.1.2.1.4.9 del Decreto 1082 de 2015, se podra realizar sin que sea necesario
que se hayan obtenido previamente varias ofertas, sin embargo, la entidad verificara que el
contratista cumpla el perfil sefialado en el analisis realizado en este estudio.

11. ANALISIS DE RIESGOS.

En cumplimiento del articulo 4 de la Ley 1150 de 2007, en concordancia con lo establecido en
el numeral 6 del articulo 2.2.1.1.2.1.1 del Decreto 1082 de 2015, se debe realizar un analisis
del riesgo y la forma de mitigarlo.

Colombia Compra Eficiente disefié con base en el estandar australiano para la administracién
de riesgos una metodologia para identificar y clasificar los riesgos con fundamento en la
probabilidad de ocurrencia y el impacto del evento.

A continuacion, se identifican y describen los riesgos segun el tipo y la etapa del Proceso de
Contratacién en la que ocurre; posteriormente se evalGan los riesgos teniendo en cuenta su
impacto y su probabilidad de ocurrencia; y finalmente, se establece un orden de prioridad
teniendo en cuenta los controles existentes y el contexto de los mismos.
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Tabla 1 - Matriz de Riesgos

Fuente: Colombia Compra Eficiente.

El orden de prioridad fue establecido asignando un puntaje de acuerdo con la probabilidad de
ocurrencia (raro; improbable; posible; probable; casi cierto) y su impacto (insignificante;
menor; moderado; mayor; catastréfico). Los riesgos fueron clasificados teniendo cuenta su
calificacién en la siguiente tabla:

Tabla 2- Prioridad de Tratamiento y Control del Riesgo

Riesgo> 7 Riegno Extremo. Se requiere un plan de accién detallado
§<=Riesgo == T Riesgo Allo: Se necesita una atencidn mayor de i administracion
Riesgo=5 Riesgo Medio: Especificar responsabilidad de la administracién
Risego = & Riesgo Bajo: Administrar por procedimientos de rutina

Fuente: Colombia Compra Eficiente.

Los riesgos mayores requieren de un monitoreo adicional para disminuir su probabilidad de
ocurrencia o mitigar su impacto durante el Proceso de Contratacion.
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12. RIESGOS LABORALES

De conformidad con la actividad principal de la empresa y a la exposicion a los factores de
riesgo, deben establecer la clasificacién del riesgo, asi:

Clase I, de Riesgo Minimo. Ejemplo: La mayoria de las actividades comerciales y financieras,
trabajos de oficina, centros educativos y restaurantes.

Clase Il, de Riesgo Bajo. Ejemplo: Algunos procesos manufactureros como la fabricacién de
tapetes, tejidos, confecciones y flores artificiales; almacenes por departamentos y algunas
labores agricolas.

Clase lll, de Riesgo Medio. Ejemplo: Procesos manufactureros como fabricacién de agujas,
alcoholes, alimentos, automotores y articulos de cuero.

Clase IV, de Riesgo Alto. Ejemplo: Procesos manufactureros como aceites, cervezas y vidrios;
procesos de galvanizacion, transporte aéreo o terrestre.

Clase V, de Riesgo Maximo. Ejemplos: Areneras, manejo de asbestos, bomberos, manejo de
explosivos, construccion, explotacion petrolera y minera, entre otros

El riego IV -V debe ser asumido por la Entidad Estatal, razén por la cual, en el estudio previo,
se debe acreditar la existencia de esos recursos para el respectivo pago.

RIESGO LABORAL DEFINIDO: CLASE |, en cumplimiento del articulo 3° del Decreto 2800
de 2003 y el numeral 1 de la Ley 1562 de 2012.

13. GARANTIAS.

Por la naturaleza del contrato y la forma de pago del mismo, la entidad no considera necesaria
la exigencia de poliza Unica de garantia, de acuerdo a lo consagrado en el Articulo
2.2.1.2.1.4.5 del Decreto 1082 de 2015, que sefiala textualmente: "No_obligatoriedad de
garantias. En la contratacion directa la exigencia de garantias establecidas en la Seccién 3
que comprende los articulos 2.2.12.3.1.1. Al2.2.1.2.3.5.1 del presente decreto no es
obligatoria y la justificacién para exigirlas o no debe estar en los estudios y documentos
previos.” (Subrayado y negrilla fuera de texto)

La Entidad considera oportuno no exigir garantia de cumplimiento para la presente
contratacién, atendiendo a que el nivel de riesgo se considera bajo, ademas que de
configurarse el incumplimiento de algunas o todas las obligaciones contractuales a cargo del
contratista, la entidad puede abstenerse de cancelar el valor mensual pactado, previa
aplicacion del debido proceso.

En virtud de los principios de razonabilidad, racionabilidad, equiliprio financiero y el objeto
contractual, la entidad no requerira la constitucién de Garantia Unica de Cumplimiento, lo
anterior de conformidad con lo dispuesto en el Articulo 2.2.1.2.1.4.5. del Decreto 1082 de
2015.
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14. ACUERI’DOS’ Y TRATADOS INTERNACIONALES /EN MATERIA DE
CONTRATACION PUBLICA.

La presente contratacion no se encuentra inmersa dentro de lo parametros de tratados o
acuerdos internacionales, como tampoco de la entrada en vigencia de tratados de libre
comercio suscritos por el estado colombiano como lo establegte el articulo 2212411y
subsiguientes del Decreto 1082 de 2015. En los anteriores té minos, se presenta el estudio
previo de necesidad, conveniencia, oportunidad, con sujeciorya lo previsto en las Leyes 80 de
1993, 1150 de 2007 y el Decreto 1082 de 2015

15. LIQUIDACION

No sera obligatoria de conformidad a lo dispuesto en ¢l Decreto Ley 0019 del 10 de enero de
2012 Articulo 217. DE LA OCURRENCIA Y CONTENIDO DE LA LIQUIDACION DE LOS
CONTRATOS ESTATALES inciso final “La liquidacjon a la que se refiere el presente articulo
no sera obligatoria en los contratos de prestacién/de servicios profesionales y de apoyo a la

gestion”.
/.
& N -
ALID CONSTANZA CARRASCAL DURAN
Secyetaria General

Instituto de Depbortes de Norte de Santander
Trazabilidad Nombre y a/ellidos Cargo Firma
Proyectado por: LAURA OROZCO P»)tHECO Abg. Contratista J~ .
Los arriba firmantes declaramos que hemos revisadg/el documento y lo encontramos ajustado a las normas y disposiciones legales vigentes, por lo
tanto, bajo nuestra responsabilidad lo presentamos péara firma.
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