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Radicado No.: 20253000009481
Codigo validaciéon: aeécf

EL SUSCRITO SECRETARIO JURIDICO DEL DEPARTAMENTO DEL ATLANTICO
CERTIFICA:

Que de conformidad con los documentos que obran en los archivos de esta Secretaria, se constato que
¢l sefior JUAN GUILLERMO VERGARA MARQUEZ, identificado con Cédula de Ciudadanfa No. 8.737.268
expedida en Barranquilla, suseribio con el Departamento del Atlantico -Secretaria Juridica-, los
siguientes contratos de Prestacion de Servicios, tal como se describe a continuacion:

CONTRATO N° 0120720187000043 .
Prestacién de servicios profesionales en ' defensa judicial del
Departamento en los diferentes estrados judiciales donde se encuentren

OBJETO radicados los procesos que contra el ente territorial se hayan incoado,
ademas brindar apoyo y asesorias que requieran la dependencia de la
entidad .

FECHA DE SUSCRIPCION | 26 de enero de 2018

FECHA DE INICIO 26 de enero de 2018

PLAZO Cinco (05) meses _

VALOR Veinticinco millones de pesos ($25.000,000) M/Cte

FECHA DE oM A

TERMINACION . 25 de unio de 2018

OBLIGACIONES DEL 1) Cumplir con el objeto del contrato
CONTRATISTA ‘ 2) Presentar toda la informaciéon que el supervisor designado por el
Departamento le requiera sobre la ejecucuﬁn del contrato.

ESTADO | Terminado
CONTRATO N° 0120°2018* 000096
OBJETO Defensa judicial del Departamento en los diferentes estrados judiciales
FECHA DE SUSCRIPCION | 14 de noviembre de 2018
FECHA DE INICIO 15 de noviembre de 2018
PLAZO Hasta el 31 de diciembre de 2018,
VALOR Siete millones quinientos mil pesos ($7.500.000) M/Cte, -
FECHA DE TR i
TERMINACION 31 de diciembre de 2018 ¢ i
OBLIGACIONES DEL 1) Cumplir con el objleto del c_o’ntrato _ i _

2) Presentar toda la informacién que el supervisor designado por el
CONTRATISTA

Departamento le requiera sobre la e;ecucmn del contrato.

ESTADO Terminado :
CONTRATO N° 012072019"000048 P
OBJETO Prestacion de servicios profesionales en  defensa judicial del

Departamento en los diferentes estrados judiciales donde se encuentren

radicados los procesos que contra el ente territorial se hayan incoado,
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ademés brindar apoyo y asesorias que requieran la dependencia de la
entidad

FECHA DE SUSCRIPCION

08 de marzo de 2019

FECHA DE INICIO

08 de marzo de 2019

PLAZO Siete (07) meses y quince (15) dias
VALOR Treinta y siete millones quinientos mil pesos ($37.500.000) M/Cte
FECHA DE

TERMINACION

23 de noviembre de 2019

OBLIGACIONES
GENERALES DEL
CONTRATISTA

3) Cumplir con el objeto del contrato.

4) Presentar toda la informacidn que el supervisor designado por el
Departamento le requiera sobre la ejecuuén del objeto del
contrato.

5) Elaborar y presentar al supervisor del contrato un infarme
escritc mensual sobre las actividades desarrolladas durante el
términc del contrato, el cual debera contener de manera
detallada un relacion pormenorizada de las actuaciones surtidas
y el estado de todos y cada uno de los temas asignados. El
informe sefalado, constituye un requisito indispensable para
que le sea expedida la certificacion de cumplimento
correspondiente, documento entre otros indispensable para el
pago de honorarios.

6) Garantizar la disponibilidad de tiempo'y dedlcacuén profesional
necesaria para el cumplimiento de sus obligaciones como
contratista.

7) Obrar con lealtad, responsabilidad y buena fe durante la
ejecucion del contrato.

8) Tener en cuenta las observaciones' y recomendaciones gue
formule el interventor del contrato con el fin de que el servicio
se realice a entera satisfaccién del Departamento,

9) Pagar los impuestos a lugar. _

10) Hacer todas las recomendaciones que considere necesarias en
relacién con el desarrollo y ejecucién del contrato,

11) Durante la ejecucion del contrato debe permanecer afiliado y a
paz y salvo con los sistemas de salud y pensién,

12) Atender con prontitud y diligencia las actividades solicitadas en
cumplimiento de las obligaciones establecidas en' el contrato
como de las requeridas puntualmente por el interventor del
contrato. sk

13) Mantener indemne a la entidad frente a reclamacmnes judiciales
y extrajudiciales por los dafos y perjuicios que se deriven de los
actos, omisiones o hechos ocasionados por las personas que
trabajen y/o dependan del contratista.!

14) Ingresar en el SIPRO) los procesos.que le sean asignados una
vez se les informe y mantener; actualizada la plataforma
conforme se vayan surtiendo las dlferentes actuacmnes en los
mismos. ahes

15) Satisfacer las demas obllgauones a su cargo que se deriven de
la naturaleza del contrato y de las exigencias legales.

16) Las demas contenidas en la Ley 80 de 1993, 1150 de 2007,
1474 de 2011 y Decreto 1082 de 2015, y normas concordantes
vigentes que sean aplicables, y aquellas obllgacmnes que se

ESTADO

desprendan d ela naturaleza contractual g
| Terminado i
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La presente certificacién de Contratos de prestacion de servicios profesionales y/o de
apoyo a la gestion establecidos en el Estatuto de Contratacién y sus Decretos
reglamentarios, se hace a solicitud del Contratista, sin que la expedicién de esta
implique la existencia de una relacién laboral entre las partes teniendo en cuenta la
naturaleza de vinculacién contractual.

La solicitud de confirmacién del presente certificado, en caso de ser requerido, podra

ser remitida al correo electrénico juridica@atlantico.gov.cq, indicando el nimero de ra-

dicado que se encuentra en la parte superior derecha.

Se expide la presente en Barranquilla, a solicitud del |ntere5ado a Ios veintiun {21} dias
del mes de Enero de 2025. R g '

%/4’ 7

RACHID NAPER ORFALE
Secretario De Despacho
Secretaria Juridica

Hevisa: Maria C. Mercado - Asesora Externa, |

Llabord: Bc:mic-Cmesl{-Cunlmdsl;@ { il S e
o\( i
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Radicado No.: 20253000008371
Codigo validacion: 863fd

Barranquilla, 20-01-2025

Doctora
Yenis Orozco Bonett
Alcaldesa Municipal de Malambo

Email: contactenos@malambo-atlantico.gov.co

ASUNTO: Traslado por competencia -Derecho de peticién <
Acuerdo Municipal No. 034 de 2001

Cordial Saludo,

De manera respetuosa y de conformidad con lo dispuesto en el articulo 2X de Ley 1755 del
treinta (30) de junio de 2015', “por medio de la cual se regula el derecha fundamenral de
peticion y se sustituye un titulo del cédigo de procedimiento administrativo 14 de lo contencioso
administrativo”, me permito trasladar por competencia el derecho de petlcmn presentado por
el senior Javier Jerez Aznar, mediante el cual solicita:

- Copia del Acuerdo No. 034 de 2001 expedido por el Honorable Concejo Mummpal de
Malambo. :

De acuerdo conlo anterior, la respuesta a la solicitud debera ser rémitjdé al correo electrénico
del peticionario:jerezj@hotmail.com. Para los fines pertinentes, se anexa el derecho de
peticion.

RACHID NADER ORFALE
Secretario Juridico

Elabord: Bonnie Cotes Rodriguef
Revisd: Maria Carolina Mercado I 1
Aprobd: Rachid Nader Orfale {d i

Ley 1755. "por medio de fa cial se regula el Derecho Fundamental de Peticidn y se sustituye un Dtule del Cddige de Pmcediml’mtu Ad’minl's[raﬁvo ¥ d'e'.f::i Contencioso
Administrabive”. Diario Oficial Congreso de |a Republica Mo, 49559, 30 de junio de 2015. Articuls 21. Funcionario sin competencia. Si la aurorldad n quien se drrfge la peticidn no es la
comperente. se informard de immedicto al interesado si este actia verbalinente, o dentra de (o3 eince (5! dins siguientes ol de la re:epcran i Dbrdpor escnto Dentro del término sefalade
remitird la peticion af competente v enviard copia del oficio remisorio al peticionario o en case de no existir funcionaric competente asi se io camumcmd Los términos para decidir o

responder se contardn a partir del dia sigulente o la recepcicn de la Peticion por la autoridad competente \ L
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GOBERNACION Radicado N°. 20240500291732

Al ATLANT'CO 26-12-2024 06:34:01 Folios: N/A (WEB) Anexos: 0

Rem/D: JAVIER JEREZ AZNA
Consulte el estado de su radicado agui
Cddigo de verificacidn: dbs8f

Barranquilla, 26 de diciembre de 2024

Sefores
GOBERNACION DEL ATLANTICO
Ciudad

Asunto - ACUERDO NO. 034 DE 2001

Mediante Acuerdo No. 034 de 2001 del Honarable Concejo Municipal de Malambe, el Municipio de Malambo adopto el Plan de Ordenamiento Territorial, el cual segin la
normatividad vigente su contenido estructural tiene una vigencia de largo plazo correspondiante a tres (3) periodos constitucionales de las
administraciones municipales.

Solicitamos de manera respetuosa copia del acuerdo de la referencia, que reposa en &l archivo de la Gobernacio.

Par favor responder a traves de mi correo electrdnico: jerezj @ hotmail.com

Par favor responder a través de mi correo electrdnico: jerezj@ hotmail.com

Atentamente,

JAVIER JEREZ AZNAR

C.C. 250416

CRA 58 CL 96 - 95 APTO 2C BARRANQUILLA, ATLANTICO.
COLOMBIA

Tel, +57 310620 -

jerezj@hotmail.com
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Radicado No.: 20253000006303
Codigo validacion: cfb40

Barranquilla, 21-01-2025

Doctora
Sheila Covelli Davila
Subsecretaria de Talento Humano

Email: scoveli@atlantico.gov.co

ASUNTO: Devolucion de proyecto de acto administrativo “Por medio del cual se
implementa y reglamenta el dia de la familia para los servidores publicos de la
Gobernacion del Atlantico.”

Cordial Saludo,

En consideracion a la remision efectuada por su dependencia para la revisidn del asunto en
referencia, me permito devolverlo con la siguiente observacion:

Se sugiere agregar al articulado lo siguiente:

“"La autorizacién del dia libre remunerado estara sujeta a las necesidades del servicio, por lo
cual el funcionario deberd comunicarlo al jefe inmediato con una antelacién minima de tres
(3) dias habiles. Esto permitira verificar la disponibilidad y contar con el visto bueno
necesario para acceder al beneficio."

Atentamernte,

-

RACHID NADER ORFALE
Secretario Juridico

ﬁ e 0 o Callo 40 Carrurps 415 - 416 Barranquilla, Atlantico
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REPUBLICA DE COLOMBIA T
DEPARTAMENTO DEL ATLANTICO &Ccﬁ?
AR o PRI rp

RESOLUCION NUMERO DE 2025

“POR MEDIO DE LA CUAL SE IMPLEMENTA'Y REGLAMENTA EL DIA DE LA FAMILIA PARA LOS SERVIDORES
PUBLICOS DE LA GOBERNACION DEL DEPARTAMENTO DEL ATLANTICO”

EL GOBERNADOR DEL DEPARTAMENTO DEL ATLANTICO

En ejercicio de las facultades constitucionales y legales, en especial las contenidas en el Articulo 54 de la
Constitucion Politica, el Decreto 1567 de 1998, Ley 909 de 2004, Decreto 1083 de 2015, y

CONSIDERANDO:

Que la Ley 1361 de 2009, Ley de Proteccion Integral a la Familia', modificada por la Ley 1857 de 26 de julio
de 2017, para adicionar y complementar las medidas de proteccion de la familia,_estipyla que el Dia Nacional
de la Familia es el 15 de mayo de cada afio, en el cual la autoridad Nacionaspacios institucionales
para las entidades responsables de la coordinacién de la celebracion del Dia de la familia

Que la Proteccion integral a la familia, tiene por objeto fortalecer y garantizar el desarrollo integral de la familia
como nucleo fundamental de la sociedad. En desarrollo del objeto se contempla como deber del Estado
proveer a las familias y a sus integrantes, herramientas para potenciar sus recursos afectivos, econémicos,
culturales, de solidaridad y criterios de autoridad democratica, de manera que los programas de atencién a la
familia y sus miembros prioricen su unidad y la activacion de recursos para que funcione como el instrumento
protector por excelencia de sus integrantes.

Que de acuerdo a las directrices del Dia de la Familia, los empleadores se encuentran obligados a disponer
una jornada laboral cada semestre para que los trabajadores compartan con sus familias, obligacion que se
puede cumplir de tres maneras:

1. El'empleador podra disponer de un espacio suministrado por él mismo.

2. El Empleador podr realizar gestiones necesarias para que dicha jornada se coordine con la Caja de
Compensacion Familiar a la cual se encuentra vinculado,

3. En la eventualidad de que las dos primeras opciones no hayan podido materializarse, se conceda al
trabajador una jornada libre remunerada para el cumplimiento de dichos fines.

Que los empleadores podran adecuar los horarios laborales para facilitar el acercamiento del trabajador con los
miembros de su familia, para atender sus deberes de proteccion y acompanamiento de los padres, conyuge o
compafiera(o) permanente, a sus hijos bildgicos o adoptados legalmente, los hijos bajo custodia total , los hijos
mayores de 18 afios hasta 25 afios que dependan economicamente del empleado publico, los hijos biolégicos
o adoptados legalmente que estén con situacion de discapacidad fisica o mental y dependan economicamente
del empleado publico.

Pagina 1 de 3
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REPUBLICA DE COLOMBIA
DEPARTAMENTO DEL ATLANTICO

DESPACHO DEL GOBERNADOR

RESOLUCION NUMERO DE 2025

“POR MEDIO DE LA CUAL SE IMPLEMENTAY REGLAMENTA EL DIA DE LA FAMILIA PARA LOS SERVIDORES
PUBLICOS DE LA GOBERNACION DEL DEPARTAMENTO DEL ATLANTICO”

Que el trabajador y el empleader podran convenir un horario flexible y las condiciones de trabajo para facilitar
el cumplimiento de los deberes familiares mencionados en la presente ley.

Que los empleadores deberan facilitar, promover y gestionar una jornada semestral en la que los empleados
puedan compartir con su familia en un espacio suministrado por el empleador o en uno gestionado ante la Caja
v — dg Compensacién Familiar, con la que cuentan los empleados. Si el empleador no logra gestionar esta jornada
\\0\ Q_ P {b}qzﬁeré permitir que los trabajadores tengan este espacio de tiempo con su familia,
8\ k Que los empleadores cuentan con un plazo hasta el 30 de junio de cada afio para otorgar a los trabajadores la
59 jornada familiar en el primer semestre de cada afio, denominado "Dia de la Familia”, de acuerdo a lo dispuesto
\9} X ala Ley 1857 de 2017, articulo 3.

Q)ﬂ Que en mérito de lo expuesto, el Gobernador del Departamento,
RESUELVE:

ARTICULO PRIMERO: IMPLEMENTAR y REGLAMENTAR, en la Gobernacion del Departamento del Atlantico
El "Dia de la Familia”, para todos los funcionarios de la entidad y los administrativos del Sistema General de
Participacion (SGP), de la Secretaria de Educacion Departamental,

ARTICULO SEGUNDO: ORGANIZAR vy realizar la jornada por el Dia de la Familia, contado entre enero a junio
0 de julio a diciembre de cada anualidad, en la que los funcionarios puedan compartir con su familia, en un
espacio suministrado por el empleador o en un espacio gestionado por la Caja de Compensacién Familiar y
debidamente adecuado para garantizar la participacion de todos los miembros de la familia.

PARAGRAFO PRIMERO: La jornada familiar correspondiente a la integracion por el Dia de la Familia dirigida
a los funcionarios y a su nicleo familiar, sera organizada por la Subsecretaria de Talento Humano de la
Secretaria General de la Gobernacion del Departamento del Atlantico y realizarse en jornada de fin de semana.

PARAGRAFO SEGUNDO: La asistencia de los funcionarios a la integracion del Dia de la Familia, sera
voluntaria, en la cual el empleador facilitara a los funcionariosli;n caso de no asistir no podra solicitar el

reconocimiento del dia libre por este beneficio. C\Jﬂ' VA @& %ﬂﬁﬁ\" o
ARTICULO TERCERO: En caso de no materializarse la jornada por el Dia de la Familia, el empleador le

concedera a los funcionarios de la Gobernacién del Departamento del Atléntico, una jornada libre remunerada
correspondiente a un dia habil de su jornada laboral para el cumplimiento de dichos fines.
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REPUBLICA DE COLOMBIA
DEPARTAMENTO DEL ATLANTICO

G

DESPACHO DEL GOBERNADOR

RESOLUCION NUMERO DE 2025

“POR MEDIO DE LA CUAL SE IMPLEMENTA Y REGLAMENTA EL DIA DE LA FAMILIA PARA LOS SERVIDORES
PUBLICOS DE LA GOBERNACION DEL DEPARTAMENTO DEL ATLANTICO”

PARAGRAFQO PRIMERO: Esta jornada remunerada correspondiente al dia habil de su jornada laboral no sera
acumulable y no se podra unir con otros permisos, incapacidad o cualquier otra situacion administrativa.
Vatadones, |icendas,

PARAGRAFO SEGUNDO: En caso de que-elempleador, no realice la jornada de integracion correspondiente
al Dia de la Familia; el funcionariog ebe solicitar este permiso a fravés del formato de
novedades con el visto bteno, firmado per-su jefe-inmediato y radicarlo a través de la herramienta Orfeo, para
la Subsecretaria de Talento Humano de la Gobernacién del Atléntico o a la Secretaria de Educacion
Departamental para los funcionarios administrativos del Sistema General de Participacion (SGP), segun sea el
caso.

ARTICULO CUARTO: Esta resolucion rige a partir de la fecha de su expedicion.

COMUNIQUESE, PUBLIQUESE Y CUMPLASE

Dado en Barranquilla, a los dias del mes de de 2025

EDUARDO VERANO DE LA ROSA
Gobernador Departamento del Atlantico

Revisa: Rachid Nader Orfale- Secrelario Juridico

Reviso: Sheyla Cavelli Davila- Subsecretaria de Talento H o @
Revisé: Lucy Simanca Trujillo - Profesional Es;‘)ec:ializar.ici'@n
Proyecto: Esperanza Gil Profesional Especializado w g
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ATLANT'CO Al contestar por favor cite estos datos:

Radicado No.: 20253000011313
Cadigo validacion: 82290

Barranquilla, 27 de enero de 2025

Doctor

LEYTON BARRIOS TORRES
Secretario de Educacién
Departamento del Atlantico
ESD

Referencia: Concepto Juridico - Competencia de los comisarios de familia en la
emisién de 6rdenes para la aplicacién de descuentos a los servidores
de la Secretaria de Educacion, en virtud de conciliaciones realizadas.

Cordial saludo,

En atencién y respuesta a su solicitud de concepto recibida en la Secretaria Juridica el
dia 17 de enero del presente afio, y con fundamento en lo dispuesto en el articulo 28 del
CPACA, me permito emitir el presente concepto juridico en los siguientes términos:

Analizado el caso en cuestion, el problema juridico radica en determinar las
competencias de los comisarios de familia en lo que respecta a ordenar la aplicacién de
descuentos a los servidores de la Secretaria de Educacién, en virtud de las
conciliaciones relacionadas con obligaciones alimentarias.

En primer lugar, cabe precisar que en materia de conciliacion extrajudicial en asuntos
de familia, inicamente los operadores autorizados por la ley pueden actuar, y solo en
relacién con los temas especificos establecidos normativamente. En este sentido, el
articulo 12 de la Ley 2220 de 2022, "Por medio de la cual se expide el estatuto de
conciliacion y se dictan otras disposiciones”, sefiala lo siguiente:

"ARTICULO 12. Operadores autorizados para conciliar
extrajudicialmente en materia de familia. La conciliacion
extrajudicial en derecho en materia de familia podrd ser adelantada
ante los conciliadores de los centros de conciliacidn, ante los defensores
de familia y los comisarios de familia, cuando ejerzan competencias
subsidiarias en los términos de la Ley 2126 de 2021 (...)".

Adicionalmente, el articulo 111 del Cédigo de Infancia y Adolescencia establece que los
comisarios de familia tienen la facultad de conciliar e imponer obligaciones
alimentarias en virtud de una competencia subsidiaria. Estas comisarias, de caracter
distrital, municipal o intermunicipal, forman parte de la Rama Ejecutiva del Poder

“ @ @ o Calle 40 Carraras 46 - 48 Barranquille, Atiantico
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Publico y tienen funciones administrativas, judiciales y de restablecimiento de
derechos, entre otras, de conformidad con las disposiciones legales aplicables.

En relacion con las competencias especificas, las comisarias de familia tienen, entre
otras, la facultad de:

1. Recibir y tramitar solicitudes de proteccién por violencia intrafamiliar (Leyes 294
de 1996, 575 de 2000, y 1257 de 2008). Para lo cual, el articulo 12 de la Ley 2126 de
2021, establece dentro de las competencias del comisario de familia:

(689

“4. Recibir solicitudes de proteccién en casos de violencia en el contexto
familiar.”

()

“6. Activar la ruta de atencién integral de las victimas en el contexto fa-
miliar.”

2.

cﬂamwgﬂmahasllmhaﬂpmnuuﬂmmmmmuﬂmumﬂmmmghel articu-

lo 86 de Ley 1098 de 2006, determina:

(...)"5.Definir provisionalmente sobre la custodia y cuidado personal, la
cuota de alimentos y la reglamentacion de visitas, la suspensién de la
vida en comiin de los cényuges o compaiieros permanentes y fijar las
cauciones de comportamiento conyugal, en las situaciones de violencia
intrafamiliar.”

Por su parte, en cumplimiento del numeral 2 del articulo 119 de la ley 1098 de 2006,
el Juzgado de familia tendrd competencia en Qnica instancia para revisar la decision ad-
ministrativa emitida por el comisario de familia, para lo cual dispone:

"Articulo 119. Competencia del juez de familia en tnica instancia: Sin
perjuicio de las competencias asignadas por otras leyes, corresponde
al juez de familia, en tunica instancia:”

(..)

"2. La revision de las decisiones administrativas proferidas por el
defensor de familia o el comisario de familia, en los casos previstos
en esta ley.”
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3. Procurar la realizacién y restablecimiento de derechos de nifios, nifias y adolescen-
tes en asuntos administrativos o judiciales. En efecto, el articulo 53 del Cédigo de la In-
fancia y la Adolescencia, sefiala las Medidas de restablecimiento de los derechaos de los
nifios, las nifias y los adolescentes, determinando que para el restablecimiento de los
derechos establecidos en dicha ley, la autoridad competente tomara alguna o varias de
las siguientes medidas:

(..)

"7. Promover las acciones policivas, administrativas o judiciales a que haya
lugar.”

No obstante, es importante sefialar que, conforme al Decreto 1083 de 2015, los des-
cuentos a los salarios de empleados publicos solo pueden efectuarse cuando exista una
orden judicial o una autorizacién escrita del empleado. El articulo 2.2.31,5 establece:

“ARTICULO 2.2.31.5 Descuentos prohibidos. Queda prohibido a los
habilitados, cajeros y pagadores deducir suma alguna de los salarios
que corresponden a los empleados oficiales, salvo en los siguientes
casos:

1. Cuando exista un mandamiento judicial.

2 Cuando haya autorizacidn escrita del empleado oficial, siempre
que no afecte el salario minimo legal o la parte inembargable del sala-
rio.”

Asimismo, la Ley 1527 de 2012 regula los descuentos directos y las condiciones bajo las
cuales estos pueden realizarse, requiriendo autorizacion expresa e irrevocable del
empleado, garantizando que no se afecte mas del 50% del salario neto.

En virtud de lo anterior, y considerando que el caso en anilisis se origina de una orden
emitida por la Comisaria de Familia de Galapa, actuando como autoridad administrativa
en ejercicio de funciones jurisdiccionales, dicha orden debe ser acatada. Esta orden se
encuentra enmarcada dentro de las medidas de proteccién provisionales adoptadas,
cuya inobservancia constituirfa un incumplimiento de las medidas decretadas. Ademas,
tal incumplimiento podria acarrear sanciones disciplinarias, conforme a lo dispuesto en
el paragrafo 4 del articulo 5 de la Ley 2126 de 2021, el cual establece:
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(..)'Toda actuacion administrativa que pueda obstaculizar, retardar o denegar la
prestacion del servicio a cargo de las Defensorias de Familia y de las Comisarias de
Familia, incluidas las remisiones injustificadas entre autoridades, serd sancionada como
lo prevé el Cddigo General Disciplinario.”

No obstante, para proceder con el descuento correspondiente, el empleado debera
otorgar una autorizacion escrita y expresa a la Gobernacién del Atlantico, en su calidad
de entidad pagadora. Dicho descuento debera ser aplicade en el préximo pago,
garantizando en todo momento el cumplimiento de los limites legales establecidos.

Bajo los términos expuestos, se emite el presente concepto juridico por parte de la
Secretaria Juridica Departamental.

Atenta te,

RACHID N RFALE
SECRETARJO JURIDICO DEPARTAMENTAL

Proyectd: Bonnie Cotes R. Asesora externa(l
Revisd Marfa C. Mercado, Asesora externa.

Con copia: Dra. Zunilda Meza Ortiz
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Barranquilla, 04 de febrero de 2025

Honorable
TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DEL ATLANTICO (REPARTO)

E.S.D.

Referencia: Accién de Validez -Acuerdo No. 020 de 10 de diciembre de 2024 “POR MEDIO
DEL CUAL SE AUTORIZA A LA ALCADESA DE MALAMBO PARA CONSTITUIR
UNA SOCIEDAD DE ECONOMIA MIXTA Y SE DICTAN OTRAS DISPOSICIONES'
proferido por el Concejo Municipal de Malambo.

Demandante: Departamento del Atlantico.

Demandado: Municipio de Malambo- Acuerdo No. 020 de 2024 emanado del Concejo
Municipal de Malambo.

RACHID NADER ORFALE, mayor de edad, identificado la cédula de ciudadania No. 72.291.332,
expedida en Barranquilla, Atldntico, actuando en mi condicién de Secretario Juridico del
Departamento del Atlantico, como lo acredito con fotocopia de mi acta de posesién que adjunto y
de conformidad con el Decreto de delegacion No. 000069 del 29 de enero de 2024, por el cual me
conceden facultades para defender los intereses del DEPARTAMENTO DEL ATLANTICO dentro de
las actuaciones judiciales y representado legalmente por el sefior gobernador EDUARDO
VERANO DE LA ROSA, mayor de edad, domiciliado en la ciudad de Barranquilla, concurro ante
su despacho, con el fin de instaurar ACCION DE VALIDEZ de que tratan en el articulo 305 de la
Constitucién Polftica Nacional, y articulos 119 y siguientes del Cédigo de Régimen Municipal -
Decreto 1333 de 1986, contra unas expresiones de los articulos primero y segundo del Acuerdo
Municipal N® 020 DE 2024 expedido por con el Concejo Municipal de Malambo, por vulnerar
disposiciones de orden superior y con el propdsito que se provea favorablemente las
pretensiones, de acuerdo con lo sefialado en los capitulos siguientes:

I. HECHOS

1. El Concejo Municipal de Malambo, expidié el Acuerdo No. 020 de Diciembre 10 de 2024 "POR
MEDIO DEL CUAL SE AUTORIZA A LA ALCADESA DE MALAMBO PARA CONSTITUIR UNA
SOCIEDAD DE ECONOMIA MIXTA Y SE DICTAN OTRAS DISPOSICIONES.”

2. El Acuerdo mencionado fue presentado por correo electronico mediante radicado No.
20240500287202 el dia 23 de diciembre de 2024, Este tramite tiene como finalidad la revisién
de la accién de validez, conforme a los procedimientos legales establecidos, y cuenta con un
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plazo limite para su presentacién hasta el 07 de febrero de 2025, considerando el periodo de
vacancia judicial.

3. Al realizar la revisién juridica, ordenada en el numeral 10° del articulo 305 de la Constitucién
Politica, se encontro que el acuerdo objeto de esta accion tiene aspectos donde se considera
por el despacho, contrariarian algunas disposiciones de la Constitucién y la ley.

II. PRETENSIONES

Primera: Decldrese la invalidez del del Acuerdo No. 020 de 2024 expedido por el concejo de
Malambo, “POR MEDIO DEL CUAL SE AUTORIZA A LA ALCADESA DE MALAMBO PARA CONSTITUIR
UNA SOCIEDAD DE ECONOMIA MIXTA Y SE DICTAN OTRAS DISPOSICIONES.”

I1II. DECLARACION, NORMAS VIOLADAS Y CONCEPTO DE LA VIOLACION.

3.1. El articulo 305 de la Constitucidn Politica establece como funcion de los gobernadores,
revisar los actos de los concejos municipales y de los alcaldes y, por motivos de
inconstitucionalidad o ilegalidad, remitirlos al Tribunal competente para que decida sobre su
validez (numeral 10).

3.2, Se tiene entonces que la accién de validez es el medio previsto en la Constitucién Politica
por el cual los gobernadores pueden solicitar al Tribunal que decida sobre la validez de los
actos proferidos por los Concejos Municipales cuando advierta que sean contrarios a la
Constitucion y la ley.

3.3. El articulo 82 de la Ley 136 de 1994 prevé que, una vez sancionado un acuerdo debe ser
remitido por el alcalde al gobernador del Departamento, dentro de los 5 dias siguientes para
que cumpla con la referida atribucién constitucional.

3.4. Por su parte, el articulo 119 del Decreto 1333 de 1986 (Cédigo de Régimen Municipal y
Departamental) establece que, si el gobernador encuentra que el acuerdo es contrario a la
Constitucion, la ley o la ordenanza, debe remitirlo dentro de los veinte (20) dias siguientes a la
fecha en que lo haya recibido al Tribunal Contencioso Administrativo para que éste decida
sobre su validez.

3.5. En cuanto a los requisitos que deben observarse para la remisién al Tribunal, el articulo
120 del Decreto 1333 de 1986 seiiala que el gobernador debe enviar copia del acuerdo con un
escrito que contenga los requisitos establecidos en los numerales 2 a 5 del articulo 137 del
Cédigo Contencioso Administrativo - hoy articulo 162 numerales 2 a 5 del Cddigo de
Procedimiento Administrativo y de la Contencioso Administrativo.

3.6. En cuanto a términos en el tribunal, sefiala el articulo 121 del Decreto 1333 de 1986:
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“"ARTICULO 121. Al escrito de que trata el articulo anterior, en el Tribunal Administrativo
se dard el siguiente tramite:

1. Si el escrito reune los requisitos de ley, el Magistrado sustanciador ordenard que el
negocio se fije en lista por el término de diez (10) dias durante los cuales el fiscal de la
corporacién y cualquiera otra persona podrdn intervenir para defender o impugnar la
constitucionalidad o legalidad del acuerdo y solicitar la practica de pruebas.

2. Vencido el término de fijacion en lista se decretardn las pruebas pedidas por el
Gobernador y los demds intervinientes. Para la prdctica de las mismas se sefialard término
no superior a diez (10) dias.

3. Practicadas las pruebas pasard el asunto al despacho para fallo. El Magistrado dispondrad
de diez (10) dias para la elaboracion de la ponencia y el Tribunal de otros diez (10) dias
para decidir. Contra esta decisidn, que produce efectos de cosa juzgada en relacién con los
preceptos constitucionales y legales confrontados, no procederd recurso alguna™.

3.7. La anterior previsién resulta concordante con lo dispuesto por el articulo 74 de la Ley 11
de 1986, el cual sefiala que:

“El Gobernador enviard al Tribunal copia del Acuerdo acompanado de un escrito que
contenga los requisitos senialados en los numerales 2 a 5 del articulo 137 del Cddigo
Contencioso Administrativo (Decreto 01 de 1984). El mismo dia en que el Gobernador
remita el Acuerdo al Tribunal, enviard copia de su escrito a los respectivos Alcaldes,
Personero y Presidente del Concejo para que éstos, si lo consideran necesario, intervengan
en el praoceso.”

Con el propoésito de otorgar sustento juridico a la presente accién de validez interpuesta en
contra de ciertas disposiciones del Decreto referenciado, se expone a continuacién la
correspondiente fundamentacién:

CONCEPTO DE LA VIOLACION:

En la revision del Acuerdo No. 020 del 10 de diciembre de 2024, emitido por el Concejo Municipal
de Malambo, se evidencia que no expone los motivos ni la justificacién para la creacién de la
empresa de economia mixta, cuya gestién se autoriza a la alcaldesa municipal.

Asimismo, dentro de los anexos remitidos para su revision, se encuentra un proyecto de acuerdo
sin numerar, con fecha del 12 de noviembre de 2024. No obstante, dicho documento trata un
asunto diferente al objeto del Acuerdo No. 020, pues su contenido se refiere a la concesién de
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facultades a la alcaldesa para promover, negociar y celebrar un acuerdo de reestructuracion de
pasivos del municipio de Malambo-Atlantico, conforme a la Ley 550 de 1999.

En este sentido, se advierte que el acuerdo remitido para revision no guarda relacion con el
acuerdo sancionado objeto de la presente accion de validez.

Cargo. Expedicion irregular del acto administrativo incluye la falta de exposicion de
motivos

El Articulo 72 de La Ley 136 de 1994 senala que, “Todo proyecto de acuerdo debe referirse a una
misma materia y serdn inadmisibles las disposiciones o modificaciones que no se relacionen con ella.
La presidencia del Concejo rechazard las iniciativas que no se avengan con este precepto, pero sus
decisiones serdn apelables ante la corporacion.

Los proyectos deben ir acomparniados de una exposicién de motivos en la que se expliquen sus
alcances y las razones que los sustentan.”

El acto administrativo objeto de revision, no cuenta dentro de sus anexos con la exposicion de
motivos que explique su alcance, justificacién y propésito de la creacion de la Empresa de
economia mixta en el municipio de Malambo.

Sobre la importancia del cumplimiento de este requisito el Consejo de Estado Sala de lo
Contencioso Administrativo Seccion Primera, Consejera ponente: MARIA ELIZABETH GARCIA
GONZALEZ Bogot4, D.C, dieciocho (18) de julio de dos mil trece (2013) Radicacion Numero:
70001-23-31-000-2005-00832-01, senala lo siguiente:

“(...) 2). Analisis y Procedencia del Principio de Unidad de Materia.

Sea lo primero senalar que el Principio de Unidad de Materia, en su acepcién mas general,
significa que todas las disposiciones que integran un proyecto de acto juridico general,
impersonal y abstracto (por ejemplo: la Ley, la Ordenanza Departamental o el Acuerdo
Municipal o Distrital) emanado de una corporacion colegiada de eleccién popular
(Congreso, Asambleas y Concejos), deben guardar correspondencia conceptual con su niicleo
temdtico, el cual, a su vez se deduce del titulo del mismo.

En este sentido, vemos cdmo, en relacion con la Ley por ejemplo, el articulo 158 de la
Constitucidn Politica establece que: "Todo proyecto de ley debe referirse a una misma
materia y serdn inadmisibles las disposiciones o modificaciones que no se relacionen con
ella. El presidente de la respectiva comisién rechazard las iniciativas que no avengan con
ese precepto, pero sus decisiones serdn apelables ante la misma comision...”

Esta disposicion constitucional transcrita encuentra desarrollo en el articulo 148 de la Ley
59 de 1992 (Reglamento del Congreso de la Republica) que a la letra reza: “Cuando un
proyecto haya pasado al estudio de una Comisién Permanente, el Presidente de la misma
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debera rechazar las disposiciones o modificaciones que no se relacionen con una misma
materia. Sus decisiones serdn apelables ante la Comisién” (Subraya fuera de texto).

A su vez, el articulo 193 del mismo estatuto legal, en consonancia con el articulo 169
Constitucional, dispone que el titulo de las Leyes debe corresponder con su contenido.

El Principio de Unidad de Materia no es ajeno a los actos generales, impersonales y
abstractos expedidos por las Asambleas Departamentales y los Concejos Distritales y
Municipales, es decir, las Ordenanzas y los Acuerdos.

En efecto, el articulo 72 de la Ley 136 de 1994 establece que: “Todo proyecto de acuerdo
debe referirse a una misma materia y serdn inadmisibles las disposiciones o modificaciones
que no se relacionen con ella. La presidencia del Concejo rechazard las iniciativas que no se
avengan con este precepto pero sus decisiones serdn apelables ante la corporacion” (Se
destaca por la Sala).

Este mismo tenor se establece en el articulo 107 del Decreto 1333 de 1986, por medio del
cual se expide el Cadigo de Régimen Municipal.

La Jurisprudencia Constitucional ha identificado tres (3) propésitos esenciales a los que
atiende el Principio de Unidad de Materia: (i) procurar que la aprobacion de las leyes sea el
resultado de un debate democrdtico; (ii) asegurar la transparencia en el proceso de
formacion de las leyes; y, (iii) evitar la dispersién normativa.

En relacién con estos objetivos, la Corte Constitucional ha senialado que: “... el Principio de
Unidad de Materia tiene la virtualidad de concretar el principio democrdtico en el proceso
legislativo pues garantiza una deliberacién publica y transparente sobre temas conocidos
desde el mismo surgimiento de la propuesta. Permite que la iniciativa, los debates y la
aprobacién de las leyes se atengan a unas materias predefinidas y que en esa direccidn se
canalicen las discusiones y los aportes previos a la promulgacion de la ley. Esa conexidn
unitaria entre las materias que se someten al proceso legislativo garantiza que su producto
sea el resultado de un sano debate democrdtico en el que los diversos puntos de regulacién
han sido objeto de conocimiento y discernimiento. Con ello se evita la aprobacién de normas
sobre materias que no hacen parte o no se relacionan con aquellas que fueron debatidas y se
impide el acceso de grupos interesados en lograr normas no visibles en el proceso
legislativo.

De este modo, al propiciar un ejercicio transparente de la funcion legislativa, el principio de
unidad de materia contribuye a afianzar la legitimidad de la instancia parlamentaria™. Se
obvian asi, conforme lo ha senalado la Corte, “.. las incongruencias legislativas que
aparecen en forma stbita, a veces inadvertida e incluso anénima, en los proyectos de ley, las
cuales no guardan relacion directa con la materia especifica de dichos proyectos. Estas
incongruencias pueden ser, entonces, el resultado de conductas deliberadas que desconocen

! Sentencia C - 501 de 2001. Magistrado ponente: Dr. Jaime Cérdoba Trivifio.
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el riguroso tramite sefialado en la Constitucion para convertir en ley las iniciativas
legislativas™.

Adicionalmente, el Principio de Unidad de Materia contribuye a consolidar el Principio de
Seguridad Juridica porque, de un lado, asegura la coherencia interna de las Leyes las cuales
no obstante que pueden tener diversidad de contenidos temdticos, deben contar siempre con
un nicleo de referencia que les de unidad y que permita que sus disposiciones se interpreten
de manera sistemdtica y, por otro lado, evita que sobre la misma materia se multipliquen las
disposiciones en distintos cuerpos normativos, con el riesgo de que se produzcan
inconsistencias, regulaciones ocultas e incertidumbre para los operadores juridicos. Ahora
bien, la misma Corte Constitucional ha senalado que el examen de juridicidad
(constitucionalidad y/o legalidad) de una norma desde la perspectiva de la Unidad de
Materia debe realizarse con una cierta flexibilidad, que permita armonizar dicho principio
con el principio democrdtico. En este sentido ha senalado esa Corporacién que: “... la
aplicacion de un criterio riguroso en el control constitucional de las leyes, para verificar su
sumisién al principio de unidad de materia, restringiria la posibilidad de desplazamiento del
legislador por los diferentes temas sometidos a su regulacion; impediria la expedicion de
normatividades integrales y promoveria la profusién de leyes de sectorizacién extrema'™.

Por esta razén, la Corte ha precisado que: "solamente aquellos apartes, segmentos o
proposiciones de una ley respecto de las cuales, razonable y objetivamente, no sea posible
establecer una relacién de conexidad causal, teleoldgica, temdtica o sistemdtica con la
materia dominante de la misma, deben rechazarse como inadmisibles si estdn incorporadas
en el proyecto o declararse inexequibles si integran el cuerpo de la ley.™ (...)"

Teniendo lo anterior, no existe evidencia que den cuenta que previa a la presentacion del proyecto
de acuerdo, este estuviese acompanado de la respectiva exposicion de motivos.

La falta de motivacién del acto administrativo es un requisito de fondo que no sélo conlleva la
declaratoria de nulidad del acto administrativo, sino la violacion del derecho fundamental al
debido proceso, entre otras normas constitucionales.

El Consejo de Estado®, se ha referido a la importancia de la exposicion de motivos para la
expedicién del acto administrativo:

“(...) 2. Segiin el articulo 209 de la Constitucidn Politica, la funcién piblica se desarrolla
conforme al principio de publicidad. Por ende, la carencia de mativacién del acto
administrativo es violatoria del principio de publicidad, dado que, precisamente, le otorga
un cardcter reservado o privado a razones que deben ser de publico conocimiento. Por

* Sentencia C-523 de 1995, Magistrado ponente: Dr. Vladimire Naranjo Mesa.

' Sentencia C - 540 de 2001. Magistrado ponente Dr. Jaime Cérdoba Trivifio

* Sentencia C - 025 de 1993. Magistrado ponente Dr. Eduardo Cifuentes Muiioz

* Consejo de Estado. Sala de lo Contencioso Administrativo. Seccién Segunda - Subseceidn A. Consejero Ponente: Ga-
briel Valbuena Herndandez. Bogotd, D. C, Cinco (5) de Julio de Dos Mil Dieciocho (2018). Rad No.
110010325000201000064 00 (0685-2010)
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tanto, la falta de motivacién implica que no hay una exposicion clara del motivo que
realmente originé una decisién en particular.

(.

La falta de motivacidn, que no es equiparable a la "falsa morivacién”, es la omisién de
motivar el acto administrativo imputable a la autoridad que lo profiere, lo cual constituye
un vicio de procedimiento, y, por ende, una causal de nulidad por expedicién irregular del
acto, mientras que la "falsa motivacion" supone que si hubo motivacién, pero ésta no
corresponde a los hechos. Ahora bien, para determinar si se ha o no omitido motivar el acto,
no basta con la inclusion de expresiones genéricas (las famosas frases "passe par touf”) (sic),
sino una relacién de los motivos concreto (sic) que fundamentan el acto, desde el punto de
vista de los fundamentos de derecho y hecho.

En este sentido, el Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, Seccién Cuarta
(Sentencia de 28 de febrero de 2008, expediente No. 15944), considerd lo siguiente en torno
a este punto:

"(...) en tanto se limita a senalar el ejercicio de una facultad oficiosa y el cumplimiento de
una funcion, pero en si misma no contiene una fundamentacién o explicacién fdctica y
probatoria referida al asunto en concreto, indicativa de los motivos de la decisidn plasmada
en la parte resolutiva. // (...) la motivacidn es una exigencia del acto administrativo (. ..)
reclamable (. . .) de todos los actos y debe basarse en hechos ciertos y demostrados al
momento de la emision del acto, so pena de viciarlo de nulidad. por ausencia de uno de sus
elementos esenciales(...)".

En este orden de ideas, el acto administrativo expedido por el Concejo Municipal de Malambo,
omitié contar con una exposicion de motivos para surtir los debates reglamentarios para
aprobarlo.

En este contexto, se evidencia que el acto administrativo objeto de revision no cumplio en su pro-
ceso de formacion con el procedimiento establecido por el legislador para el tramite y discusion de
los proyectos de acuerdos municipales, irregularidad formal que se constituye en una causal que
vicia su validez,

Es por las razones expuestas que solicito al Honorable Tribunal de lo Contencioso Administrativo
del Atlantico se pronuncie sobre la validez del acto sometido a revisién, dado que se expidio con
infraccién de las normas en que deberian fundarse. En este contexto, se evidencia que el acto
administrativo objeto de revisién no cumplié en su proceso de formacién con el procedimiento
establecido por el legislador para el tramite y discusion de los proyectos de acuerdos municipales,
irregularidades formales que se constituyen en una causal que vicia su validez.

IV. JURISDICCION Y COMPETENCIA:
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Atendiendo a las voces del articulo 119 del Decreto 1333 de 1986 es competente el Tribunal
Administrativo del Atladntico para dirimir el asunto puesto a su conocimiento por razén del

territorio.

V. MEDIOS DE PRUEBA Y ANEXO0S

Anexo a la presente, las siguientes pruebas documentales:

1

o o

De los

Acuerdo No. 020 de 2024 del Municipio de Malambo

Remisiéon del Acuerdo No. 020 de 2024 del Municipio de Malambo

Solicito se sirvan de oficiar al Concejo Municipal de Malambo para que remitan copia au-
téntica del Acuerdo No. 020 de 2024, con sus respectivos soportes, asi como la exposicién
de motivos y actas de los debates que se surtieron y demds requisitos legales para aproba-
cion del Acuerdo municipal citado.

Acta de Posesion como secretario Juridico de la Gobernacion del Atlantico.

Decreto de Delegacion 00069 del 29 de enero de 2024.

Decreto de Nombramiento N°003 de 2024 del suscrito.

VI. NOTIFICACIONES

A la Alcaldia Municipal de Malambo al correo para notificaciones judiciales

ficaci .
A la personeria de Malambo al correo electréonico: personeriademalambo@hotmail.com

Al Concejo Municipal de Malambo al correo electronico:
: I : i

Al departamento del Atlantico La accionante, puede ser notificada en la direccién Calle

40 entre cras 45 y 46 de Barranquilla - Atlantico, y al correo electrénico

orables MAgistrados,

RACH D% ORFALE

SECRETARIO JURIDICO
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D.E.LP. de Barranquilla (Atlantico), 04-02-2025

Honorable

TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DEL ATLANTICO.

REPARTO

Referencia: Accién de Validez - Acuerdo No. 020 del 25 de noviembre de 2024,
“POR EL CUAL SE FACULTA AL SENOR ALCALDE MUNICIPAL PARA LA
CREACION DE LA EMPRESA DE DESARROLLO URBANO SOSTENIBLE E|
INTELIGENTE DEL MUNICIPIO DE PALMAR DE VARELA -EDUPAL
EMPRESA COMERCIAL E INDUSTRIAL DEL ESTADO Y SE APRUEBA LOS§
ESTATUTOS DE LA E.LC.E"

Demandante: Departamento del Atldntico.

Demandado: Municipio de Palmar de Varela- Acuerdo No. 020 de 2024 emanado del
Concejo Municipal de Palmar de Varela.

RACHID NADER ORFALE, colombiano, mayor de edad, domiciliado y residenciado en la
ciudad de Barranquilla (Atlantico), identificado con cédula de ciudadania No. 72.291.332 de
Barranquilla - Atlantico, actuando en mi calidad de Secretario Juridico del Departamento del
Atlantico conforme el Decreto departamental No 003 del 2 de enero de 2024 y acta de
posesién de la misma fecha, en ejercicio de las atribuciones delegadas mediante Decreto
departamental No 000069 de 2024, concurro ante su despacho en nombre del
DEPARTAMENTO DEL ATLANTICO, representado legalmente por el sefior gobernador
EDUARDO VERANO DE LA ROSA, mayor de edad, domiciliado en la ciudad de Barranquilla,
(Atldntico), con el fin de instaurar ACCION DE VALIDEZ conforme a lo establecido en el
articulo 305 de la Constitucién Politica Nacional y articulos 119 y siguientes del Codigo de
Régimen Municipal y Departamental - Decreto 1333 de 1986, contra el Acuerdo Municipal No.
020 de 2024 expedido por el Concejo del municipio de Palmar de Varela — Atlantico.

De igual manera, conforme a lo establecido en el articulo 121 del decreto 1333 de 1986, le
solicito se vincule al alcalde municipal, al personero y al presidente del concejo, asi como
también a las demds entidades y/o personas que su sefioria considere, en virtud de los hechos
que se expondran en el presente escrito.

I. HECHOS Y OMISIONES.
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Primero. El Concejo municipal Palmar de Varela — Atlantico, expidié el acuerdo No. 020 del
25 de noviembre de 2024, "POR EL CUAL SE FACULTA AL SENOR ALCALDE MUNICIPAL PARA
LA CREACION DE LA EMPRESA DE DESARROLLO URBANO SOSTENIBLE E INTELIGENTE DEL
MUNICIPIO DE PALMAR DE VARELA -EDUPAL EMPRESA COMERCIAL E INDUSTRIAL DEL
ESTADO Y SE APRUEBA LOS ESTATUTOS DE LAELCE".

Segundo. El Acuerdo citado fue remitido al correo de la Secretaria Juridica Departamental, el
dia 26 de diciembre de 2024. Este tramite tiene como finalidad la revision de la accién de
validez, conforme a los procedimientos legales establecidos, y cuenta con un plazo limite para
su presentacion hasta el dia 07 de febrero de 2025, considerando el periodo de vacancia
judicial.

Tercero. Al realizar la revision juridica del Acuerdo No. 020 ordenada en el numeral 10° del
articulo 305 de la Constitucién Politica, se encontré que el mismo tiene aspectos que deben
ser objeto de validez a fin de que se defina su vinculacién al ordenamiento juridico municipal.

II PRETENSIONES.

Primera: Decldrese la invalidez del articulo primero del Acuerdo No. 020 de 2024 expedido
por el concejo de Palmar de Varela, norma que reza:

ACUERDA

ARTICULO PRIMERO: CREACION Facultar al sedcr alcalde municipal para ia
creacion de la empresa de desarrollo urbano sostenible e inteligente del municipio de
paimar de Varela — EDUPAL Empresa Industnal y Comercial del Estado. vinculada ak

D e L L T T Y

e T T I S

REPUBLICA DE COLOMBIA
DEPARTAMENTO DEL ATLANTICO

CONCEJO MUNICIPAL PALMAR DE VARELA
Nit. 802.002.775-8

PARAGRAFO PRIMERO: Las acciones solo podran ser ofrecidas y adquiridas por
entidades de derecho publico

PARAGRAFC SEGUNDQO: La participacion accionana del Municipio de Palmar de
Yarela nunca podra ser inferior al sesenta por ciento (B0)

I1I. DECLARACION, NORMAS VIOLADAS Y CONCEPTO DE LA VIOLACION.
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3.1. El articulo 305 de la Constitucidn Politica establece como funcién de los gobernadores,
revisar los actos de los concejos municipales y de los alcaldes y, por motivos de
inconstitucionalidad o ilegalidad, remitirlos al Tribunal competente para que decida sobre su
validez (numeral 10).

3.2. Se tiene entonces que la accién de validez es el medio previsto en la Constitucién Politica
por el cual los gobernadores pueden solicitar al Tribunal que decida sobre la validez de los
actos proferidos por los Concejos Municipales cuando advierta que sean contrarios a la
Constitucién y la ley.

3.3. El articulo 82 de la Ley 136 de 1994 prevé que, una vez sancionado un acuerdo debe ser
remitido por el alcalde al gobernador del Departamento, dentro de los 5 dias siguientes para
que cumpla con la referida atribucién constitucional.

3.4. Por su parte, el articulo 119 del Decreto 1333 de 1986 (Codigo de Régimen Municipal y
Departamental) establece que, si el gobernador encuentra que el acuerdo es contrario a la
Constitucién, la ley o la ordenanza, debe remitirlo dentro de los veinte (20) dias siguientes a la
fecha en que lo haya recibido al Tribunal Contencioso Administrativo para que éste decida
sobre su validez.

3.5. En cuanto a los requisitos que deben observarse para la remisién al Tribunal, el articulo
120 del Decreto 1333 de 1986 sefiala que el gobernador debe enviar copia del acuerdo con un
escrito que contenga los requisitos establecidos en los numerales 2 a 5 del articulo 137 del
Codigo Contencioso Administrativo — hoy articulo 162 numerales 2 a 5 del Codigo de
Procedimiento Administrativo y de la Contencioso Administrativo.

3.6. En cuanto a términos en el tribunal, sefiala el articulo 121 del Decreto 1333 de 1986:

“ARTICULO 121. Al escrito de que trata el articulo anterior, en el Tribunal Administrative
se dard el siguiente tramite:

1. Si el escrito reune los requisitos de ley, el Magistrado sustanciador ordenard que el
negocio se fije en lista por el término de diez (10) dias durante los cuales el fiscal de la
corporacién y cualquiera otra persona podrdn intervenir para defender o impugnar la
constitucionalidad o legalidad del acuerdo y solicitar la prdctica de pruebas.

2. Vencido el término de fijacion en lista se decretardn las pruebas pedidas por el
Gobernador y los demds intervinientes. Para la prdctica de las mismas se sefialard término
no superior a diez (10) dias.

3. Practicadas las pruebas pasard el asunto al despacho para fallo. El Magistrado dispondrd
de diez (10) dias para la elaboracidn de la ponencia y el Tribunal de otros diez (10) dias
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para decidir. Contra esta decisidn, que produce efectos de cosa juzgada en relacion con los
preceptos constitucionales y legales confrontados, no procederd recurso alguno”.

3.7. La anterior previsién resulta concordante con lo dispuesto por el articulo 74 de la Ley 11
de 1986, el cual sefiala que:

"El Gobernador enviard al Tribunal copia del Acuerdo acompariado de un escrito que
contenga los requisitos sefialados en los numerales 2 a 5 del articulo 137 del Cédigo
Contencioso Administrativo (Decreto 01 de 1984). El mismo dia en que el Gobernador
remita el Acuerdo al Tribunal, enviard copia de su escrito a los respectivos Alcaldes,
Personero y Presidente del Concejo para que éstos, si lo consideran necesario, intervengan
en el proceso.”

Con el propésito de otorgar sustento juridico a la presente accion de validez interpuesta en
contra de ciertas disposiciones del Decreto referenciado, se expone a continuacién la
correspondiente fundamentacidn:

CONCEPTO DE LA VIOLACION:

Revisado el acuerdo No. 020 del 25 de noviembre de 2024, "POR EL CUAL SE FACULTA AL
SENOR ALCALDE MUNICIPAL PARA LA CREACION DE LA EMPRESA DE DESARROLLO URBANO
SOSTENIBLE E INTELIGENTE DEL MUNICIPIO DE PALMAR DE VARELA -EDUPAL EMPRSA
COMERCIAL E INDUSTRIAL DEL ESTADO Y SE APRUEBA LOS ESTATUTOS DE LA EICE"
expedido por el Concejo Municipal de Palmar de Varela, Se advierte que el acto administrativo
en cuestion omite sefialar la entidad a la cual se vinculara la Empresa Industrial y Comercial
del Estado cuya creacion se autoriza. Esta omision constituye un vicio en su expedicidn, toda
vez que afecta la certeza y claridad del contenido del acto, generando posibles inconsistencias
en su aplicacién y cumplimiento,

Sea lo primero sefialar, lo establecido en el articulo 85 de la ley 489 de 1998:

ARTICULO 85. EMPRESAS INDUSTRIALES Y COMERCIALES DEL ESTADO. Las empresas
industriales y comerciales del Estado son erganismos creados por la ley o autorizados por
ésta, que desarrollan actividades de naturaleza industrial o comercial y de gestién
economica conforme a las reglas del Derecho Privado, salvo las excepciones que consagra la
ley, y que retinen las siguientes caracterfsticas:

a) Personerfa juridica;

b) Autonomia administrativa y financiera;
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¢) Capital independiente, constituido totalmente con bienes o fondos publicos comunes, los
productos de ellos, o el rendimiento de tasas que perciban por las funciones o servicios, y
contribuciones de destinacion especial en los casos autorizados por la Constitucion.

El capital de las empresas industriales y comerciales del Estado podrd estar representado en
cuotas o acciones de igual valor nominal.

A las empresas industriales y comerciales del Estado y a las sociedades de economia mixta se
les aplicard en lo pertinente los articulos 19, numerales 2o, 40., 50., 60, 12, 13, 17, 27,
numerales 20., 30., 40., 50.,y 70., y 183 de la Ley 142 de 1994.

PARAGRAFO. Las disposiciones legales que protegen el secreto industrial y la informacidn
comercial se aplicardn a aquellos secretos e informaciones de esa naturaleza que
desarrollen y posean las empresas industriales y comerciales del Estado.

En este sentido, conforme al paragrafo 1 del Articulo 68 de la Ley 489 de 1998, las entidades
territoriales podrdn adoptar un esquema similar al previsto para las entidades
descentralizadas del orden nacional. Por lo tanto, podra ser aplicable lo dispuesto en la norma
para las entidades descentralizadas del orden nacional a las entidades descentralizadas del
orden territorial, en este caso, el municipio de Palmar de Varela.

Primer cargo. Expedicion irregular del acto administrativo incluye la falta de exposicion de
motivos

El Articulo 72 de La Ley 136 de 1994 sefiala que, “Todo proyecto de acuerdo debe referirse a una
misma materia y serdn inadmisibles las disposiciones o modificaciones que no se relacionen con ella.
La presidencia del Concejo rechazard las iniciativas que no se avengan con este precepto, pero sus
decisiones serdn apelables ante la corporacién.

Los proyectos deben ir acompanados de una exposicion de motivos en la que se expliquen sus
alcances y las razones que los sustentan.”

El acto administrativo objeto de revisién, no cuenta dentro de sus anexos con la exposicion de
motivos que explique su alcance, justificacién y propoésito de la creacién de la Empresa Industrial y
Comercial del Estado - EICE en el municipio de Palmar de Varela.

Sobre la importancia del cumplimiento de este requisito el Consejo de Estado Sala de lo
Contencioso Administrativo Seccién Primera, Consejera ponente: MARIA ELIZABETH GARCIA
GONZALEZ Bogot4, D.C, dieciocho (18) de julio de dos mil trece (2013) Radicacion Numero:
70001-23-31-000-2005-00832-01, sefiala lo siguiente:

“(...) 2). Andlisis y Procedencia del Principio de Unidad de Materia.

Sea lo primero sefialar que el Principio de Unidad de Materia, en su acepcidon mds general,
significa que todas las disposiciones que integran un proyecto de acto juridico general,
impersonal y abstracto (por ejemplo: la Ley, la Ordenanza Departamental o el Acuerdo
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Municipal o Distrital) emanado de una corporacion colegiada de eleccion popular
(Congreso, Asambleas y Concejos), deben guardar correspondencia conceptual con su nicleo
temdtico, el cual, a su vez, se deduce del titulo del mismo.

En este sentido, vemos cdmo, en relacion con la Ley por ejemplo, el articulo 158 de la
Constitucién Politica establece que: “Todo proyecto de ley debe referirse a una misma
materia y serdn inadmisibles las disposiciones o modificaciones que no se relacionen con
ella. El presidente de la respectiva comisién rechazard las iniciativas que no avengan con
ese precepto, pero sus decisiones serdn apelables ante la misma comisidn...”

Esta disposicion constitucional transcrita encuentra desarrollo en el articulo 148 de la Ley
5% de 1992 (Reglamento del Congreso de la Republica) que a la letra reza: “Cuando un
proyecto haya pasado al estudio de una Comisién Permanente, el Presidente de la misma
deberd rechazar las disposiciones o modificaciones que no se relacionen con una misma
materia. Sus decisiones serdn apelables ante la Comision” (Subraya fuera de texto).

A su vez, el articulo 193 del mismo estatuto legal, en consonancia con el articulo 169
Constitucional, dispone que el titulo de las Leyes debe corresponder con su contenido.

El Principio de Unidad de Materia no es ajeno a los actos generales, impersonales y
abstractos expedidos por las Asambleas Departamentales y los Concejos Distritales y
Municipales, es decir, las Ordenanzas y los Acuerdos.

En efecto, el articulo 72 de la Ley 136 de 1994 establece que: “Todo proyecto de acuerdo
debe referirse a una misma materia y serdn inadmisibles las disposiciones o modificaciones
que no se relacionen con ella. La presidencia del Concejo rechazard las iniciativas que no se
avengan con este precepto pero sus decisiones serdn apelables ante la corporacién™ (Se
destaca porla Sala).

Este mismo tenor se establece en el articulo 107 del Decreto 1333 de 1986, por medio del
cual se expide el Cédigo de Régimen Municipal.

La Jurisprudencia Constitucional ha identificado tres (3) propdsitos esenciales a los que
atiende el Principio de Unidad de Materia: (i) procurar que la aprobacion de las leyes sea el
resultado de un debate democrdtico; (ii) asegurar la transparencia en el proceso de
formacion de las leyes; y, (iii) evitar la dispersidn normativa.

En relacion con estos objetivos, la Corte Constitucional ha sefialado que: “... el Principio de
Unidad de Materia tiene la virtualidad de concretar el principio democrdtico en el proceso
legislativo pues garantiza una deliberacién publica y transparente sobre temas conocidos
desde el mismo surgimiento de la propuesta. Permite que la iniciativa, los debates y Ia
aprobacion de las leyes se atengan a unas materias predefinidas y que en esa direccién se
canalicen las discusiones y los aportes previos a la promulgacién de la ley. Esa conexidn
unitaria entre las materias que se someten al proceso legislativo garantiza que su producto
sea el resultado de un sano debate democrdtico en el que los diversos puntos de regulacidn
han sido objeto de conocimiento y discernimiento. Con ello se evita la aprobacién de normas
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sobre materias que no hacen parte o no se relacionan con aquellas que fueron debatidas y se
impide el acceso de grupos interesados en lograr normas no visibles en el proceso
legislativo.

De este mado, al propiciar un ejercicio transparente de la funcién legislativa, el principio de
unidad de materia contribuye a afianzar la legitimidad de la instancia parlamentaria"’. Se
obvian asi, conforme lo ha sefialado la Corte, “.. las incongruencias legislativas que
aparecen en forma subita, a veces inadvertida e incluso andnima, en los proyectos de ley, las
cuales no guardan relacion directa con la materia especifica de dichos proyectos. Estas
incongruencias pueden ser, entonces, el resultado de conductas deliberadas que desconocen
el rigureso trdmite sefialado en la Constitucion para convertir en ley las iniciativas
legislativas™.

Adicionalmente, el Principio de Unidad de Materia contribuye a consolidar el Principio de
Seguridad Juridica porque, de un lado, asegura la coherencia interna de las Leyes las cuales
no obstante que pueden tener diversidad de contenidos temdticos, deben cantar siempre con
un niicleo de referencia que les de unidad y que permita que sus disposiciones se interpreten
de manera sistemdtica y, por otro lado, evita que sobre la misma materia se multipliquen las
disposiciones en distintos cuerpos normativos, con el riesgo de que se produzcan
inconsistencias, regulaciones ocultas e incertidumbre para los operadores juridicos. Ahora
bien, la misma Corte Constitucional ha sefialadoe que el examen de juridicidad
(constitucionalidad y/o legalidad) de una norma desde la perspectiva de la Unidad de
Materia debe realizarse con una cierta flexibilidad, que permita armonizar dicho principio
con el principio democrdtico. En este sentido ha senalado esa Corporacién que: “.. la
aplicacion de un criterio riguroso en el control constitucional de las leyes, para verificar su
sumisién al principio de unidad de materia, restringiria la posibilidad de desplazamiento del
legislador por los diferentes temas sometidos a su regulacion; impediria la expedicion de

normatividades integrales y promoveria la profusién de leyes de sectorizacion extrema™,

Por esta razdn, la Corte ha precisado que: “solamente aquellos apartes, segmentos o
proposiciones de una ley respecto de las cuales, razonable y objetivamente, no sea posible
establecer una relacién de conexidad causal, teleolégica, temdtica o sistemdtica con la
materia dominante de la misma, deben rechazarse como inadmisibles si estdn incorporadas
en el proyecto o declararse inexequibles si integran el cuerpo de la ley."™ (...)"

Teniendo lo anterior, no existe evidencia que den cuenta que previa a la presentacién del proyecto
de acuerdo, este estuviese acompanado de la respectiva exposicion de motivos.

! Sentencia C - 501 de 2001. Magistrado ponente: Dr. Jaime Cérdeba Trivifio.

? Sentencia C-523 de 1995, Magistrado ponente: Dr. Vladimiro Naranjo Mesa.

4 Sentencia C - 540 de 2001. Magistrado ponente Dr. Jaime Cérdoba Trivifio

! Sentencia C - 025 de 1993. Magistrado ponente Dr. Eduardo Cifuentes Muiioz
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La falta de motivacion del acto administrativo es un requisito de fondo que no sélo conlleva la
declaratoria de nulidad del acto administrativo, sino la violacién del derecho fundamental al
debido proceso, entre otras normas constitucionales.

El Consejo de Estado’, se ha referido a la importancia de la exposicién de motivos para la
expedicion del acto administrativo:

“(...) 2. Segtin el articulo 209 de la Constitucidn Politica, la funcion publica se desarrolla
conforme al principio de publicidad. Por ende, la carencia de motivacién del acto
administrativo es violatoria del principio de publicidad, dado que, precisamente, le otorga
un cardcter reservado o privado a razones que deben ser de publico conocimiento. Por
tanto, la falta de motivacion implica que no hay una exposicion clara del motive que
realmente originé una decisién en particular.

(.)

La falta de motivacidn, que no es equiparable a la "falsa motivacidn”, es la omisién de
motivar el acto administrativo imputable a la autoridad que lo profiere, lo cual constituye
un vicio de procedimiento, y, por ende, una causal de nulidad por expedicién irregular del
acto, mientras que la "falsa motivaciéon” supone que si hubo motivacion, pero ésta no
corresponde a los hechos. Ahora bien, para determinar si se ha o no omitido motivar el acta,
no basta con la inclusién de expresiones genéricas (las famosas frases "passe par touf”) (sic),
sino una relacidén de los motivos concreto (sic) que fundamentan el acto, desde el punto de
vista de los fundamentos de derecho y hecho.

En este sentido, el Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrative, Seccién Cuarta
(Sentencia de 28 de febrero de 2008, expediente No. 15944), considerd lo siguiente en torno
a este punto:

“(...) en tanto se limita a sefialar el ejercicio de una facultad oficiosa y el cumplimiento de
una funcioén, pero en si misma no contiene una fundamentacidn o explicacién factica y
probatoria referida al asunto en concreto, indicativa de los motivos de la decision plasmada
en la parte resolutiva. // (.. .) la motivacién es una exigencia del acto administrativo (. . .)
reclamable (. . .) de todos los actos y debe basarse en hechos ciertos y demostrados al
momento de la emisidn del ucto, so pena de viciarlo de nulidad. por ausencia de uno de sus
elementos esenciales(...)".

En este orden de ideas, el acto administrativo expedido por el Concejo Municipal de Palmar de
Varela, omitié contar con una exposiciéon de motivos para surtir los debates reglamentarios para
aprobarlo.

En este contexto, se evidencia que el acto administrativo objeto de revisién no cumplié en su pro-
ceso de formacién con el procedimiento establecido por el legislador para el tramite y discusion de
los proyectos de acuerdos municipales, irregularidad formal que se constituye en una causal que
vicia su validez,

SEGUNDO CARGO POR FALSA MOTIVACION

* Consejo de Estado. Sala de lo Contencioso Administrativo. Seccién Segunda - Subseccion A. Consejero Ponente; Ga-
briel Valbuena Herndndez. Bogotd, D. C. Cinco (5) de Julio de Dos Mil Dieciocho (2018). Rad. No.:
110010325000201000064 00 (0685-2010)
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Sobre la falsa motivacidn, la Seccién Cuarta del Consejo de Estado ha precisado que esta
causal autonoma e independiente se relaciona directamente con el principio de legalidad de
los actos y con el control de los hechos determinantes de la decision administrativa. Para que
prospere la pretension de nulidad de un acto administrativo con fundamento en la causal
denominada falsa motivacién, la Sala ha sefialado que "es necesario que se demuestre una de
dos circunstancias: a) O bien que los hechos que la Administracién tuvo en cuenta como motivos
determinantes de la decisién no estuvieron debidamente probados dentro de la actuacién
administrativa; o b) Que la Administracién omitié tener en cuenta hechos que si estaban
demostrados y que si hubiesen sido considerados habrian conducide a una decisidn
sustancialmente diferente" (Sentencia del 26 de julio de 2017, Consejero ponente: Milton
Chaves Garcia, radicaciéon nimero: 11001-03-27-000-2018 00006-00 (22326).

Asi, en cuanto a la falsa motivacién, puede entenderse como aquella razén engafiosa, fingida,
simulada, falta de ley, de realidad o veracidad; es decir, se configura cuando para fundamentar
el acto se dan, entre otras, razones como las anotadas. La motivacion de un acto implica que la
manifestacién de la administracion tiene una causa que la justifica y ella debe obedecer a
criterios de legalidad, certeza de los hechos, debida calificacién juridica y apreciacion
razonable,

Descendiendo al analisis de la litis, se advierte que el acto administrativo omite precisar la
entidad a la cual estaria vinculada la empresa creada mediante el Acuerdo No. 020 de 2024,
denominada Empresa de Desarrollo Urbano Sostenible e Inteligente del Municipio de Palmar
de Varela. En este sentido, se configura una falsa motivacién, en la medida en que no se
encuentran debidamente probados ni justificados los hechos relacionados con la naturaleza
de la vinculacién o adscripcién de la empresa cuya creacién se autoriza, lo que afecta la
validez y fundamentacién del acto.

Por su parte, la ley 489 de 1998 (art. 38), establece que las Empresas Industriales y
Comerciales del Estado hacen parte de la Rama Ejecutiva del Poder Publico, especificamente
del sector descentralizado por servicios; igualmente el paragrafo del articulo 50 de la ley 489
determind el grado de control de las entidades descentralizadas en los siguientes términos:

“Pardgrafo. - Las superintendencias, los establecimientos piblicos y las unidades
administrativas especiales estardn adscritos a loes ministerios o departamentos
administrativos; las empresas industriales y comerciales del Estado y las sociedades de
economia mixta estardn vinculadas a aquellos; los demds organismos y entidades estardn
adscritos o vinculados, segtin lo determine su acto de creacion.”

Al respecto, es preciso recordarse que las empresas industriales y comerciales del Estado y las
sociedades de economia mixta son organismos descentralizados de los diferentes drdenes
territoriales, dedicados precisamente, como su nombre lo indica, a actividades de naturaleza
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industrial y comercial, regidas por el derecho privado, con autonomia administrativa y
financiera, sometidas al control de tutela gubernamental que es aquel que ejerce el poder
central sobre las entidades y autoridades descentralizadas, tanto territorialmente como por
servicios (Consejo de Estado, Seccién Tercera, sentencia del 10 d septiembre de 2014,
expediente, 73001-23-31-000-2001-01509-01 (25.909).

En relacién con los conceptos de adscripcién y vinculacidn, la Corte Constitucional en
sentencia C - 666 de 2000 ha sostenido lo siguiente:

“Ahora bien, se ha entendido que los conceptos adscripcion y vinculacion hacen referencia al
grado de autonomia de que gozan los entes descentralizados por servicios. La vinculacidn
supone una mayor independencia respecto de los drganos del sector central de la
Administracién.”

En sentencia C-1437 de 2000, la Corte Constitucional manifiesta:

“Por tanto, la atribucién de sefnialar la estructura de la administracién nacional es privativa
del legislador, y también lo es - por supuesto- la de establecer como estd compuesto cada
sector administrativo y la de indicar el grado de relacién - vinculacién o adscripeién-
existente entre cierta entidad o determinado organismo y el ministerio o departamento
administrativo que encabeza el sector correspondiente.

Asunto reiterado en la sentencia C-889 de 2002, para el caso de las facultades extraordinarias,
cuando dispuso lo siguiente:

“Por consiguiente, para efectos de la determinacion de la estructura de la administracién
nacional, la competencia primaria y preferente le corresponde al Congreso de la Reptblica,
que podrd ejercerla de manera directa a través de la ley de la reptiblica o a partir del
ordenamiento de facultades extraordinarias al ejecutivo para que las ejerza a través de
decretos leyes (Sentencia C-889 de 2002)".

De conformidad con lo anterior, se tiene que al omitir el acuerdo en mencién la vinculacién a
la entidad central, no puede ejercerse por la misma el control de tutela sobre dicha empresa,
control que consiste en lo siguiente:

“... en una relacidn intersubjetiva de cardcter horizontal que establece, bdsicamente, entre
sujetos de derecho publico y mds concretamente entre el ente piiblico mayor o Estado y el
resto de los entes ptiblicos menores para el logro de una accién administrativa globalmente
coordinada, unitaria y racional. Es una relacién intersubjetiva que excluye la jerarquia
propia de las relaciones inter orgdnicas -entre érganos de un mismo ente ptblico-, puesto
que, debe respetar la autonomia que posee cada uno de los entes ptiblicos menores. En
nuestro criterio, el término “tutela administrativa” es totalmente inadecuado, puesto que,
evoca la institucion dogmdtica del derecho de familia en la que el menor de edad -sin
capacidad de obrar- tiene un tutor o representante. Debe quedar claro, que los entes
publicos menores no son incapaces como para estar sometidos a una relacién de tal
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naturaleza (Consejo de Estado, Seccion Tercera Sentencia del 10 d septiembre de 2014,
expediente, 73001-23-31-000-2001-01509-01 (25.909)".

Es por las razones expuestas que solicito al Honorable Tribunal de lo Contencioso Administrativo
del Atlantico se pronuncie sobre la validez del acto sometido a revisién, dado que se expidié con
infraccién de las normas en que deberian fundarse. En este contexto, se evidencia que el acto
administrativo objeto de revisién no cumplié en su proceso de formacién con el procedimiento
establecido por el legislador para el tramite y discusion de los proyectos de acuerdos municipales,
irregularidades formales que se constituyen en una causal que vicia su validez.

IV. JURISDICCION Y COMPETENCIA:

Atendiendo a las voces del articulo 119 del Decreto 1333 de 1986 es competente el Tribunal
Administrativo del Atlantico para dirimir el asunto puesto a su conocimiento por razon del
territorio.

V. MEDIOS DE PRUEBA Y ANEXOS

Anexo ala presente, las siguientes pruebas documentales:

1. Acuerdo No.020 de 2024 del Municipio de Palmar de Varela.

Remisién del Acuerdo No. 020 de 2024 del Municipio de Palmar de Varela.

3. Solicito se sirvan de oficiar al Concejo Municipal de Palmar de Varela para que remitan co-
pia auténtica del Acuerdo No. 020 de 2024, con sus respectivos soportes, asi como la expo-
sicion de motivos y actas de los debates que se surtieron y demads requisitos legales para
aprobacién del Acuerdo municipal citado.

4. Acta de Posesion como secretario Juridico de la Gobernacidn del Atldntico.

Decreto de Delegaciéon 00069 del 29 de enero de 2024.

6. Decreto de Nombramiento N°003 de 2024 del suscrito.

&

VI. NOTIFICACIONES

* A la Alcaldfa Municipal de Palmar de Varela al correo para notificaciones judiciales

- -

A la personeria de Palmar de Varela al correo electronico:

] | ] n@ il
Al Concejo Municipal de Palmar de Varela al correc electronico:

T H——
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Al departamento del Atlantico La accionante, puede ser notificada en la direccion Calle

L]
40 entre cras 45 y 46 de Barranquilla - Atldntico, v al correo electrénico

SECRETARIO JURIDICO
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Barranquilla, 06 de febrero de 2025

Honorable

TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DEL ATLANTICO (REPARTO)

E.S.D.

Referencia: Accion de Validez - ACUERDO NO. 013 DE 2024 “Por medio del
cual, se autoriza al alcalde municipal para contratar un empreéstito
con destino a la ejecucion de proyectos de inversion, acorde a lo
establecido en el plan de desarrollo municipal “en el corazon de
Santa Lucia” y se dictan otras disposiciones”

Demandante: Departamento del Atlantico.

Demandado: Municipio de Santa Lucia - Acuerdo No. 013 de 2024 emanado
del Concejo Municipal de Santa Lucia.

RACHID NADER ORFALE, colombiano, mayor de edad, domiciliado y residenciado en
la ciudad de Barranquilla (Atldntico), identificado con cédula de ciudadania No.
72.291.332 de Barranquilla - Atldntico, actuando en mi calidad de Secretario Juridico
del Departamento del Atlantico, conforme el Decreto departamental No. 003 del 2 de
enero de 2024 y acta de posesién de la misma fecha, en ejercicio de las atribuciones
delegadas mediante Decreto departamental No. 000069 de 2024, concurro ante su
despacho en nombre del DEPARTAMENTO DEL ATLANTICO, representado
legalmente por el sefior gobernador EDUARDO VERANO DE LA ROSA, mayor de
edad, domiciliado en la ciudad de Barranquilla (Atlantico), con el fin de instaurar
ACCION DE VALIDEZ contemplada en el articulo 305 de la Constitucion Politica
Nacional y articulos 119 y siguientes del Cddigo de Régimen Municipal y
Departamental - Decreto 1333 de 1986, contra el Acuerdo 013 de 2024 expedido por
el Concejo Municipal de Santa Lucia - Atlantico.

De igual manera, conforme a lo establecido en el articulo 121 del Decreto 1333 de
1986, solicito se vincule al alcalde municipal, al presidente del concejo, asi como
también a las demas entidades y/o personas que su senoria considere, en virtud de los
hechos que se expondrén en el presente escrito.
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I. HECHOS Y OMISIONES

Primero. El Concejo Municipal de Santa Lucia expidio el Acuerdo No. 013 de 2024
“Por medio del cual, se autoriza al alcalde municipal para contratar un empréstito con
destino a la ejecucion de proyectos de inversion, acorde a lo establecido en el plan de
desarrollo municipal “EN EL CORAZON DE SANTA LUCIA" y se dictan otras

disposiciones”

Segundo. El Acuerdo mencionado fue remitido por correo electrénico el dia 30 de
diciembre de 2024. Este tramite tiene como finalidad la revisién de la accién de
validez, conforme a los procedimientos legales establecidos, y cuenta con un plazo
limite para su presentacion hasta el 06 de febrero de 2025, considerando el perfodo
de vacancia judicial.

Tercero. Al realizar la revision juridica, ordenada en el numeral 10° del articulo 305
de la Constitucion Politica, se encontré que el acuerdo objeto de esta accion tiene
aspectos que deben ser objeto de validez a fin de que se defina su vinculacion al
ordenamiento juridico municipal.

II. PRETENSIONES:

Primera: Que se declare la invalidez de los articulos Primero, Segundo, Tercero,
Cuarto y Quinto del ACUERDO NO. 013 DE 2024 “Por medio del cual, se autoriza al
alcalde municipal para contratar un empréstito con destino a la ejecucion de proyectos
de inversidon, acorde a lo establecido en el plan de desarrollo municipal “en el corazdn de
Santa Lucia" y se dictan otras disposiciones” que rezan:
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ARTICULO PRIMERO:
Lucia para gesticnar
Piblico y operacicnes conexas requeridos para la financiacidn
de los proyectos anteriormente mencionados, incluidos en el
Plan de Desarreollo Municipal de Santa Lucia, un cupo maximo de
crédito de OCHO MIL MILLONES DE PESOS ($§ 8.000.000.000),
autorizacidén que estard vigente por el término de 1 afo, a
partir de la sancién y publicacidén del presente Acuerdo.

al Alcalde Municipal de Santa

scriblr los contratos de credito

ARTICULO SEGUNDO: Del monto autorizado, faclultese al Alcalde
Municipal de Santa Lucia para distribuirlos entre los

diferentes proyectos a financiar, de conformidad con lo
expuesto en la parte motiva del presente Acuerdo, asi mismo
el Alcalde queda facultado para convenir los
plazos, modalidad, pignoraciones, garantias, forma de pago y
demas condiciones gue segin las leyes vigentes deba sujetarse
tito, asi como para efectuar las operaciones

este emprés
presupuestales que sean pertinentes.

ARTICULO TERCERO: Facultese al Alcalde Municipal de Santa Lucia
para comprometer vigencias futuras por OCHO MIL MILLONES DE
PESOS (% 8.000.000.000), del sistema general de participacion
libre inversiodn.

ARTICULO CUARTO: Dentro de los seis (6) meses siguientes a la
entrada en vigencia de este Acuerdo, el Alcalde Municipal
informara a este Concejo Municipal acerca del estado del
procedimiento contractual auteorizado.

ARTICULO QUINTO: El presente Acuerdo rige a partir de la fecha
de su publicacién,

I11. DECLARACION, NORMAS VIOLADAS Y CONCEPTO DE LA
VIOLACION

3.1. El articulo 305 de la Constitucién Politica establece como funcién de los
gobernadores, revisar los actos de los concejos municipales y de los alcaldes y, por
motivos de inconstitucionalidad o ilegalidad, remitirlos al Tribunal competente para
que decida sobre su validez (numeral 10).

3.2. Se tiene entonces que la accion de validez es el medio previsto en la Constitucién
Politica por el cual los gobernadores pueden solicitar al Tribunal que decida sobre la
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validez de los actos proferidos por los Concejos Municipales cuando advierta que sean
contrarios a la Constitucion y la ley.

3.3. El articulo 82 de la Ley 136 de 1994 prevé que, una vez sancionado un acuerdo
debe ser remitido por el alcalde al gobernador del Departamento, dentro de los 5 dias
siguientes para que cumpla con la referida atribucién constitucional.

3.4. Por su parte, el articulo 119 del Decreto 1333 de 1986 (Cdédigo de Régimen
Municipal y Departamental) establece que, si el gobernador encuentra que el acuerdo
es contrario a la Constitucion, la ley o la ordenanza, debe remitirlo dentro de los
veinte (20) dias siguientes a la fecha en que lo haya recibido, al Tribunal Contencioso
Administrativo para que éste decida sobre su validez.

3.5. En cuanto a los requisitos que deben observarse para la remisién al Tribunal, el
articulo 120 del Decreto 1333 de 1986 sefiala que el gobernador debe enviar copia del
acuerdo con un escrito que contenga los requisitos establecidos en los numerales 2 a 5
del articulo 137 del Cédigo Contencioso Administrativo hoy articulo 162 numerales 2
a 5 del Cédigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo.

3.6. En cuanto a términos en el tribunal, sefiala el articulo 121 del Decreto 1333 de
1986 lo siguiente:

“ARTICULO 121.Al escrito de que trata el articulo anterior, en el Tribunal
Administrativo se dard el siguiente trdamite;

1. Si el escrito retine los requisitos de ley, el Magistrado sustanciador ordenard que el
negocio se fije en lista por el término de diez (10) dias durante los cuales el fiscal de la
corperacién y cualquiera otra persona podrdn intervenir para defender o impugnar la
constitucionalidad o legalidad del acuerdo y solicitar la prdctica de pruebas.

2. Vencido el término de fijacién en lista se decretardn las pruebas pedidas por el
Gobernador y los demds intervinientes. Para la prdctica de las mismas se sefialard
término no superior a diez (10) dias.

3. Practicadas las pruebas pasard el asunto al despacho para fallo. El Magistrado
dispondra de diez (10) dias para la elaboracién de la ponencia y el Tribunal de otros
diez (10) dias para decidir. Contra esta decision, que produce efectos de cosa juzgada en
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relacién con los preceptos constitucionales y legales confrontados, no procederd
recurso alguno”,

3.7. La anterior prevision resulta concordante con lo dispuesto por el articulo 74 de la
Ley 11 de 1986, el cual sefiala que:

“El Gobernador enviard al Tribunal copia del Acuerde acompariado de un escrito que
contenga los requisitos sefialados en los numerales 2 a 5 del articulo 137 del Codigo
Contencioso Administrativo (Decreto 01 de 1984). El mismo dia en que el Gobernador
remita el Acuerdo al Tribunal, enviard copia de su escrito a los respectivos Alcaldes,
Personero y Presidente del Concejo para que éstos, si lo consideran necesario,
intervengan en el proceso.”

CONCEPTO DE LA VIOLACION:

Primer Cargo: Desconocimiento los requisitos para la aprobacién del
empréstito, contenidos en el articulo 279 del Decreto Ley 1333 de 1986,
requisitos de fondo y de forma que vician el acto administrativo.

El Gobierno Nacional, mediante el Decreto 2681 de 1993, reglamento parcialmente
las operaciones de credito publico, las de manejo de la deuda publica, sus asimiladas y
conexas y la contratacién directa de las mismas, sefialando que en lo referente que a
la celebracion de operaciones de empréstito los municipios, el cual debe cumplir con
los requisitos del Decreta 1333 de 1986 y el registro de la obligacién de registro del
empréstito en la Direccién General de Crédito Publico del Ministerio de Hacienda y
Crédito Publico.

Respecto de los requisitos del Contrato de Empréstito, los articulos 278 y 279 del
Decreto 1333 de 1986, establecen lo siguiente:

“..ARTICULO 278. Las operaciones de crédito ptiblico interno que proyecten celebrar los
Municipios serdn tramitadas por el Alcalde.

Compete al Alcalde Municipal la celebracién de los correspondientes contratos.

“"ARTICULO 279. Las operaciones de crédito a que se refiere el articulo anterior deben
estar acompariadas de los siguientes documentos:
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1. Estudio econémico que demuestre la utilidad de las obras o inversiones que se van a
financiar y sujecion a los planes y programas que estén adelantandao las respectivas
administraciones seccionales y municipales, junto con la proyeccién del servicio de la
deuda que se va a contraer.

2. Autorizacion de endeudamiento expedida por el Concejo Municipal.

3. Concepto de la oficina de planeacién municipal o de la correspondiente oficina
seccional si aquélla no existiera sobre la conveniencia técnica y econdmica del proyecto.

4. Relacion y estado de la deuda publica y valor de su servicio anual, certificada por la
autoridad competente.

5. Presupuesto de rentas y gastos de la vigencia en curso y sus adiciones y
modificaciones legalmente autorizadas.”,

De lo anterior, y teniendo en cuenta el contenido del Acuerdo Municipal objeto de
analisis, no se evidencia la debida acreditacion de los documentos anexos exigidas por
el articulo 279 del Decreto 1333 de 1986, lo que constituye una vulneracion de las
disposiciones normativas que rigen la materia.

En consecuencia, se configura una causal de invalidez del acto en cuestién por
contravencién de normas de jerarquia superior, especificamente lo dispuesto en el
articulo 279 del Decreto 1333 de 1986.

Segundo cargo: Desconocimiento los requisitos para el compromiso de
Vigencias futuras, contenidos en el articulo 12 de la ley 819 de 2003, requisitos
de fondo y de forma que vician el acto administrativo. .

Frente al compromiso de vigencias futuras ordinarias para entidades territoriales, el
articulo 12 de la ley 819 de 2003 sefiala:

“ARTICULO 12. VIGENCIAS FUTURAS ORDINARIAS PARA ENTIDADES
TERRITORIALES. En las entidades territoriales, las autorizaciones para
comprometer vigencias futuras serdn impartidas por la asamblea o concejo
respectivo, a iniciativa del gobierno local, previa aprobacién por el Confis territorial
o0 el drgano que haga sus veces.

Se podra autorizar la asuncién de obligaciones que afecten presupuestos de
vigencias futuras cuando su ejecucidn se inicie con presupuesto de la vigencia en
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curso y el objeto del compromiso se lleve a cabo en cada una de ellas siempre y
cuando se cumpla que:

a) El monto mdximo de vigencias futuras, el plazo y las condiciones de las mismas
consulte las metas plurianuales del Marco Fiscal de Mediano Plazo de que trata el
articulo 1o de esta ley;

b) Como minimo, de las vigencias futuras que se soliciten se deberd contar con
apropiacién del quince por ciento (15%) en la vigencia fiscal en la que estas sean
autorizadas;

¢) Cuando se trate de proyectos que conlleven inversion nacional deberd obtenerse
el concepto previo y favorable del Departamento Nacional de Planeacion.

La corporacion de eleccién popular se abstendrd de otorgar la autorizacion si los
proyectos objeto de la vigencia futura no estdn consignados en el Plan de Desarrollo
respectivo y si sumados todos los compromisos que se pretendan adquirir por esta
modalidad y sus costos futuros de mantenimiento y/o administracién, se excede su
capacidad de endeudamiento.

La autorizacién por parte del Confis para comprometer presupuesto con cargo a
vigencias futuras no podrd superar el respectivo periodo de gobierno. Se exceptiian
los proyectos de gastos de inversion en aquellos casos en que el Consejo de Gobierno
previamente los declare de importancia estratégica.

<Ver Notas del Editor> En las entidades territoriales, queda prohibida la
aprobacién de cualquier vigencia futura, en el ultimo afio de gobierno del
respectivo alcalde o gobernador, excepto la celebracién de operaciones conexas de
crédito publico”.

En el Acuerdo No. 013 de 2024, no se evidencia la apropiaciéon minima de presupuesto
para su ejecucion en el afo de aprobacion (2024), ni se identifica el proyecto al que se
le atribuye, en contravencion de lo dispuesto en el literal “b" de la Ley 819 de 2003. En
efecto, al no contar con la apropiacién minima del quince por ciento (15%) en la
vigencia fiscal en la cual fueron aprobadas las Vigencias Futuras Ordinarias, se
configura un vicio que conlleva la invalidez de dichas autorizaciones contenidas en el
acto administrativo objeto de revisién.

De lo anterior, y teniendo en cuenta el contenido del Acuerdo Municipal objeto de
estudio, no se encuentra debidamente acreditada la existencia de los documentos
anexos exigidos en el articulo 12 de la Ley 819 de 2003, se constituye una infraccién a
las normas juridicas que fundamentan dicho acuerdo.
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Cargo tercero frente a la infraccion de las normas juridicas en las que se
fundamenta el Acuerdo No. 013 de 2024.

Con respecto de la infraccién de la norma como causal de anulacién del acto
administrativo, el drgano de cierre de la jurisdiccion contencioso administrativa, ha
sefialado lo siguiente:

“El demandante expone que se configuran las causales de nulidad por infraccidn de la
norma en que debia fundarse y por falsa motivacién. Respecto de la primera, debe
tenerse en cuenta que esta Seccién sefialo que la infraccion de las normas en que
debia fundarse consiste en la violacion de normas superiores i) por su falta de
aplicacidn, ii) por aplicacién indebida o iii) por interpretacion errénea. La Sala
Especial Transitoria de Decision (providencia del 2 de mayo de 2011, exp. 2003-
00572, C.P. Hugo Fernando Bastidas Bdrcenas) ha dicho que se infringe de manera
directa la ley, por falta de aplicacion, cuando se ignora la existencia de la norma, o
porque a pesar de conocerla, no se aplica a la solucidn del caso (negrillas fuera del
texto original).

En cuanto a la aplicacion indebida, senialé que se presenta cuando el precepto que se hace
valer se usa o aplica a pesar de no ser el pertinente para resolver el asunto. Y, sostuvo que se
presenta una interpretacion errdnea, cuando se le asigna a la norma un sentido o alcance
que no le corresponde. La anterior causal estd intimamente relacionada con la falsa
motivacion de los fundamentos de derecho del acto acusado. Es por esto que el Consejo de
Estado sefialé que la causal de nulidad de falsa motivacién por error de derecho se
configura cuando la administracién desconoce los supuestos juridicos que deben
fundamentar la decision administrativa por alguno de los siguientes motivos: i) por
inexistencia de la norma invocada por la autoridad, ii) por ausencia de relacion entre la
norma invocada por la entidad y los hechos objeto de su decision y iii) por errdénea
interpretacién (SECCION CUARTA Consejera ponente: MYRIAM STELLA GUTIERREZ
ARGUELLO Bogotd, D. C, veintinueve (29) de julio de dos mil veintiuno (2021) Radicacidén
ntimero: 11001-03-27-000-2020-00017-00(25346) "

De los derroteros legales que anteceden se observa que el acuerdo 013 de 2024, cuya
invalidez se depreca, no cumple con lo establecido en el articulo 279 del Decreto 1333
de 1986 y el articulo 12 de la ley 819 de 2003 por lo cual se infringen dichas normas
juridicas.

IV. JURISDICCION Y COMPETENCIA:
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Atendiendo a las voces del articulo 119 del Decreto 1333 de 1986 es competente el
Tribunal Administrativo del Atlantico para dirimir el asunto puesto a su conocimiento
por razén del territorio.

V. MEDIOS DE PRUEBA Y ANEXOS:

Anexo ala presente, las siguientes pruebas documentales:

1. Acuerdo No. 013 de 2024 del Municipio de Santa Lucia.

2. Remision del Acuerdo No. 013 de 2024 del Municipio de Santa Lucia.

3. Solicito se sirvan de oficiar al Concejo Municipal de Santa Lucia para que remi-
tan copia auténtica del Acuerdo No. 013 de 2024, con sus respectivos soportes,
asi como la exposicion de motivos y actas de los debates que se surtieron y de-
mads requisitos legales para aprobacion del Acuerdo municipal citado.

4. Acta de Posesién como secretario Juridico de la Gobernacién del Atlantico.

5. Decreto de Delegacion 00069 del 29 de enero de 2024.

6. Decreto de Nombramiento N°003 de 2024 del suscrito.

VII. NOTIFICACIONES:

e A la Alcaldia de Santa Lucia al correo de notificaciones judiciales:
notificacionjudicial@santalucia-atlantico.gov.co
¢ Al Concejo Municipal de Santa Lucia al correo de notificaciones judiciales:

concejosantalucia2023@hotmail.com

* A la Personerfa  Municipal de  Santa Lucia al  correo

rsoneriasantaluci

e El Departamento del Atlantico, en la Calle 40 entre cras 45 y 46 de Barranquilla

- Atlantico, y al correo electrénico notificacionesjudiciales@atlantico.gov.co

agistrados,

SECRETARI® JURIDICO
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Barranquilla, 05-02-2025

Doctora
Cecilia Arango Rojas
Secretaria de Planeacion

ASUNTO: Solicitud de concepto técnico — Acuerdo municipal.

De manera respetuosa, y en atencién a lo dispuesto en el numeral 10 del articulo 305 de la
Constitucién Politica de Colombia, nos permitimos remitir el Acuerdo 014 de 2024 del

municipio de Juan de Acosta,, con el propésito de que se emita el correspondiente concepto
técnico.

Agradeciendo su pronta gestion, se informa que, cuenta con cinco (05) dias habiles para

emitir concepto técnico, es decir el tiempo limite para cumplir con lo solicitado vence el dia
doce (12) de febrero de 2025.

Atentamente,

RACHID NADER ORFALE
Secretario De Despacho
Secretaria Juridica

Elabord: Bonnie Cotes Rodriguez - Contratista
Revisé: Maria C. Mercado - Asesora Externa.
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Barranquilla, 05 de febrero de 2025

Honorable

TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DEL ATLANTICO (REPARTO)

E.S.D.

Referencia: Accién de Validez - Acuerdo Municipal No. 021 de 21 de diciembre
de 2024 “Por medio del cual se autoriza al alcalde municipal para
comprometer vigencias futuras ordinarias destinadas a la contratacién
de suministro e instalacion de alumbrado publico en los diferentes
sectores del drea urbana del municipio, que inicien su ejecucion
contractual en la vigencia 2024 y que finalicen en la vigencia 2025 en el
municipio de Palmar De Varela” proferido por el Concejo Municipal de
Palmar De Varela

Demandante: Departamento del Atlantico.

Demandado: Municipio de Palmar De Varela - Acuerdo No. 021 de 2024 emanado del
Concejo Municipal de Palmar De Varela.

RACHID NADER ORFALE, mayor de edad, identificado la cédula de ciudadania No.
72.291.332, expedida en Barranquilla, Atlantico, actuando en mi condicién de Secretario
Juridico del Departamento del Atlantico, como lo acredito con fotocopia de mi acta de
posesion que adjunto y de conformidad con el Decreto de delegacion No. 000069 del 29 de
enero de 2024, por el cual me conceden facultades para defender los intereses del
DEPARTAMENTO DEL ATLANTICO dentro de las actuaciones judiciales y representado
legalmente por el sefior gobernador EDUARDO VERANO DE LA ROSA, mayor de edad,
domiciliado en la ciudad de Barranquilla, concurro ante su despacho, con el fin de instaurar
ACCION DE VALIDEZ de que tratan en el articulo 305 de la Constitucién Politica Nacional, y
articulos 119 y siguientes del Cédigo de Régimen Municipal - Decreto 1333 de 1986, contra
unas expresiones de los articulos primero y segundo del ACUERDO MUNICIPAL N° 021 DE
2024 expedido por con el Concejo Municipal de Palmar De Varela, por vulnerar disposiciones
de orden superior y con el propdsito que se provea favorablemente las pretensiones, de
acuerdo con lo sefialado en los capitulos siguientes:

De igual manera, solicito se vincule al alcalde municipal de Palmar de Varela, al personero y
al presidente del Concejo municipal de Palmar de Varela, asi como también a las demas
entidades y/o personas que su sefioria considere en virtud de los hechos que se expondran
en el presente escrito.
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1. HECHOS

El Concejo Municipal de Palmar De Varela, expidié el Acuerdo No. 021 de diciembre 21 de
2024 “"Por medio del cual se autoriza al alcalde municipal para comprometer vigencias
futuras ordinarias destinadas a la contratacién de suministro e instalacién de alumbrado
puiblico en los diferentes sectores del drea urbana del municipio, que inicien su ejecucion
contractual en la vigencia 2024 y que finalicen en la vigencia 2025 en el municipio de
Palmar De Varela.”

El Acuerdo mencionado fue presentado por correo electrénico el dia 26 de diciembre de
2024. Este tramite tiene como finalidad la revision de la accién de validez, conforme a los
procedimientos legales establecidos, y cuenta con un plazo limite para su presentacion
hasta el 07 de febrero de 2025, considerando el periodo de vacancia judicial.

Al realizar la revisidn juridica, ordenada en el numeral 10° del articulo 305 de la
Constitucién Politica, se encontrd que el acuerdo objeto de esta accidn tiene aspectos
donde se considera por el despacho, contrariarfan algunas disposiciones de la
Constitucion y la ley.

El acuerdo tiene como finalidad autorizar al alcalde municipal para comprometer
vigencias futuras ordinarias destinadas a la contratacién de suministro e instalacion de
alumbrado publico en los diferentes sectores del 4rea urbana del municipio, que inicien su
ejecucién contractual en la vigencia 2024 y que finalicen en la vigencia 2025 en el
municipio de Palmar De Varela. En tal sentido, dentro de las disposiciones impugnadas del
Acuerdo No. 021 de 2024, se identifican las relativas a las facultades otorgadas al Alcalde
Municipal para comprometer vigencias futuras.

et G o S R

ACUERDA:

ARTICULO 1.- Autorizar al alcalde de Palmar de Varela para: COMPROMETER
VIGENCIAS FUTURAS ORDINARIAS, DESTINADAS A LA C_ONTRATACION DE
SUMINISTRO E INSTALACION DE ALUMBRADO PUBLICO EN LOS
DIFERENTES SECTORES DEL AREA URBANA DEL MUNICIPIO, QUE INICIEN
SU EJECUCION CONTRACTUAL EN LA VIGENCIA 2024 Y QUE FINALICEN EN
LA VIGENCIA 2025, EN EL MUNICIPIO DE PALMAR DE VARELA"

ARTICULO 2.- Las facultades sefaladas en el presente acuerdo se oturgan hasta
el 31 de diciembre de 2024.

ARTICULO 3.- El presente acuerdo rige desde la fecha de su publicacion
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II. FUNDAMENTOS DE DERECHO - NORMAS VIOLADAS Y CONCEPTO DE VIOLACION.

3.1, El articulo 305 de la Constitucién Politica establece como funcion de los gobernadores,
revisar los actos de los concejos municipales y de los alcaldes y, por motivos de
inconstitucionalidad o ilegalidad, remitirlos al Tribunal competente para que decida sobre su
validez (numeral 10).

3.2. Se tiene entonces que la accion de validez es el medio previsto en la Constitucion Politica
por el cual los gobernadores pueden solicitar al Tribunal que decida sobre la validez de los
actos proferidos por los Concejos Municipales cuando advierta que sean contrarios a la
Constitucién y la ley.

3.3. El articulo 82 de la Ley 136 de 1994 prevé que, una vez sancionado un acuerdo debe ser
remitido por el alcalde al gobernador del Departamento, dentro de los 5 dias siguientes para
que cumpla con la referida atribucion constitucional.

3.4. Por su parte, el articulo 119 del Decreto 1333 de 1986 (Cddigo de Régimen Municipal y
Departamental) establece que, si el gobernador encuentra que el acuerdo es contrario a la
Constitucion, la ley o la ordenanza, debe remitirlo dentro de los veinte (20) dias siguientes a la
fecha en que lo haya recibido, al Tribunal Contencioso Administrativo para que éste decida
sobre su validez.

3.5. En cuanto a los requisitos que deben observarse para la remisién al Tribunal, el articulo
120 del Decreto 1333 de 1986 seiiala que el gobernador debe enviar copia del acuerdo con un
escrito que contenga los requisitos establecidos en los numerales 2 a 5 del articulo 137 del
Cédigo Contencioso Administrativo - hoy articulo 162 numerales 2 a 5 del Cdodigo de
Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo.

3.6. En cuanto a términos en el tribunal, senala el articulo 121 del Decreto 1333 de 1986 lo
siguiente:

“ARTICULO 121.Al escrito de que trata el articulo anterior, en el Tribunal
Administrativo se dard el siguiente trdamite:

1. Si el escrito reune los requisitos de ley, el Magistrado sustanciador ordenard que el
negocio se fije en lista por el término de diez (10) dias durante los cuales el fiscal de
la corporacion y cualquiera otra persona podrdn intervenir para defender o
impugnar la constitucionalidad o legalidad del acuerdo y solicitar la prdctica de
pruebas.

2. Vencido el término de fijacion en lista se decretardn las pruebas pedidas por el
Gobernador y los demds intervinientes. Para la prdctica de las mismas se sefialard
término no superior a diez (10) dias.
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3. Practicadas las pruebas pasard el asunto al despacho para fallo. El Magistrado
dispondra de diez (10) dias para la elaboracién de la ponencia y el Tribunal de otros
diez (10) dias para decidir. Contra esta decisién, que produce efectos de cosa juzgada
en relacién con los preceptos constitucionales y legales confrontados, no procedera
recurso alguno”,

3.7. La anterior prevision resulta concordante con lo dispuesto por el articulo 74 de la Ley 11
de 1986, el cual sefiala que:

“El Gobernador enviard al Tribunal copia del Acuerdo acompaiiado de un escrito que
contenga los requisitos senalados en los numerales 2 a 5 del articulo 137 del Cédigo
Contencioso Administrativo (Decreto 01 de 1984). El mismo dia en que el Gobernador
remita el Acuerdo al Tribunal, enviard copia de su escrito a los respectivos Alcaldes,
Personero y Presidente del Concejo para que éstos, si lo consideran necesario,
intervengan en el proceso.”

El problema planteado se circunscribe a determinar si el Concejo municipal de Palmar de
Varela podia otorgar autorizacion al alcalde para comprometer vigencias futuras ordinarias,
destinadas a la contratacion de suministro e instalacién de alumbrado publico en los
diferentes sectores del drea urbana del municipio, que inicien su ejecucién contractual en la
vigencia 2024 y que finalicen en la vigencia 2025, en el municipio de Palmar de Varela. Al
respecto, los articulos 121y 313 de la Constitucién Politica preceptian:

“Articulo 121. Ninguna autoridad del Estado podrd ejercer funciones distintas de las
que le atribuyen la Constitucion y la ley".

“Articulo 313. Corresponde a los concejos:

(or)
“3. Autorizar al alcalde para celebrar contratos y ejercer pro tempore precisas
funciones de las que corresponden al Concejo.”

(W)
"5. Dictar las normas orgdanicas del presupuesto y expedir anualmente el presupuesto
de rentas y gastos.”

Del mismo modo, el numeral 9° del articulo 32 de laley 136 de 1994 seiiala:

Ademads de las funciones que se le sefialan en la Constitucién y la ley, son atribuciones
de los concejos las siguientes.

(..)

"9, Dictar las normas de presupuesto y expedir anualmente el presupuesto de rentasy
gastos, el cual deberd corresponder al plan municipal o distrital de desarrollo,
teniendo especial atencién con los planes de desarrollo de los organismos de accién
comunal definidos en el presupuesto participativo y de conformidad con las normas
orgdnicas de planeacion.”
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CONCEPTO DE LA VIOLACION

El articulo 12 de la ley 819 de 2003 que trata sobre vigencias futuras ordinarias para entida-
des territoriales sefiala lo siguiente:

“Articulo 12. Vigencias futuras ordinarias para entidades territoriales. En las entida-
des territoriales las autorizaciones para comprometer vigencias futuras seran impar-
tidas por la Asamblea o Concejo respectivo, a iniciativa del gobierno local previa
aprobacion del Confis territorial o el 6rgano que hago sus veces.

Se podrd autorizar la asuncidn de obligaciones que afecten presupuestos de vigencias
futuras cuando su ejecucidn se inicie con presupuesto de la vigencia en curso y el ob-
Jjeto del compromiso se lleva a cabo en cada una de ellas siempre y cuando se cumpla
que:

a. El monte mdximo de vigencias futuras, el plazo y las condiciones de las mismas,
consulte las metas plurianuales del marco fiscal de mediano plazo de que trata el ar-
ticulo primero de esta ley.

b. Como minimo, de las vigencias futuras que se soliciten se deberd contar con apro-
bacién del quince por ciento (15%) en la vigencia fiscal en la que estas sean autoriza-
das.

c. Cuando se trate de proyectos que conlleven inversién nacional deberd obtenerse
el concepto previo y favorable del Departamento Nacional de Planeacidn.

La corporacién de eleccién popular se abstendrd de otorgar la autorizacién si los
proyectos objeto de las vigencias futuras no estdn consignados en el plan de desarro-
llo respectivo y si sumados todos los compromisos que se pretendan adquirir por esta
modalidad y sus costos futuros de mantenimiento y/o administracién, se excede su
capacidad de endeudamiento.

La autorizacién por parte del Confis para comprometer presupuestos con cargo a vi-
gencias futuras no podrd superar el respectivo perfodo de gobierno. Se excepttian los
proyectos de gastos de inversién en aquellos casos en que el consejo de gobierno pre-
viamente los declare de importancia estratégica.

En las entidades territoriales, queda prohibida la aprobacion de cualquier vigencia
futura, en el tiltimo afo de gobierno del respectivo alcalde o gobernadar, excepto la
celebracidn de operaciones conexas de crédito publico.

PARAGRAFO TRANSITORIO. La prohibicién establecida en el inciso anterior no apli-
card para el presento periodo de gobernadores y alcaldes siempre que ello sea nece-
sario para la ejecucién de proyectos de desarrollo regional aprobados en el plan de
desarrollo.”
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De los derroteros legales que anteceden, se observa que el Acuerdo No. 021 de 2024 expedido
por el Concejo Municipal de Palmar de Varela cuya invalidez se depreca, no cumple con lo es-
tablecido en el articulo 12 de la ley 819 de 2003 pues en el mismo no se observan:

a. El monto méximo de vigencias futuras, el plazo y las condiciones de las mismas, con-
sulte las metas plurianuales del marco fiscal de mediano plazo de que trata el articulo prime-
ro de esta ley.

b. Como minimo, de las vigencias futuras que se soliciten se debera contar con aproba-
cion del quince por ciento (15%) en la vigencia fiscal en la que estas sean autorizadas.
C. Cuando se trate de proyectos que conlleven inversién nacional debera obtenerse el

concepto previo y favorable del Departamento Nacional de Planeacion.

En el mismo sentido, no se evidencia la inclusién del proyecto de vigencias futuras en el Plan
de Desarrollo, ni el acapite correspondiente que acredite dicha incorporacion. Al respecto, la
normativa aplicable establece que: ‘La corporacion de eleccion popular se abstendrd de otor-
gar la autorizacién si los proyectos objeto de las vigencias futuras no estdn consignados en el
Plan de Desarrollo respectivo y si, al sumar todos los compromisos que se pretendan adquirir
bajo esta modalidad, junto con sus costos futuros de mantenimiento y/o administracidn, se exce-
de la capacidad de endeudamiento'. En consecuencia, dichas condiciones no se encuentran
acreditadas en el Acuerdo No. 021 de 2024."

Por lo anteriormente expuesto, consideramos que el acto administrativo objeto de validez
vulnera las normas que instruyen esta herramienta del presupuesto publico, dado que las vi-
gencias futuras son un instrumento de planificacion presupuestal y financiera que permiten
que el Estado en sus diferentes niveles pueda asumir obligaciones con presupuestos futuros a
fin de realizar proyectos que requieren ser plurianuales (Corte constitucional sentencia C-
268 de 2022).

Asi, aunque la vigencias futuras constituyen excepciones al principio de anualidad ello no sig-
nifica que las mismas estén exentas del cumplimiento de las demas reglas y principios que in-
forman el proceso presupuestal, en particular los principios de legalidad y planeacién presu-
puestal; por ello, las vigencias futuras no pueden amparar gastos que no hayan sido incorpo-
rados en las apropiaciones aprobadas en el presupuesto que, a su turno, no podra incluir par-
tida alguna que no corresponda a obligaciones contraidas, por ello, se requieren herramien-
tas que permitan su correcta planeacion, tales como los marcos fiscales de mediado plazo, in-
clusién en los planes de desarrollo, Confis u otros, que permitan la aplicacién de esta excep-
cién al principio de anualidad en materia fiscal, pues no hacerlo conlleva un rompimiento con
las normas que reglamentan la materia.

Visto lo anterior, en el presente caso, el acuerdo objeto de validez infringe normas de rango
superior, pues no se acompafan los documentos necesarios para la aprobacién de la vigen-
cias, tales como el i) monto maximo de vigencias futuras, el plazo y las condiciones de las mis-
mas, ii) las metas plurianuales del marco fiscal de mediano plazo, iii) la certificacién de contar
con el quince por ciento (15%) del valor del proyecto en la vigencia fiscal anterior, y en caso
de que el proyecto tenga inversion nacional, el concepto previo y favorable del Bepaztamento
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Nacional de Planeacion; todo lo anterior, establecido en la ley 819 de 2003, encontrandonos
frente a una causal de anulacién de los actos administrativos, tal como es la infraccion de la
norma en que se fundamenta el acuerdo.

Asi las cosas, el ejercicio de la funcion publica, en todos sus niveles, esta regido por el principio de
legalidad, lo que implica que las funciones de los concejales deben ajustarse estrictamente a este
postulado. Estos estdn sujetos a los principios que garantizan la validez y eficacia de los actos
administrativos, cuyo propdésito estd limitado a alcanzar los objetivos especificos para los que
fueron establecidos, en conformidad con el marco normativo vigente.

En este cantexto, al Alcalde del municipio de Palmar de Varela se le otorgé facultad o autorizacién
para comprometer vigencias futuras ordinarias, destinadas a la contratacién de suministro e
instalacion de alumbrado publico en los diferentes sectores del drea urbana del municipio, que
inicien su ejecucién contractual en la vigencia 2024 y que finalicen en la vigencia 2025, en el
municipio de Palmar de Varela, prescindiendo de lo establecido en el articulo 32 numeral 9 de la
Ley 136 de 1994, el articulo 82 del Decreto 111 de 1996 y las disposiciones contenidas en el
articulo 313 de la Constitucidn Politica. Estas acciones vulneran el ordenamiento juridico vigente,
por lo que resulta indispensable que el Tribunal Administrativo del Atlantico se pronuncie,
mediante la accién de validez que se pretende instaurar, respecto de las disposiciones
impugnadas.

El articulo 305 de la Constitucion Politica establece como funcién de los gobernadores, revisar los
actos de los concejos municipales y de los alcaldes y, por motivos de inconstitucionalidad o
ilegalidad, remitirlos al Tribunal competente para que decida sobre su validez (numeral 10).

Se tiene entonces que la accién de validez es el medio previsto en la Constitucién Politica por el
cual los gobernadores pueden solicitar al Tribunal que decida sobre la validez de los actos
proferidos por los Concejos Municipales cuando advierta que sean contrarios a la Constitucién y la
ley.

ILI CARGOS DE LA VIOLACION:

PRIMER CARGO: APROBACION DE VIGENCIAS FUTURAS ORDINARIAS SIN ACREDITAR Y
CUMPLIR LOS REQUISITOS - INFRACCION DE LAS NORMAS JURIDICAS EN LAS QUE SE
FUNDAMENTA EL ACUERDO NO. 021 DE 2024 DEL MUNICIPIO DE PALMAR DE VARELA.

Como se expuso previamente, el articulo 12 de la Ley 819 de 2003, establece los requisitos de
una vigencia futura ordinaria, por lo que el Acuerdo Municipal no puede omitir los soportes
documentales para la aprobacién del Acuerdo, es decir el cumplimiento de los requisitos
contemplados en la Ley.

De este modo, las Vigencias Futuras estan sujetas a los principios presupuestales de
Universalidad, Anualidad y Planificacion, los cuales garantizan que los gastos ejecutados por
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las entidades territoriales estén debidamente contemplados en el presupuesto, el cual debe
ser aprobado dentro del marco de la anualidad fiscal (del 1° de enero al 31 de diciembre de
cada afio) y alineado con lo establecido en los planes de desarrollo respectivos. Esto asegura
que la inversién de los recursos publicos se realice de manera ordenada y en atencion a las
prioridades definidas para la sociedad.

Adicionalmente, no puede soslayarse que las Vigencias Futuras tienen como finalidad
asegurar la disponibilidad de apropiaciones en presupuestos posteriores que respalden
compromisos previamente adquiridos, permitiendo as{ su correcta ejecucién.

En el Acuerdo No. 021 de 2024, no se evidencia la apropiacién minima de presupuesto para su
ejecucion en el afio de aprobacion (2024), ni se identifica el proyecto al que se le atribuye, en
contravencion de lo dispuesto en el literal “b” de la Ley 819 de 2003. En efecto, al no contar
con la apropiacién minima del quince por ciento (15%) en la vigencia fiscal en la cual fueron
aprobadas las Vigencias Futuras Ordinarias, se configura un vicio que conlleva la invalidez de
dichas autorizaciones contenidas en el acto administrativo objeto de revision.

Ahora bien, con respecto de la infraccién de la norma como causal de anulacién del acto
administrativo, el érgano de cierre de la jurisdiccién contencioso administrativa, ha sefialado
lo siguiente:

“El demandante expone que se configuran las causales de nulidad por infraccion de la
norma en que debia fundarse y por falsa motivacion. Respecto de la primera, debe
tenerse en cuenta que esta Seccion sefiald que la infraccién de las normas en
que debia fundarse consiste en la violacién de normas superiores i) por su falta
de aplicacion, ii) por aplicacion indebida o iii) por interpretacién errénea. La
Sala Especial Transitoria de Decisién (providencia del 2 de mayo de 2011, exp.
2003-00572, C.P. Hugo Fernando Bastidas Bdrcenas) ha dicho que se infringe
de manera directa la ley, por falta de aplicacion, cuando se ignora la existencia
de la norma, o porque a pesar de conocerla, no se aplica a la solucidn del caso
(negrillas fuera del texto original).

En cuanto a la aplicacién indebida, sefialé que se presenta cuando el precepto que se
hace valer se usa o aplica a pesar de no ser el pertinente para resolver el asunto. ¥,
sostuvo que se presenta una interpretacidn errénea, cuando se le asigna a la norma
un sentido o alcance que no le corresponde. La anterior causal estd intimamente
relacionada con la falsa motivacién de los fundamentos de derecho del acto acusado.
Es por esto que el Consejo de Estado sefiald que la causal de nulidad de falsa
motivacién por error de derecho se configura cuandoe la administracién desconoce los
supuestos juridicos que deben fundamentar la decision administrativa por alguno de
los siguientes motivos: i) por inexistencia de la norma invocada por la autoridad, ii)
por ausencia de relacién entre la norma invacada por la entidad y los hechos objeto
de su decisidn y iii) por errénea interpretacion (SECCION CUARTA Consejera ponente:
MYRIAM STELLA GUTIERREZ ARGUELLO Bogotd, D. C., veintinueve (29) de julio de
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dos mil veintiuno (2021) Radicacién numero: 11001-03-27-000-2020-00017-
00(25346)".

De lo anterior, no puede entonces el Concejo municipal informalizar los requisitos que la
misma ley exige o desestimar las consecuencias juridicas y financieras de la expedicién de un
acto administrativo que estd omitiendo los requisitos contemplados en la Ley para la
aprobacién de las Vigencias futuras Ordinarias.

De lo precedente se observa que estamos frente a una invalidacién del acto en comento por
violacion de normas superiores, en este caso, lo establecido en el articulo 12 d la ley 819 de
2003, pues no se encuentra anexos los documentos necesarios para la consolidacién de unas
vigencias futuras ordinarias.

SEGUNDO CARGO. FALSA MOTIVACION DEL ACUERDO NO. 021 DE 2024.

Sobre la falsa motivacion, la Seccién Cuarta del Consejo de Estado ha precisado que esta
causal autonoma e independiente se relaciona directamente con el principio de legalidad de
los actos y con el control de los hechos determinantes de la decisién administrativa. Para que
prospere la pretension de nulidad de un acto administrativo con fundamento en la causal
denominada falsa motivacidn, la Sala ha sefialado que:

(...)"es necesario que se demuestre una de dos circunstancias: a) O bien que
los hechos que la Administracidn tuvo en cuenta como motivos determinantes
de la decisidn no estuvieron debidamente probados dentro de la actuacion
administrativa; o b) Que la Administracién omitid tener en cuenta hechos que
si estaban demostrados y que si hubiesen sido considerados habrian
conducido a una decisién sustancialmente diferente” (Sentencia del 26 de
julio de 2017, Consejero ponente: Milton Chaves Garcia, radicacién
nimero: 11001-03-27-000-2018 00006-00 (22326).

Asi, en cuanto a la falsa motivacion, puede entenderse como aquella razén engafiosa, fingida,
simulada, falta de ley, de realidad o veracidad; es decir, se configura cuando para fundamentar
el acto se dan, entre otras, razones como las anotadas. La motivacidn de un acto implica que la
manifestacién de la administracion tiene una causa que la justifica y ella debe obedecer a
criterios de legalidad, certeza de los hechos, debida calificacion juridica y apreciacion
razonable, por esas razones, tal como se sefiald en acdpites anteriores, la i) falsa motivacién y
la ii) infraccién directa de la ley como causales de anulacién de un acto administrativo se
encuentra relacionadas, pues la primera (falsa motivaciéon) por error de derecho se configura
cuando la administracién desconoce los supuestos juridicos en que se funda la decision
administrativa lo que se equipara a una infraccién directa de la norma juridica.

Descendiendo a la litis en cuestion, tratandose del cumplimiento de los requisitos
establecidos en la ley para el compromiso de vigencias futuras, no se encuentran satisfechos
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los mismos, pues no se acompafiaron una serie de documentos necesarios para sus facultades,
tales como el plan de desarrollo, el documento Confis y el certificado del funcionario de la
secretaria de hacienda en atencidn a contar con el porcentaje minimo (15%) de recursos del
valor del proyecto, configurandose de esta forma la falsa motivacion porque los hechos que la
administracidn tuvo en cuenta como motivos determinantes para la expedicion de acuerdo no
estdn debidamente probados dentro de la actuacién administrativa.

Es por las razones expuestas que solicito al Honorable Tribunal de lo Contencioso Administrativo
del Atlantico se pronuncie sobre la validez del acto sometido a revision, dado que se expidié con
infraccién de las normas en que deberian fundarse. En este contexto, se evidencia que el acto
administrativo objeto de revisién no cumplié en su proceso de formacién con el procedimiento
establecido por el legislador para el tramite y discusion de los proyectos de acuerdos municipales,
irregularidad formal que se constituye en una causal que vicia su validez.

III. PRETENSIONES

Solicito al Honorable Tribunal Administrativo del Atlantico, que en razoén a las consideraciones
expuestas en el acdpite anterior se declare la invalidez del Acuerdo No. 021 de 2024 expedido por
el Concejo Municipal de Palmar de Varela.

IV. JURISDICCION Y COMPETENCIA:

Atendiendo a lo establecido en el articulo 119 del Decreto 1333 de 1986 es competente el Tribunal
Administrativo del Atlantico para dirimir el asunto puesto a su conocimiento por razén del
territorio.

V. MEDIOS DE PRUEBA Y ANEXOS:
Anexo a la presente, las siguientes pruebas documentales:

1. Acuerdo No. 021 del 30 de noviembre de 2024 emitida por el Concejo Municipal de Pal-
mar de Varela.

2. Copia de correspondencia recibida el 26 de diciembre de 2024, mediante el cual remiten
reproduccién del acto administrativo referido.

3. Solicito se sirvan de oficiar al Concejo Municipal de Palmar de Varela, para que remitan co-
pia auténtica del Acuerdo No. 021 de 2024, con sus respectivos soportes, asi como la expo-
sicion de motivos y actas de los debates que se surtieron y demas requisitos legales para
aprobacién del Acuerdo municipal citado.

. Fotocopia del Acta de Posesion como secretario Juridico de la Gobernacién del Atlantica.

5. Fotocopia del Decreto de Delegacién No. 00069 del 29 de enero de 2024.

Decreto de Nombramiento N°003 de 2024 del suscrito.
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VI. NOTIFICACIONES

¢ Ala Alcaldia Municipal de Palmar de Varela al correo para notificaciones judiciales

dicainterna@palmardevarela-atiantico.gov.co

e A la personerfa de Palmar de Varela al correo electrénico:
| | | 2@ i

* Al Concejo Municipal de Palmar de Varela al correo electrénico:
jedldfafpal | fo:sitfanii

* Aldepartamento del Atlantico La accionante, puede ser notificada en la direccion Calle

40 entre cras 45 y 46 de Barranquilla - Atlantico, y al correo electrénico

Aeacionesiudicisles@atianti

De los Honorables Magistrados,

RACHAD NADER ORFALE
SECRETARIO JURIDICO

@
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D.E.LP. de Barranquilla (Atlantico), 05-02-2025

Honorable

TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DEL ATLANTICO.

REPARTO

Referencia: Accion de Validez - Acuerdo No. 019 del 25 de noviembre de 2024,
“POR MEDIO DEL CUAL SE EXPIDE EL PRESUPUESTO DE RENTAS,
GASTOS E INVERSIONES DEL MUNICIPIO DE PALMAR DE VARELA,
PARA LA VIGENCIA FISCAL 2025"

Demandante: Departamento del Atlantico.

Demandado: Municipio de Palmar de Varela- Acuerdo No. 019 de 2024 emanado del
Concejo Municipal de Palmar de Varela.

RACHID NADER ORFALE, colombiano, mayor de edad, domiciliado y residenciado en la
ciudad de Barranquilla (Atlantico), identificado con cédula de ciudadania No. 72.291.332 de
Barranquilla - Atlantico, actuando en mi calidad de Secretario Juridico del Departamento del
Atlantico conforme el Decreto departamental No 003 del 2 de enero de 2024 y acta de
posesion de la misma fecha, en ejercicio de las atribuciones delegadas mediante Decreto
departamental No 000069 de 2024, concurro ante su despacho en nombre del
DEPARTAMENTO DEL ATLANTICO, representado legalmente por el sefior gobernador
EDUARDO VERANO DE LA ROSA, mayor de edad, domiciliado en la ciudad de Barranquilla,
(Atlantico), con el fin de instaurar ACCION DE VALIDEZ conforme a lo establecido en el
articulo 305 de la Constitucién Politica Nacional y articulos 119 y siguientes del Cédigo de
Régimen Municipal y Departamental - Decreto 1333 de 1986, contra el acuerdo 019 de 2024
expedido por el Concejo del municipio de Palmar de Varela - Atlantico.

De igual manera, conforme a lo establecido en el articulo 121 del decreto 1333 de 1986, le
solicito se vincule al alcalde municipal, al personero y al presidente del concejo, asi como
también a las demas entidades y/o personas que su sefioria considere, en virtud de los hechos
que se expondran en el presente escrito.

1. HECHOS Y OMISIONES.
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Primero, El Concejo municipal Palmar de Varela — Atldntico, expidié el Acuerdo No. 019 del
25 de noviembre de 2024, “POR MEDIO DEL CUAL SE EXPIDE EL PRESUPUESTO DE RENTAS,
GASTOS E INVERSIONES DEL MUNICIPIO DE PALMAR DE VARELA, PARA LA VIGENCIA FISCAL
2025"

Segundo. El Acuerdo citado fue remitido al correo de la Secretaria Juridica Departamental, el
dia 26 de diciembre de 2024. Este tramite tiene como finalidad la revisién de la accién de
validez, conforme a los procedimientos legales establecidos, y cuenta con un plazo limite para
su presentacion hasta el dia 07 de febrero de 2025, considerando el periodo de vacancia
judicial.

Tercero. Al realizar la revision juridica del acuerdo 019 ordenada en el numeral 10° del
articulo 305 de la Constitucién Politica, se encontro que el mismo tiene aspectos que deben
ser objeto de validez a fin de que se defina su vineulacién al ordenamiento juridico municipal.

II PRETENSIONES.

Primera: Declarese la invalidez de los articulos 33 y 42 del acuerdo 019 de 2024, expedido
por el concejo municipal de Palmar de Varela, que rezan:

Articulo 33°: Cuando el Concejo Municipal no este reunido dentro de fos primeros 180 dias
y sea indispensable aumentar la cuantia de las apropiaciones autorizadas inicialmente o no
comprendidas en el Presupuesto de Gastos, el Alcalde incorporara al Presupuesto los
recursos del crédito suplementario o crédito extraordinario, estableciendo de manera clara
y precisa el origen de los recursos, conforme articulo 313-3 de la Constitucion Politica y
articulos 81 y 82 del Decreto 111 de 1996. I

Articulo 42°: Autorizar al Alcalde Municipal, para la suscripcion de contratos y convenios
interadministrativos, para la ejecucion y cumplimiento de los planes y programas de
inversion vigencia 2025 del Plan de Desarrollo 2024 — 2027 y el buen funcionamiento de la
administracidon municipal.

(@) (@)
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II1. DECLARACION, NORMAS VIOLADAS Y CONCEPTO DE LA VIOLACION.

3.1. El articulo 305 de la Constitucién Politica establece como funcién de los gobernadores,
revisar los actos de los concejos municipales y de los alecaldes y, por motivos de
inconstitucionalidad o ilegalidad, remitirlos al Tribunal competente para que decida sobre su
validez (numeral 10).

3.2. Se tiene entonces que la accién de validez es el medio previsto en la Constitucién Politica
por el cual los gobernadores pueden solicitar al Tribunal que decida sobre la validez de los
actos proferidos por los Concejos Municipales cuando advierta que sean contrarios a la
Constitucion y la ley.

3.3. El articulo 82 de la Ley 136 de 1994 prevé que, una vez sancionado un acuerdo debe ser
remitido por el alcalde al gobernador del Departamento, dentro de los 5 dias siguientes para
que cumpla con la referida atribucién constitucional.

3.4, Por su parte, el articulo 119 del Decreto 1333 de 1986 (Codigo de Régimen Municipal y
Departamental) establece que, si el gobernador encuentra que el acuerdo es contrario a la
Constitucion, la ley o la ordenanza, debe remitirlo dentro de los veinte (20) dias siguientes a la
fecha en que lo haya recibido al Tribunal Contencioso Administrativo para que éste decida
sobre su validez.

3.5. En cuanto a los requisitos que deben observarse para la remisién al Tribunal, el articulo
120 del Decreto 1333 de 1986 sefiala que el gobernador debe enviar copia del acuerdo con un
escrito que contenga los requisitos establecidos en los numerales 2 a 5 del articulo 137 del
Codigo Contencioso Administrativo — hoy articulo 162 numerales 2 a 5 del Cédigo de
Procedimiento Administrativo y de la Contencioso Administrativo.

3.6. En cuanto a términos en el tribunal, sefiala el articulo 121 del Decreto 1333 de 1986:

“ARTICULO 121. Al escrito de que trata el articulo anterior, en el Tribunal Administrativo
se dara el siguiente trdmite:

1. Si el escrito retne los requisitos de ley, el Magistrado sustanciador ordenard que el
negocio se fije en lista por el término de diez (10) dias durante los cuales el fiscal de la
corporacion y cualquiera otra persona podrdn intervenir para defender o impugnar la
constitucionalidad o legalidad del acuerdo y solicitar la prdctica de pruebas.

2. Vencido el término de fijacion en lista se decretaran las pruebas pedidas por el
Gobernador y los demds intervinientes. Para la prdctica de las mismas se sefialard término
no superior a diez (10) dias.
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3. Practicadas las pruebas pasard el asunto al despacho para fallo. El Magistrado dispondrd
de diez (10) dias para la elaboracién de la ponencia y el Tribunal de otros diez (10) dias
para decidir. Contra esta decision, que produce efectos de cosa juzgada en relacién con los
preceptos constitucionales y legales confrontadaos, no procederd recurso alguno”.

3.7. La anterior prevision resulta concordante con lo dispuesto por el articulo 74 de la Ley
11 de 1986, el cual sefiala que: “El Gobernador enviard al Tribunal copia del Acuerdo
acompanado de un escrito que contenga los requisitos sefialados en los numerales 2 a 5 del
artfculo 137 del Cédigo Contencioso Administrativo (Decrete 01 de 1984). El mismo dia en
que el Gobernador remita el Acuerdo al Tribunal, enviard copia de su escrito a los
respectivos Alcaldes, Personero y Presidente del Concejo para que éstos, si lo consideran
necesario, intervengan en el proceso.”

Con el propdsito de otorgar sustento juridico a la presente accién de validez interpuesta en
contra de ciertas disposiciones del Decreto referenciado, se expone a continuacién la
correspondiente fundamentacion:

CONCEPTO DE LA VIOLACION:

Revisado el acuerdo No. 019 del 25 de noviembre de 2024, “POR MEDIO DEL CUAL SE EXPIDE
EL PRESUPUESTO DE RENTAS, GASTOS E INVERSIONES DEL MUNICIPIO DE PALMAR DE
VARELA, PARA LA VIGENCIA FISCAL 2025" proferido por el Concejo Municipal de Palmar de
Varela, se tiene que los articulos 33 y 42 del mismo adolecen de vicios que ameritan su
revisién.

Cargos frente al articulo 33 del acuerdo 019 de 2024, el cual infringe las normas
juridicas en las que se fundamenta, en especial los articulos 23 y 32 de la ley 136 de
1994.

Dispone el articulo 33 del acuerdo 019 de 2024 expedido por el concejo municipal de Palmar
de Varela lo siguiente:

“Articulo 33.: Cuando el Concejo Municipal no esté reunido dentro de los primeros 180 dias y
sea indispensable aumentar la cuantia de las apropiaciones autorizadas inicialmente o no
comprendidas en el Presupuesto de Gastos, el Alcalde incorporard al Presupuesto los
recursos del crédito suplementario o crédito extraordinario, estableciendo de manera clara
y precisa el origen de los recursos, conforme articulo 313-3 de la Constitucién Politica y
articulos 81 y 82 del Decreto 111 de 1996".

El articulo anterior infringe normas de rango superior, tales como las establecidas en el
articulo 23 de laley 136 de 1994, la cual dispone:

(@)
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“ARTICULO 23. PERIODO DE SESIONES. Los concejos de los municipios clasificados en
categorias Especial, Primera y Segunda, sesionardn ordinariamente en la cabecera
municipal y en el recinto sefnalado oficialmente para tal efecto, por derecho propio y
mdximo una vez por dia, seis meses al aiio, en sesiones ordinarias asi:

Los concejos de los municipios clasificados en las demds categorias, sesionardn
ordinariamente en la cabecern municipal y en el recinto senalado oficialmente para tal
efecto, por derecho propio, cuatro meses al afio y mdximo una vez (1) por dia asi: febrero,
mayo, agosto y noviembre.

Si por cualquier causa los concejos no pudieran reunirse ordinariamente en las
fechas indicadas, lo hardn tan pronto como fuere posible, dentro del periodo
correspondiente.

PARAGRAFO Io. Cada periodo ordinario podrd ser prorrogado por diez dias calendario mds,
a voluntad del respective Concejo.

PARAGRAFO 20. Los alcaldes podrdan convocarlos a sesiones extraordinarias en
oportunidades diferentes, para que se ocupen exclusivamente de los asuntos que se sometan
a su consideracidn (Negrillas fura del texto original).

{i)?

El articulo 33 del Acuerdo No. 019 de 2024, **"Por medio del cual se expide el Presupuesto de
Rentas, Gastos e Inversiones del Municipio de Palmar de Varela para la vigencia fiscal 2025,"**
vulnera el marco normativo aplicable, dado que es obligaciéon de los concejos municipales
reunirse en las sesiones ordinarias establecidas en la ley.

En este sentido, no es juridicamente valido establecer que el Concejo Municipal no pueda
sesionar dentro del plazo de **180 dfas**, como lo sefiala el Acuerdo No. 019 de 2024. Tal
disposicién resulta contraria al deber constitucional y legal del Concejo de deliberar y decidir
dentro del marco de sus competencias. En caso de que el Concejo Municipal no ejerza dichas
funciones en los tiempos estipulados, se configuraria una omisién en el ejercicio de sus
atribuciones.

Sumado a la anterior, si por razones ajenas a su voluntad, el concejo no puede reunirse en los
periodos establecidos en la ley, deberan hacerlo lo mds pronto posible dentro del perfodo
correspondiente, tal como lo sefiala el articulo 23 de la ley 36 de 1994, por lo que dicha norma
resolvio todo vacio o laguna que pudiera presentarse frente a situaciones externas que no
permitan las sesiones de los concejales en los tiempos establecidos en la ley.

Asi las cosas, estamos frente a una causal de anulacion del acto administrativo por infraccién
de las normas en que se fundamenta tal como lo ha sefialado el érgano de cierre de la
jurisdiccidon contencioso administrativa, cuando dispuso:
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“..debe tenerse en cuenta que esta Seccion sefialé que la infraccion de las normas en
que debia fundarse consiste en la violacién de normas superiores i) por su falta de
aplicacidn, ii) por aplicacion indebida o iii} por interpretacion errénea. La Sala
Especial Transitoria de Decision (providencia del 2 de mayo de 2011, exp. 2003-
00572, C.P. Hugo Fernando Bastidas Bdrcenas) ha dicho que se infringe de manera
directa la ley, por falta de aplicacién, cuando se ignora la existencia de la norma, o
porque a pesar de conocerla, no se aplica a la solucidn del caso (negrillas fuera del
texto original).

En cuanto a la aplicacién indebida, sefiald que se presenta cuando el precepto que se hace
valer se usa o aplica a pesar de no ser el pertinente para resolver el asunto. Y, sostuvo que se
presenta una interpretacion errdneaq, cuando se le asigna a la norma un sentido o alcance
que no le corresponde. La anterior causal estd intimamente relacionada con la falsa
motivacién de los fundamentos de derecho del acto acusado. Es por esto que el Consejo de
Estado sefialé que la causal de nulidad de falsa motivacién por error de derecho se
configura cuando la administracicn desconoce los supuestos juridicos que deben
fundamentar la decision administrativa por alguno de los siguientes motivos: i) por
inexistencia de la norma invocada por la autoridad, ii) por ausencia de relacion entre la
norma invocada por la entidad y los hechos objeto de su decision y iii) por errénea
interpretacién (SECCION CUARTA Consejera ponente: MYRIAM STELLA GUTIERREZ
ARGUELLO Bogotd, D. C, veintinueve (29) de julio de dos mil veintiuno (2021) Radicacién
numero: 11001-03-27-000-2020-00017-00(25346) ",

De lo precedente se observa que estamos frente a una invalidacién del acto en comento por
violacién de normas superiores, en este caso, lo establecido en el articulo 23 de la ley 136 de
1994, disposicién que sefiala claramente los periodos en los que deben reunirse los concejos
municipales para ejercer sus funciones de control.

Es que los concejos municipales y distritales tienen como funcién principal ejercer un control
politico a los respectivos alcaldes y secretarios, con el objeto, entre otros, de velar por el
patrimonio publico y las obras publicas (art. 313 - 2); por ello, se justifican las competencias
constitucionales asignadas en relacién con la aprobacién del presupuesto municipal, de los
planes de desarrollos, a fin de que haya un contrapeso al ejecutor del gasto, teniendo como
finalidad la inexistencia de un ejercicio desmedido en la contratacién publica para evitar
desmedro al erario publico.

Infraccion del articulo 32 de la ley 136 de 1994 por parte del articulo 33 del Acuerdo
No. 019 de 2024.

El articulo 33 del Acuerdo No. 019 de 2024 expedido por el Concejo Municipal de Palmar de
Varela infringe normas de rango superior, tales como las establecidas en el articulo 32 de la
ley 136 de 1994, modificada por el articulo 18 de laley 1551 de 2012 la cual dispone:
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ARTICULO 32. ATRIBUCIONES. <Articulo modificado por el articulo 18 de la Ley 1551 de
2012. El nuevo texto es el siguiente:> Ademds de las funciones que se le sefialan en la
Constitucidn y la ley, son atribuciones de los concejos las siguientes,

(.)

9. Dictar las normas de presupuesto y expedir anualmente el presupuesto de rentas y
gastos, el cual deberd corresponder al plan municipal o distrital de desarrallo,
teniendo especial atencidn con los planes de desarrollo de los organismos de accién comunal
definidos en el presupuesto participativo y de conformidad con las normas orgdnicas de
planeacién.”

Como es de conocimiento, el ejercicio de la funcion publica, en todos sus érdenes, esta regido
por el principio de legalidad, de manera que las funciones de los concejales se deben a dicho
postulado, pues se encuentran sometidos a los principios que gobiernan la validez y eficacia
de los actos administrativos, cuya finalidad esta circunscrita a la consecucién de los objetivos
especificos para los cuales fueron creados, acorde con el ordenamiento juridico.

Es decir, los concejos no pueden ejercer de manera arbitraria o discriminatoria las facultades
conferidas por la ley para expedir acuerdos; por el contrario, deben desarrollarla en forma
razonable y proporcionada, teniendo en cuenta las finalidades de la misma, entre otras, la
proteccion del patrimonio publico local (Tribunal Administrativo del Atlantico, Exp. No.:
08001-23-31-006-2011-00779-H, Accién: Objecién a proyecto de Acuerdo N° 000144 de
2011, expedido por el Concejo Municipal de Soledad, Accionante: Alcalde Municipal de
Soledad)

Asi las cosas, no resulta de recibo que se disponga por parte de los concejos transferir a los
alcaldes las atribuciones legales que le corresponden por el hecho del trascurso del tiempo, tal
como se pretende por parte del articulo 33 del acuerdo objetado, pues dicha prerrogativa es
una sustitucioén de la ley 136 de 1994 articulo 32, pues las competencias atribuidas por la ley
no se pierden por el trascurso del tiempo.

La doctrina de la sustitucién de las normas se ha desarrollado en prima facie en materia
constitucional, con el objeto de controlar materialmente las reformas constitucionales, pese a
que la Constitucion prescribe que el control esta circunscrito a los vicios de formacién en el
procedimiento, sin embargo, en el presente caso podemos por analogia hacer alusién a la
misma teoria en atencion a que lo pretendido por parte del articulo 33 del Acuerdo No. 019 de
2024, es sustituir la ley 136 de 1994, tratandose de las funciones que le corresponden a los
concejos.
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Cargos frente al articulo 42 del acuerdo 019 de 2024, el cual infringe las normas
juridicas en las que se fundamenta, en especial el paragrafo 4 del articulo 32 de la ley
136 de 1994.

El articulo 42 del acuerdo 019 de 2024 expedido por el Concejo Municipal de Palmar de
Varela infringe normas de rango superior, desplegadas del articulo 32 de la ley 136 de 1994,
modificada por el articulo 18 de laley 1551 de 2012 la cual dispone:

"ARTICULO 32. ATRIBUCIONES. <Articulo modificado por el articulo 18 de la Ley 1551 de
2012. El nuevo texto es el siguiente:> Ademds de las funciones que se le seflalan en la
Constitucién y la ley, son atribuciones de los concejos las siguientes.

PARAGRAFO 4o. De conformidad con el numeral 30 del articulo 313 de la Constitucicn
Politica, el Concejo Municipal o Distrital debera decidir sobre la autorizacidn al alcalde para
contratar en los siguientes casos:

1. Contratacion de empréstitos.

2. Contratos que comprometan vigencias futuras.
3. Enajenacidn y compraventa de bienes inmuebles.
4. Enajenacidn de activos, acciones y cuotas partes.
5. Concesiones.

6. Las demas que determine la ley".

Antagdnicamente, el Articulo 42 del acuerdo 019 de 2023 objeto de esta revision sefiala lo
siguiente:

“Autorizar al Alcalde Municipal, para la suscripcion de contratos y convenios
interadministrativos, para la ejecucion y cumplimiento de los planes y programas de
inversién vigencia 2025 del Plan de Desarrollo 2024 -2027 y el buen funcionamiento
de la administraci6én municipal.

Como se desprende de las disposiciones transcritas, las autorizaciones contempladas en el
pardgrafo cuarto del articulo 32 de la Ley 136 de 1994, modificada por la Ley 1551 de 2019,
no abarcan la totalidad de los contratos que celebre el alcalde municipal, ni establecen una
sujecion general de toda la actividad contractual de la administracién municipal a dicha
autorizacion. En consecuencia, la facultad del alcalde para suscribir contratos debe
mantenerse dentro del marco de las competencias que le han sido conferidas, salvo en los
casos expresamente sefialados por la normativa vigente.
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Esta autorizacion de parte del Concejo debe ser determinada, restringida y, solo frente a los
asuntos contractuales que expresamente estuvieran reglamentados por el concejo municipal,
dado que se necesita autorizacién frente a la lista de contratos que se encuentran en la ley
1551 de 2019, que modificé el citado el articulo 32, es decir en los casos de: 1. Contratacion de
empréstitos. 2. Contratos que comprometan vigencias futuras. 3. Enajenaciéon y compraventa
de bienes inmuebles. 4. Enajenacién de activos, acciones y cuotas partes. 5. Concesiones. 6.
Las demés que determine la ley.

De estas disposiciones, se tiene que a los concejos municipales les corresponde autorizar los
contratos alli establecidos, bajo los criterios de razonabilidad en que debe fundarse la
expedicion de dicha reglamentacién. De lo anterior se concluye que esta atribucién de
autorizacién no puede comprender la totalidad de los contratos que suscriba un alcalde
municipal, en tanto se restringe tinicamente y de manera excepcional a los alli establecidos.

Sin embargo, en el presente caso, el Articulo 42 del acuerdo 019 de 2024 rompe con el articulo
32 de la ley 136 de 1994, pues autoriza al alcalde para que celebre contratos sin especificar
cuales, incumpliendo con lo preceptuado en la norma infringida pue se repite, son un niumero
de contratos especificos lo que requieren autorizacién y en el presente acuerdo no se
discriminan, por consiguiente estamos frente a una infraccion directa de la ley por la omision
en sefalar los que contrato que autoriza celebrar.

IV. JURISDICCION Y COMPETENCIA:

Atendiendo a las voces del articulo 119 del Decreto 1333 de 1986, es competente el Tribunal
Administrativo del Atlantico para dirimir el asunto puesto a su conocimiento por razdn del
territorio.

V. MEDIOS DE PRUEBA Y ANEXOS:

Anexo a la presente, las siguientes pruebas documentales:

1. Acuerdo No. 019 de 2024 del Municipio de Palmar de Varela.

Remision del Acuerdo No. 019 de 2024 del Municipio de Palmar de Varela.

3. Solicito se sirvan de oficiar al Concejo Municipal de Palmar de Varela para que remitan co-
pia auténtica del Acuerdo No. 019 de 2024, con sus respectivos soportes, asi como la expo-
sicién de motivos y actas de los debates que se surtieron y demds requisitos legales para
aprobacidn del Acuerdo municipal citado.

4. Acta de Posesién como secretario Juridico de la Gobernacién del Atlantico.

5. Decreto de Delegacion 00069 del 29 de enero de 2024,

6. Decreto de Nombramiento N°003 de 2024 del suscrito.
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VI. NOTIFICACIONES

¢ A la Alcaldia Municipal de Palmar de Varela al correo para notificaciones judiciales
int v -

A la personeria de Palmar de Varela al correo  electrénico:
| | | ) il

Al Concejo Municipal de Palmar de Varela al correo electrénico:

a Ca!E]I'a@IJB|L‘ﬂ‘a[dﬂl[‘ﬂ[ﬁl'!-’iﬂaun'm EQY co

* Aldepartamento del Atlantico La accionante, puede ser notificada en la direccion Calle
40 entre cras 45 y 46 de Barranquilla - Atlantico, y al correo electrénico

De los}!aﬁ?rables agistrados,

RACHID NAPER ORFALE
SECRETARIO JURIDICO
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Barranquilla, 03 de febrerc de 2025

Honorable

TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DEL ATLANTICO.

E.S.D.

Referencia: Accion de Validez - Decreto No. 107 de diciembre 10 de 2024, “Por
medio del cual se adopta el presupuesto de rentas, recursos de capital y
apropiacién de gastos del municipio de Manati (Atladntico), para la
vigencia fiscal 2025" proferido por la alcaldesa municipal.

Demandante: Departamento del Atldntico.

Demandado: Municipio de Manati- Decreto No. 107 de 2024

RACHID NADER ORFALE, mayor de edad, identificado la cédula de ciudadania No.
72.291.332, expedida en Barranquilla, Atlantico, actuando en mi condicién de Secretario
Juridico del Departamento del Atlantico, como lo acredito con fotocopia de mi acta de
posesion que adjunto y de conformidad con el Decreto de delegacion No. 000069 del 29 de
enero de 2024, por el cual me conceden facultades para defender los intereses del
DEPARTAMENTO DEL ATLANTICO dentro de las actuaciones judiciales y representado
legalmente por el sefior gobernador EDUARDO VERANO DE LA ROSA, mayor de edad,
domiciliado en la ciudad de Barranquilla, concurro ante su despacho, con el fin de instaurar
ACCION DE VALIDEZ de que tratan en el articulo 305 de la Constitucion Politica Nacional, y
articulos 119 y siguientes del Cédigo de Régimen Municipal - Decreto 1333 de 1986, con el fin
de instaurar ACCION DE VALIDEZ de que tratan en el articulo 305 de la Constitucion Politica
Nacional, y articulos 119 y siguientes del Cédigo de Régimen Municipal - Decreto 1333 de
1986, contra el Decreto 107 de 2024 expedido por la alcaldesa municipal de Manati.

De igual manera, solicito se vincule a la alcaldesa, y al personero, asi como también a las
demads entidades y/o personas que su sefioria considere en virtud de los hechos que se
expondran en el presente escrito.

I. HECHOS Y OMISIONES QUE SIRVEN DE FUNDAMENTO

Primero. El municipio de Manati (Atlantico) expidio el Decreto No. 107 de diciembre 10 de
2024, “Por medio del cual se adopta el presupuesto de rentas, recursos de capital y apropiacién
de gastos del municipio de Manati (Atldntico), para la vigencia fiscal 2025".

© | @
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Segundo. El decreto citado fue radicado en la oficina de atencién al ciudadano del edificio
Departamental, bajo No. 20240500294192 de fecha 30 de diciembre de 2024. Este tramite
tiene como finalidad la revision de la accion de validez, conforme a los procedimientos legales
establecidos, y cuenta con un plazo limite para su presentacion hasta el 06 de febrero de 2025,
considerando el periodo de vacancia judicial.

Tercero. Al realizar la revision juridica del Decreto Municipal de Manati No.107 de 2024
ordenada en el numeral 10° del articulo 305 de la Constitucion Politica, se encontré que el
decreto objeto de esta accion tiene aspectos que deben ser objeto de validez a fin de que se
defina su vinculacién al ordenamiento juridico municipal.

I1 PRETENSIONES:

Primera: Declarese la invalidez del articulo primero (1), segundo (2) y cuarenta y ocho (48)
del Decreto 107, que rezan:

DECRETA:

Articulo 1°: Fijese el cOomputo de Presupuesto de Rentas v Recursos de Capital del Municipio de
Manati — Atlantico, para el pericdo fiscal comprendido entre el primero (1°) de Enerc y el treinta y
uno (31) de diciembre de 2025, en la suma de: CUARENTA Y TRES MIL QUINIENTOS SESENTA
¥ NUEVE MILLONES SEISCIENTOS OCHENTA Y OCHO MIL PESOS MCTE
($43.569.688.000.00), discriminados asi:

TITULO |
DEL PRESUPUESTO DE RENTAS Y RECURSOS DE CAPITAL

Cadigo Mombre Cuenta PROYECCION 2025 |
1 ngresos 43.569.688.0
1.1 ngresos Corrientes 42.569.688.0
1.1.01 ngresos tributarios 3.368.480.6|
1.1.01.01 Impuestos directos 964 740 .04
1.1.01.02 Impuestos indirectos 2.403.740.6
1.1.02 ingresos no tributarios 39.201.207.4
110201 Contribuciones 650.100.1
1.1.02.02 Tasas y derechos administrativos 96.000 4
1.1.02.03 Muillas, sanciones e intereses de mora 36.002.1
1.1.02.05 Venta de bienes y servicios 5.000.0f
1.1.02.06 Transferencias comentes 38.414.104.8
1.2 Recursos de capital 1.000.000.0

@

contec

SCEPRGITIAY  SA-ZD00TAN  57-ZDOOTAL atlantico.g ov.co

OVOO

Gobarnacion dol Atlantco

Calie 40 Cerrerss 45 - 46 Barrangulille. Attantico

MNIT: BAOI02.006-] - Cadigo Postal; 080003 - Codigo DANE: 0B-000
Tel (B05) 330 7103 Linea Gratu ita O1 BO00O 915 307
atgncionalciudadanai@ationt co.goveo

Pagina 2 de 12



T+ coseryacion oeL (UM

?ié!é ALCALDIA DE MANATI
\y 4) NIT 800 019 218 - 4 DECRETO N” 107
(DICIEMBRE 10 DE 2024)

“POR MEDIO DEL CUAL SE ADOPTA EL PRESUPUESTO DE RENTAS, RECURSOS DE
CAPITAL Y APROPIACION DE GASTOS DEL MUNICIPIO DE MANATI (ATLANTICO), PARA LA
VIGENCIA FISCAL 2026”.

TITULO 1l
DEL PRESUPUESTO DE GASTOS

Articulo 2°: Fijese el Presupuesto de Gastos de Funcionamento, Inversion y Servicio de la Deuda
del Municipio de Manati - Atlantico para el periodo fiscal comprendido entre el pnimero (1°) de Enero
y el treinta y uno (31) de diciembre de 2025 en la suma de CUARENTA Y TRES MIL QUINIENTOS
SESENTA Y NUEVE MILLONES SEISCIENTOS OCHENTA Y OCHO MIL PESOS MCTE
($43.569.688.000.00), discnminado asi

NOMERE PRESUPUESTO INICIAL
TOTAL, GASTOS DE FUNCIONAMIENTO il 3.121689.0
TOTAL, SERVICIO DE LA DEUDA - 300.000.0
TOTAL, INVERSION 40147 999.0
TOTAL, GASTOS 43.569.688.0

Articulo 48°: Faclitese a3 la alcaldesa municipal realizar Ios traslados y créditos adicionales al
Presupuesto, cuando sea indispensable aumentar la cuantia de las apropiaciones autorizadas
inicialimente o no comprendidas en el Presupuesto por concepto de Gastos de Funcionamienio,
Servicio de la Deuda Publica e Inversion, hasta el 31 de Mayo de 2025.

Calle 7AN"4825
alcalgia@manati-atiantice.gov.co Codigo Postal 0B5020

www.manati-atlantico.gov.co
olklr &7y an B Akaindanim

g
£.80% | ALCALDIA DE MANATI
/

\g NIT 80 018 218 - 4 DECRETO N® 107
(DICIEMBRE 10 DE 2024)

“POR MEDIO DEL CUAL SE ADOPTA EL PRESUPUESTO DE RENTAS, RECURSOS DE
CAPITAL Y APROPIACION DE GASTOS DEL MUNICIPIO DE MANATI (ATLANTICO), PARA LA
VIGENCIA FISCAL 20257,

Por lo anterior el Gobiemo Municipal podra abrir créditos adicionales al Presupuesto, siempre y
cuando en el decreto respectivo se establezca de manera ciara y precisa el recurso que ha de servir
de base para su apertura, y con el cual se incrementa el Presupuesto de Rentas y Recursos de
Capital, a menos que se trate de créditos abiertos mediante contra créditos al interior del Presupuesto
de gastos de funcionamiento, servicio de la deuda o inversion.

111. NORMAS VIOLADAS Y CONCEPTO DE LA VIOLACION

Articulos 313 numeral 4,339, 345, 346 y 352 de la Constitucion Politica.

Articulos 3, 7, 8,10, 11, 13, 17, 18, 35,46, 80,81, 82, 106 y 109 del Decreto 111 de 1996.
Articulos S5y 6 de la Ley 819 de 2003.

Articulo 44 de la Ley 152 de 1994.
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Articulo 2° del Decreto 841 de 1990.
Articulo 72 de la Ley 136 de 1994,
Articulo 14 del Decreto 568 de 1996

IV. CONCEPTO DE LA VIOLACION:

Con el propdsito de establecer si el Decreto Municipal No. 107 de 2024 “Por medio del cual se
adopta el presupuesto de rentas, recursos de capital y apropiacién de gastos del municipio de
Manati (Atldntico), para la vigencia fiscal 2025", cumple con el lleno de los requisitos y
procedimientos exigidos por la Constitucion Politica y la Ley, se efectuara un andlisis de la
previsiones que sobre la competencia y la materia regula la normatividad vigente.

Inicialmente, cabe precisar que segun el numeral 10 del articulo 305 de la Constitucién
Politica de Colombia de 1991, el gobernador tiene atribuciéon de revisar los actos de los
concejos municipales y de los alcaldes y, por motivos de inconstitucionalidad o ilegalidad,
remitirlos al Tribunal competente para que decida sobre su validez, asi:

(...)"ARTICULO 305. Son atribuciones del gobernador:”

(...)"10. Revisar los actos de los concejos municipales y de los alcaldes y, por
motivos de inconstitucionalidad o ilegalidad, remitirlos al Tribunal
competente para que decida sobre su validez.”

En virtud de ello, le asiste una facultad de rango constitucional al Gobernador de revisar los
Acuerdos Municipales expedidos por los Concejos Municipales de los municipios que integran
el respectivo departamento, motivo este que diera la facultad de ejercer el control de
legalidad o constitucionalidad del Decreto municipal No. 107 de 2024, conforme a lo
establece la Ley 136 de 1994, el cual en su articulo 82 sefiala lo siguiente:

(..)"ARTICULO 82.- Revisidn por parte del Gobernador. Dentro de los cinco (5)
dias siguientes a la sancion, el alcalde enviard copia del acuerdo al
gobernador del departamento para que cumpla con la atribucidn del numeral
diez (10) del Articulo 305 de la Constitucion. La revision no suspende los
efectos de los acuerdos.”

Ahora, una vez revisado el acto administrativo de referencia con respecto a la unidad de
materia, debates, sancién y remision del articulo 82 de la Ley 136 de 1994, se procede a
realizar un analisis sustancial del contenido del mismo, donde se evidencia que varios de los
articulos del Decrete Municipal 107 de 2024, presenta vicios de fondo que estarian
contrariando las disposiciones legales y jurisprudenciales sobre las atribuciones del Concejo y
los alcaldes con relacién a los gastos de funcionamiento y la autorizacién protempore al
alcalde para realizar los traslados y créditos adicionales, facultad que, en esencia, implica la
posibilidad de modificar el presupuesto para la vigencia fiscal 2025. Dichas disposiciones
podrian exceder las atribuciones conferidas por el ordenamiento juridico, razén por la cual se

(@]
kantoc O @ @ o Calle 40 Carreras 45 - 46 Barranqguilla, Atlant ico
: ; NIT: 880102 006-1 - Cédigo Postal: 080003 - Cadign DANE: 08-000
i 4500t Gobernacian del Atlantco Tel. (605) 330 /103 Linga Gratuita 01 8000 915 307

SC-CRRSITHM  SATO0OTAA  5T-2000743 atlantlco.gov.co atencionalcivdodano@atiant co.govoo

Pagina 4 de 12



—p {0t
OF 'GOBERMACION DEL Al contestar por fa\lror cite estos daltOS‘
i ATLANTICO Radicado No.: 20253000021211

Codigo validacion: ca807

requiere una evaluacion detallada a efectos de determinar su conformidad con el marco
normativo.

1. Primer cargo. Expedicion irregular del acto administrativo

-Error Aritmético: En este sentido, resulta pertinente sefialar que, en relacion con los
articulos 1°y 2° del Decreto 107 de 2024, se evidencia la existencia de un error aritmético en
la determinacién de los valores correspondientes al cémputo del presupuesto de rentas y
recursos de capital, y de gastos de funcionamiento, de inversién y Servicio de la Deuda del
Municipio de Manatf, asf como en la desagregacién de los grupos y subgrupos alli consignados.
Dado que el error aritmético puede constituir un vicio que incida en la validez del acto
administrativo, su existencia podria modificar el sentido y alcance del mismo, afectando su
fundamentacion y legalidad. En tal virtud, se hace necesario un anadlisis detallado a efectos de
determinar la incidencia de dicha irregularidad y, de ser el caso, adoptar las medidas
correctivas pertinentes conforme al marco normativo aplicable.

-Omisién de incluir en el presupuesto ICLD y gastos de funcionamiento de Concejo Mu-
nicipal y Personeria

Asimismo, al efectuar la revision del acto administrativo, se advierte que este no detalla den-
tro del presupuesto de ingresos para la vigencia 2025 los ingresos corrientes de libre destina-
cion (ICLD) ni los gastos de funcionamiento de concejo municipal y personeria. Dicha omision
ha sido sefialada por la Subsecretaria de Fortalecimiento Institucional Municipal de la Secreta-
ria de Planeacién, mediante el oficio No. 20250810002313, en el cual se emitié concepto téc-
nico exponiendo lo siguiente:

“1.1. Decreto No. 107 de Diciembre 10 de 2024, “Por medio del cual se
adopta el presupuesto de rentas, recursos de capital y apropiacion de
gastos del municipio de Manati (Atldntico), para la vigencia fiscal
2025",

Para los fines pertinentes, nos permitimos senalar que, al revisar el decreto
municipal, encontramos que el ente territorial no detalla las rentas ICLD en el
presupuesto de ingresos para la vigencia 2025, asi mismo no se visualiza en el
presupuesto de gastos para la vigencia 2025, los Gastos de Personeria y Con-
cejo Municipal, datos que son necesarios para hallar los indicadores de cum-
plimiento enunciados en los articulos 6 y 10 de la Ley 617 de 2000.

Por lo anteriormente expuesto, la Secretaria de Planeacidon del Departamento
del Atlantico se abstiene de emitir concepto técnico favorable, hasta tanto el
ente territorial tenga en cuenta las consideraciones sefialadas”

Ahora bien, con respecto del presupuesto de gastos o acuerdo de apropiaciones en el
presupuesto general del municipio el Decreto 111 de 1996, determina que, (...)"La cobertura
del Estatuto Organico de Presupuesto consta de dos niveles', En este sentido, el primer nivel
corresponde al presupuesto general del municipio, y esta integrado por los establecimientos

! Articulo 3 del Decreto 111 de 1996.
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publicos del orden municipal y el presupuesto municipal.
El presupuesto del municipio comprende:

« El presupuesto del concejo municipal.

- El presupuesto de la contraloria municipal.

+ El presupuesto de la personeria.

- El presupuesto del sector central con sus dependencias.

El segundo nivel incluye la fijacién de metas financieras del sector publico municipal y la
distribucién de excedentes financieros de las empresas industriales y comerciales del
municipio, y de las sociedades de economia mixta.

La estructura del presupuesto de gastos esta conformada por los i) gastos de funcionamiento,
i) servicio de la deuda publica; iii) gastos de inversién social; iv) gasto ptblico social y; y)
gastos de funcionamiento e inversion de los establecimientos publicos.

En consecuencia, en la estructura del presupuesto de gastos que debe presentarse al concejo
municipal debe indicarse los gastos de funcionamiento, los gastos de servicio de la deuda
publica y los gastos de inversién, determinando los sectores, los programas y procedencia del
recurso por cada uno, atendiendo el presupuesto de ingresos.

Los gastos de funcionamiento son aquellos que tienen por objeto atender las necesidades de
las dependencias, para cumplir a cabalidad con las funciones asignadas en la Constitucién y la
ley.

En este orden de ideas, la omision en la especificacién de los valores correspondientes a los
gastos de funcionamiento impide verificar si estos han sido determinados en cumplimiento de
los limites establecidos en la Ley 617 de 2000 y en concordancia con la categorizacidn del mu-
nicipio. Tal imprecision afecta la transparencia y legalidad del acto administrativo, al no per-
mitir constatar si se han respetado los parametros normativos aplicables en materia presu-
puestal.

Sobre el particular es oportuno citar la sentencia C- 508 de 1996 de la Corte Constitucional en
la que se considero lo siguiente:

"16- Por lo expresado no observa la Corte que los articulos 28 de la Ley 225 de
1995 y 106 del Decreto 111 de 1996 vulneren la Constitucién al establecer

Contmlarras x Egc,sgngmgs. no podran ser superwres a las que fueron
aprobadas en el presupuesto vigente,incrementadas en un porcentaje igual al

indice de precios al consumidor esperado para la respectiva vigencia fiscal”,
pues este contenido normativo tiene sustento en o sefialado por el

constituyente en relacion con la gutonomia presupuestal. y en particular los

gastos de los municipios,

o
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- Lo anterior tampoco desconoce la autonomia presupuestal de las
guud_a_des_dmemj_conrralwim y_personerias- _como lo afirma el

demandante, ya que no se trata de una disposicién que consagre una
intromisidn indebida del legislador, pues dicha autonomia no es absoluta. La
r del érgano de eleccidr r

r sa iacion

de texto)

Por ultimo, se puede concluir que la elaboracién del presupuesto general del municipio debe
fundamentarse en la determinacion de su capacidad instalada, la cual debi6 ser establecida
mediante un andlisis técnico y financiero que garantice la correspondencia entre los ingresos
proyectados y los gastos autorizados, en observancia de los principios de planeacion,
sostenibilidad fiscal y disciplina presupuestal previstos en la normatividad vigente; es decir,
se ha debido realizar mediante "..la combinacién de medios y recursos (infraestructura,
recursos humanos, materiales, econémicos, financieros y legales), que nos permitan establecer la
cantidad y calidad de los servicios que se van a brmdar por parte del municipio. Es esta la
mformamén que nos permite j

Efectivamente, la programacion del proyecto de presupuesto, consiste en establecer (...)

"(..)los términos, parametros economicos, procedimientos y responsabilidades,

para la elaboracion de los anteproyectos de presupuesto de ingresos y gastos de

las diferentes dependencias y drganos, que integran el presupuesto general del
mummpw En Ia progmmacmn del presupuesto Ia adm:mstracwn propenderd

Iuﬂ;&nammm con el fin de mnte_mzmr_lq_my.amm_guhhm en aras de
promover el desarrolle municipal,. por tanto, la programacion de los gastos
parte de los planes y presupo ng de igual forma

determmara la wab!hdad econémica. Se debe sujetar al marco fiscal de
mediano plazo, de manera que las apropiaciones aprobadas por el concejo sean
ejecutadas en su totalidad durante la vigencia fiscal correspondiente’.

-Extralimitacion de funciones:

El Decreto 107 de 2024 prevé en su Articulo 48°: “Facultese a la alcaldesa municipal realizar

i Rodrigo Parra Varpas. Manual de Presupuesto Mumicipal 8 Edicion, 2013 Biblioteca Junidica DIKE. p. 337,
? Ibidem, Ley 819 de 2003, articulo 8

G @ o Calle 40 Carroras 45 - 46 Barranguills, Atlant ico

) ] NIT: BADI02.006-1 « Codigo Postal: 080003 « Cadigo DANE: OB-000
Gobernacian del Atlantico Tel (BOS) 330 7104 Linea Gratuita 01 8000 815 307
SCCEREITIY SAI00NTAM  ST.20007a3 atlantico.gov.co atencionalciubdadsnogstiont co.gov.eo

t
oo |

Pagina 7 de 12



- LA A

GOBERNACION DEL ,
ATLANT'CO Al contestar por favor cite estos datos:
Radicado No.: 20253000021211

Codigo validacion: ca807

los traslados y créditos adicionales al Presupuesto, cuando sea indispensable aumentar la
cuantia de las apropiaciones autorizadas inicialmente o no comprendidas en el Presupuesto por
concepto de Gastos de Funcionamiento, Servicio de la Deuda Ptiblica e Inversidon, hasta el 31 de

Mayo de 2025.

Por lo anterior el Gobierno Municipal podrd abrir créditos adicionales al Presupuesto, siempre y
cuando en el decreto respectivo se establezca de manera clara y precisa el recurso que ha de
servir de base para su apertura, y con el cual se incrementa el Presupuesto de Rentas y Recursos
de Capital, a menos que se trate de créditos abiertos mediante contra créditos al interior del
Presupuesto de gastos de funcionamiento, servicio de la deuda o inversion.” Que en lo
concerniente a la realizacién de créditos adicionales es una modificacién presupuestal que le
compete exclusivamente y en forma indelegable al Concejo Municipal. Asi lo dijo la Corte
Constitucional en sentencia C-772 de 1998. M.P. Dr. Fabio Mordén Diaz.

Ademads, vulnera los articulos 79 al 84 del Decreto 111 de 1996, donde refiere, en forma
expresa, a los casos en que la modificacion implica la adicién del presupuesto, lo cual ocurre
con la apertura de créditos adicionales, que es funcién propia y exclusiva del Congreso de la
Republica, asambleas departamentales y concejos distritales y municipales. Asi lo sefialé el
Consejo de Estado en Sentencia 4239 de 7 de octubre de 1999,

Dicho esto, se tiene que la Constitucién Politica de 1991 dispone en el articulo 313 las
competencias de los Concejos Municipales, entre las cuales, se encuentra la funcién de dictar
las normas organicas del presupuesto y expedir anualmente el presupuesto de rentas y gasto.

(..)"Articulo 313: Corresponde a los concejos:”
“Numeral 5. Dictar las normas orgdnicas del presupuesto y expedir
anualmente el presupuesto de rentas y gastos. "

Ahora bien, el numeral 9 del articulo 18 de la Ley 1551 de 2012, “Por la cual se dictan
normas para modernizar la organizacién y el funcionamiento de los municipios” dispone
(..)El articulo 32 de la Ley 136 de 1994 quedarda asi:

Articulo 32. Atribuciones:

9. Dictar las normas de presupuesto y expedir anualmente el presupuesto de
rentas y gastos, el cual deberd corresponder al plan municipal o distrital de
desarrollo, teniendo especial atencién con los planes de desarrollo de los
organismos de accién comunal definidos en el presupuesto participativo y de
conformidad con las normas orgdnicas de planeacién.”

Por su parte, el articulo 29 de la Ley 1551 de 2012, que modifica el articulo 91 de la Ley 136 de
1994, el cual quedard ast:

(@)
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Articulo 91. Funciones.

Los alcaldes ejercerdn las funciones que les asigna la Constituciodn, la ley, las
ordenanzas, los acuerdos y las que le fueren delegadas por el Presidente de la
Republica o gobernador respectivo.

Ademds de las funciones anteriores, los alcaldes tendrdn las siguientes:

a) En relacidn con el Concejo:

(...)3. Presentar dentro del término legal el proyecto de acuerdo sobre el
presupuesto anual de rentas y gastos."

En el mismo sentido, el articulo 345 dispone que:

(..)" En tiempo de paz no se podrd percibir contribucion o impuesto que no
figure en el presupuesto de rentas, ni hacer erogacién con cargo al Tesoro que
no se halle incluida en el de gastos.

C ntales, o por los concejos distritg

ni transferir crédito alguno a objeto no previsto en el
respectiveo presupuesto.”(subrayado fuera de texto)

Por su parte, el articulo 352 ibidem, establece que, (...)"ademds de lo sefialado en esta
Constitucién, la Ley Orgdnica del Presupuesto regulard lo correspondiente a la
programacion, aprobacién, modificacion, ejecucion de los presupuestos de la Nacion,
de las entidades territoriales y de los entes descentralizados de cualquier nivel
administrativo(...)", razon por la cual, se trae a colacion lo dispuesto en el Decreto
111 de 1996 en el que se establece el régimen de modificaciones del Presupuesto
General.

En estas condiciones, no puede existir ingreso ni gasto ptblico y, por tanto, presupuesto sin
participacion de esas corporaciones publicas. Ademads, la disposicién consagra el principio de
legalidad del gasto. Sobre el tema la Corte Constitucional preciso:

"Uno de esos principios es el de legalidad, el cual, ha dicho la Corte, se
constituye en uno de los fundamentos mas importantes de las democracias
constitucionales.

Segtin tal principio, corresponde al Congreso, como érgano de representacion
plural, decretar y autorizar los gastos del Estado, pues ello se considera un
mecanismo necesario de control al Ejecutivo y una expresién inevitable del
principio democrdtico y de la forma republicana de gobierno (C.P art. 1).
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sowen ) Gobarnacian del Atlant co Tel (BOS) 330 7103 Linea Gratuita 01 BOOO G156 307
SCCEMRITINY SADDOOTAX  STaR007E atlantico.gov.co atencipnalciududano@atliant co.govco

o 8 O Calle 40 Carreras 45 - 48 Barranguilia, Allantico
sevace |

Pagina 9 de 12



T, - itlL‘IHI[HI\\IIIMIIMHIIIHIIIHthI\HIIHIH!IH\III\!I\Hll\HI
A on r cite estos datos:
ATLANTICO : RazsiczrdzoNoé:vgg253000021211
Codigo validacion: ca807

En el constitucionalismo colombiano, la legalidad del gasto opera en dos
momentos diferenciados, pues en general las erogaciones no sdlo deben ser
previamente decretadas por la ley (C.P. art. 346) sino que, ademds deben ser
apropiadas por la Ley de presupuesto (CP. art. 345) para poder ser
efectivamente realizadas. (Corte Constitucional, Sentencia C-685 de 1996).

Del contenido de los articulos 150-11, 345, 346 y 352 de la C.P[*, podria
concluirse entonces, que ningun poder publico, distinto al Congreso, estaria
legitimamente habilitade para introducir modificaciones al presupuesto
general de la Nacion; ahora bien, si se tiene en cuenta que el mismo
Constituyente le ordend a dicha Corporacion someterse a la Ley orgdnica de
presupuesto para el cumplimiento de esa funcién y, dada la categoria de ley
que previd para el efecto, supeditar su actividad legislativa en la materia a su
contenido, es claro que todo lo relacionade con los procedimientos a seguir
para la programacién, aprobacion, modificacion y ejecucion de los
presupuestos de la Nacién, ha de estar regulado en su integridad por el
respectivo estatuto orgdnico.

Con todo, la misma Carta exceptuo de dicha regla: (i) los estados de excepcion, los cuales pue-
den ser decretados tinicamente por el Gobierno y no tienen aplicacién en las entidades territo-
riales; (ii) la no expedicidn del presupuesto por parte del 6rgano de representacion y solo se
prevé para la aprobacion, pero no para la modificacion; (iii) la no presentacién oportuna del
presupuesto al érgano de representacion correspondiente, para lo cual el mismo articulo 348
prevé la repeticion del presupuesto y no es aplicable para las modificaciones; y (iv) la nega-
cion expresa del presupuesto por parte de la Corporacion de eleccidn popular, caso en el cual
se previé la repeticién de aquel.

Por su parte el articulo 80 del Decreto 111 de 1996, establece que “(e)l Gobierno Nacional
presentard al Congreso Nacional, proyectos de ley sobre traslados y créditos adicionales al
presupuesto, cuando sea indispensable aumentar la cuantia de las apropiaciones autorizadas
inicialmente o no comprendidas en el presupuesto por concepto de gastos de funcionamiento,
servicio de la deuda ptiblica e inversidn (Ley 38/89 articulo 66; Ley 179/94 articulo 55 inciso 13
y17)"

Lo relativo a las adiciones estd contemplado en los articulos 81 y 83 del decreto 111 de
1996 que establecen:

"ARTICULO81. Ni el Congreso ni el Gobierno podrdn abrir
créditos adicionales al presupuesto, sin que en la leyo decreto
respectivo se establezca de manera clara y precisa el recurso que ha de servir
de base para su apertura y con el cual se incrementa el Presupuesto de

* Corte Constitucional Sentencia C 772 de 1998
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Rentas y Recursos de Capital, a menos que se trate de créditos abiertos
mediante contra créditos a la ley de apropiaciones. (Ley 38 de 1989, art.67).

ARTICULO 82. La disponibilidad de los ingresos de la Nacién para abrir los
créditos adicionales al presupuesto serd certificada por el Contador General.
En el caso de los ingresos de los establecimientos ptiblicos la disponibilidad
serd certificada por el Jefe de Presupuesto o quien haga sus veces.”

En ese sentido, el Decreto Municipal 107 de 2024 incurre en la delegacion de una funcién que,
por mandato constitucional y legal, es exclusiva e indelegable del Concejo Municipal. En
efecto, ni la Constitucién Politica de Colombia ni el Estatuto Orgdnico del Presupuesto
(Decreto 111 de 1996) contemplan la posibilidad de que las autoridades administrativas
modifiquen, de manera directa o unilateral, los presupuestos de las entidades publicas, ni que
autoricen traslados o créditos adicionales, salvo en los casos previstos bajo la declaratoria de
un estado de excepcion.

Lo anterior se fundamenta en que la modificacién del presupuesto, en tiempos de paz, es una
competencia exclusiva del Congreso de la Republica, las asambleas departamentales o los
concejos distritales y municipales, segun lo dispuesto en el articulo 345 de la Constitucion. En
consecuencia, la actuacién contenida en el Decreto 107 de 2024 configuraria una
extralimitaciéon de funciones, al atribuirse la administracién municipal facultades que,
conforme al ordenamiento juridico, le est4an vedadas.

V. JURISDICCION Y COMPETENCIA:

Atendiendo a las voces del articulo 119 del Decreto 1333 de 1986 es competente el Tribunal
Administrativo del Atlantico para dirimir el asunto puesto a su conocimiento por razon del
territorio.

VI. MEDIOS DE PRUEBA Y ANEXOS:

Anexo a la presente, las siguientes pruebas documentales:

1. Decreto No. 107 de diciembre 10 de 2024, "Por medio del cual se adopta el presupues-
to de rentas, recursos de capital y apropiacién de gastos del municipio de Manati
(Atlantico), para la vigencia fiscal 2025.

2. Copia de correspondencia recibida el 28 de noviembre de 2024, mediante el cual remi-
ten copia del acto administrativo referido.

3. Solicito se sirvan de oficiar al Concejo Municipal de Manati para que remitan copia au-
téntica del Acuerdo No. 007 de 2024, con sus respectivos soportes, as{ como la exposi-
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cion de motivos y actas de los debates que se surtieron y demas requisitos legales para
aprobacion del Acuerdo municipal citado.

4, Fotocopia del Acta de Posesion como secretario Juridico de la Gobernacion del Atldnti-
co.

5. Fotocopia del Decreto de Delegacién 00069 del 29 de enero de 2024.

6. Decreto de Nombramiento N°003 de 2024 del suscrito.

7. Concepto técnico por parte de la subsecretaria de Fortalecimiento Institucional Muni-
cipal Asesor de Despacho Secretaria de Planeacion Departamental.

VII. NOTIFICACIONES:

¢ A la Alcaldia de Manati, — Atlantico al correo para notificaciones judiciales:
ificatinniidiciale s

* AlaPersoneria de Manati al correo electrénico: personeria.manati2020@gmail.com
* Al concejo de Manati al correo electrénico: manaticoncejo@gmail.com

De los Honorables Magistrados,

1/
RACHID NAD FALE
SECRETARIO JURIDICO

Proyectd: Bonnie Cotes Rodriguez- Contratis
Revisd: Marfa C. Mercado - Asesora externa
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Barranquilla, 29-01-2025

Doctora
Lady Johana Ospina Corso
Secretaria De Agua Potable Y Saneamiento Basico

ASUNTO: Solicitud de concepto técnico - Acuerdo N2 013 de 2024 expedido por el Concejo
Municipal de Malambo.

De la manera respetuosa y de conformidad con lo dispuesto en el numeral 10° del articulo 305
de la Constitucién Politica de Colombia, nos permitimos remitir el Acuerdo 013 de 2024 " Por
medio del cual se modifica el Acuerdo No. 010 de septiembre 6 de 2023, sobre los factores de
subsidios a usuarios de estratos 1, 2 y 3; y aportes solidarios para los servicios ptiblicos
domiciliarios de acueducto, alcantarillado y aseo, en el municipio de Malambo Atldntico”.,"
debidamente sancionado por el alcalde municipal, con el fin que se rinda el respectivo
concepto técnico.

Para lo pertinente se adjunta el Acuerdo N2. 013 de 2024, y se informa que, se cuenta con tres
(03) dias hébiles para emitir concepto técnico, es decir el tiempo limite para cumplir con lo
solicitado vence el dia tres (03) de febrero de 2025..

Atentamente,

RACHID NADER ORFALE
Secretario De Despacho
Secretaria Juridica

Elabord: Bonnie Cotes Rodriguez - Contratista
Revisé: Maria C. Mercado - Asesora Externa.

GH KC)
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Barranquilla, 29-01-2025

Doctora:

ALCIRA SANDOVAL IBANEZ

Alcaldesa Municipal de Soledad

E-mail: alcaldia@soledad-atlantico.gov.co
SOLEDAD - ATLANTICO

ASUNTO: REVISION ACUERDO NO. 000325 DE 2024 - CONCEJO MUNICIPAL DE
SOLEDAD.

Cordial Saludo,

En cumplimiento del mecanismo de control en cabeza de los Gobernadores consagrado en
el numeral 10 del articulo 305 de la Constitucién Politica, y en particular los articulos 118
y 119 del Decreto 1333 de 1986, se efectia la revision del Acuerdo No. 000325 de 2024
remitido por la alcaldesa Municipal de Soledad, previo los siguientes:

l. ANTECEDENTES:

Les compete a los alcaldes municipales de sancionar y promulgar los acuerdos que hubie-
re aprobado el Concejo y su posterior remision dentro de los cinco (05) dias conforme lo
establece el numeral 7 del articulo 91 de Ley 136 de 1994 modificado por el art. 29, Ley
1551 de 2012, que prescribe:

“(...) 7. Enviar al gobernador, dentro de los cinco (5) dias siguientes a su sancion o expe-
dicién los acuerdos del Concejo, los decretos de cardcter general que expida, los actos
mediante los cuales se reconozca y decrete honorarios a los concejales y los demds de ca-
rdcter particular que el gobernador le solicite”.

El Acuerdo N° 000325 de 2024, fue remitido para revision ante la entidad, procediendo a
realizar el tramite en las dependencias de competencia.

ACUERDO OBJETO DEL ACUERDO

“Por medio del cual se modifica el presupuesto de ingresos,

Acuerdo No. 000325 de | gastos e inversiones del municipio de Soledad para la
25 de noviembre de 2024 vigencia fiscal comprendida del 1° de enero al 31 de
diciembre de 2024".
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Il. CONSIDERACIONES:

La revisién de constitucionalidad y legalidad se encuentra establecida en el numeral 10
del articulo 305 de la Constitucion Politica, en concordancia con el articulo 119 y siguien-
tes del Decreto 1333 de 1986 y el articulo 82 de la Ley 136 de 1994.

Marco Juridico constitucional.
El articulo 305 numeral 109, que sefiala:

“ARTICULO 305. Son atribuciones del gobernador: “10. Revisar los actos de los
concejos municipales y de los alcaldes y, por motivos de
inconstitucionalidad o ilegalidad, remitirlos al Tribunal competente para que
decida sobre su validez.”

El citado numeral 10 del articulo 305 de la Constitucion Politica, tiene por finalidad
ejercer un control judicial para que se decida sobre la validez de los Acuerdos
Municipales, cuando se consideren inconstitucionales o ilegales.

Marco Legal y Reglamentario.

El procedimiento de la revision de los Actos Municipales por parte del Gobernador, esta
reglado por el Decreto 1333 de 1986, el cual en sus articulos 118, 119 y 120 que precep-
tuan:

“Articulo 1182. Son atribuciones del Gobernador:

8.2 Revisar los actos de los Concejos Municipales y de los alcaldes y por motivos
de inconstitucionalidad o ilegalidad remitirlos al Tribunal competente para que
decida sobre su validez".

“Articulo 1192 Si el Gobernador encontrare que el acuerdo es contrario a la
Constitucidn, la ley o la ordenanza, lo remitird, dentro de los veinte (20) dias
siguientes a la fecha en que lo haya recibido, al Tribunal de lo Contencioso

Administrative para que éste decida sobre su validez".

NOTA: Aparte subrayado declarado EXEQUIBLE por la Corte Constitucional mediante Sen-
tencia C-869 de 1999 del 3 de noviembre de 1999, Magistrado Ponente Dr. Fabio Mordn
Diaz.
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“Articulo 1202 El Gobernador enviard al Tribunal copia del acuerdo
acompaniado de un escrito que contenga los requisitos serialados en los
numerales 2 a 5 del articulo 137 del Cédigo Contencioso Administrativo (Decreto
01 de 1984). El mismo dia en que el Gobernador remita el Acuerdo al Tribunal,
enviard copia de su escrito a los respectivos alcaldes, personero y presidente del
Concejo para que éstos, si lo consideran necesario, intervengan en el proceso”.

A su turno el articulo 82 de Ley 136 de 1994 establece:

“Articulo 82.- Revision por parte del Gobernador. Dentro de los cinco (5) dias
siguientes a la sancion, el alcalde enviard copia del acuerdo al gobernador del
departamento para que cumpla con la atribucidn del numeral diez (10) del
Articulo 305 de la Constitucidn. La revision no suspende los efectos de los
acuerdos”.

También, el articulo 151 de la Ley 1437 de 2011, sefiala que los Tribunales Administrati-
vos conoceran de los siguientes procesos privativamente y en Unica instancia:

“.. 4. Las observaciones que formula el gobernador del departamento acerca de
la constitucionalidad y legalidad de los acuerdos municipales, y sobre las
objeciones, por los mismos motivos, a los proyectos de ordenanza.

5. De las observaciones que los gobernadores formulen a los actos de los
alcaldes, por razones de inconstitucionalidad o ilegalidad”.

Al tener el Gobernador dentro de sus atribuciones, la revisién de los Acuerdos Municipa-
les sancionados por parte de los alcaldes municipales se estd garantizando el cumplimien-
to del principio de legalidad, debido a que se verifica si dichos actos se encuentran de con-
formidad con la Constitucion y la Ley.

Realizada la revision al acto administrativo encontramos en su formacién que se surtieron
los debates reglamentarios y fue sancionado por el alcalde distrital de Barranquilla.

Materia del acuerdo: Establece unas modificaciones en el presupuesto de la vigencia fis-
cal 2024, en el municipio de Soledad.

Revision del articulado del acuerdo: Encontramos que se consta de cuatro articulos
donde se establecen modificaciones al presupuesto de vigencia 2024 del municipio de So-
ledad.

De otra parte, la secretaria de Planeacidn Departamental, emite concepto técnico al
contenido del acuerdo municipal, tal como lo sefiala mediante oficio radicado
N°20240810026953, donde considero lo siguiente:
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“Sobre el particular, para los fines pertinentes, nos permitimos sefialar que una
vez revisado el acto administrativo municipal y, y de verificar los valores
incorporados en el acuerdo de presupuesto de Ingresos y gastos de la actual
vigencia, relacionados al detalle en los articulos 1 al 3 del acto administrativo
¥, segun lo contemplado en los articulos 79 al 81 del Decreto Ley 111 de 1996, la
Secretaria de Planeacion Departamental, procede emitir concepto técnico
favorable, por encontrarlo ajustado a los requisitos técnicos exigibles.”

Atentamente,

Secretario De Despacho
Secretaria Juridica
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Barranquilla, 29-01-2025

Doctora:

ALCIRA SANDOVAL IBANEZ

Alcaldesa Municipal de Soledad

E-mail: alcaldia@scledad-atlantico.gov.co
SOLEDAD - ATLANTICO

ASUNTO: REVISION ACUERDO NO. 000326 DE 2024 - CONCEJO MUNICIPAL DE
SOLEDAD.

Cordial Saludo,

En cumplimiento del mecanismo de control en cabeza de los Gobernadores consagrado en
el numeral 10 del articulo 305 de la Constitucion Politica, y en particular los articulos 118
y 119 del Decreto 1333 de 1986, se efectia la revision del Acuerdo No. 000326 de 2024
remitido por la alcaldesa Municipal de Soledad, previo los siguientes:

I ANTECEDENTES:

Les compete a los alcaldes municipales de sancionar y promulgar los acuerdos que hubie-
re aprobado el Concejo y su posterior remision dentro de los cinco (05) dias conforme lo
establece el numeral 7 del articulo 91 de Ley 136 de 1994 modificado por el art. 29, Ley
1551 de 2012, que prescribe:

“(...) 7. Enviar al gobernador, dentro de los cinco (5) dias siguientes a su sancion o expe-
dicion los acuerdos del Concejo, los decretos de cardcter general que expida, los actos
mediante los cuales se reconozca y decrete honorarios a los concejales y los demds de ca-
rdcter particular que el gobernador le solicite”.

El Acuerdo N° 000326 de 2024, fue remitido para revision ante la entidad, procediendo a
realizar el tramite en las dependencias de competencia.

ACUERDO OBJETO DEL ACUERDO

“Por el cual se solicita autorizacién y se conceden
facultades a la alcaldesa de Soledad para modificar por

Acuerdo No. 000326 de | segunda vez el acuerdo de restructuracion de pasivos
29 de noviembre de 2024 suscrito el 10 de mayo de 2012 por el municipio de
Soledad y sus acreedores en el marco de la ley 550 de
1999, modificada por la ley 1116 de 2006, ley 617 de
2000y 819de 2003"
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I CONSIDERACIONES:

La revision de constitucionalidad y legalidad se encuentra establecida en el numeral 10
del articulo 305 de la Constitucidn Politica, en concordancia con el articulo 119 y siguien-
tes del Decreto 1333 de 1986 y el articulo 82 de la Ley 136 de 1994.

Marco Juridico constitucional.
El articulo 305 numeral 109, que sefiala:

“ARTICULO 305. Son atribuciones del gobernador: “10. Revisar los actos de los
concejos municipales y de los alcaldes y, por motivos de
inconstitucionalidad o ilegalidad, remitirlos al Tribunal competente para que
decida sobre su validez.”

El citado numeral 10 del articulo 305 de la Constitucién Politica, tiene por finalidad
ejercer un control judicial para que se decida sobre la validez de los Acuerdos
Municipales, cuando se consideren inconstitucionales o ilegales.

Marco Legal y Reglamentario.

El procedimiento de la revisidn de los Actos Municipales por parte del Gobernador, esta
reglado por el Decreto 1333 de 1986, el cual en sus articulos 118, 119 y 120 que precep-
tdan:

“Articulo 1182. Son atribuciones del Gobernador:

8.2 Revisar los actos de los Concejos Municipales y de los alcaldes y por motivos
de inconstitucionalidad o ilegalidad remitirlos al Tribunal competente para que
decida sobre su validez”,

“Articulo 1192 Si el Gobernador encontrare que el acuerdo es contrario a la
Constitucion, la ley o la ordenanza, lo remitird, dentro de los veinte (20) dias
siguientes a la fecha en que lo haya recibido, al Tribunal de lo Contencioso

Administrativo para que éste decida sobre su validez”.

NOTA: Aparte subrayado declarado EXEQUIBLE por la Corte Constitucional mediante Sen-
tencia C-869 de 1999 del 3 de noviembre de 1999, Magistrado Ponente Dr. Fabio Mordn

Diaz.
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“Articulo 1202 El Gobernador enviard al Tribunal copia del acuerdo
acomparniado de un escrito que contenga los requisitos sefialados en los
numerales 2 a 5 del articulo 137 del Cédigo Contencioso Administrativo (Decreto
01 de 1984). El mismo dia en que el Gobernador remita el Acuerdo al Tribunal,
enviard copia de su escrito a los respectivos alcaldes, personero y presidente del
Concejo para que éstos, si lo consideran necesario, intervengan en el proceso”.

A su turno el articulo 82 de Ley 136 de 1994 establece:

“Articulo 82.- Revision por parte del Gobernador. Dentro de los cinco (5) dias
siguientes a la sancion, el alcalde enviard copia del acuerdo al gobernador del
departamento para que cumpla con la atribucién del numeral diez (10) del
Articulo 305 de la Constitucién. La revision no suspende los efectos de los
acuerdos”.

Tambien, el articulo 151 de la Ley 1437 de 2011, sefiala que los Tribunales Administrati-
vos conocerdn de los siguientes procesos privativamente y en tinica instancia:

“.. 4. Las observaciones que formula el gobernador del departamento acerca de
la constitucionalidad y legalidad de los acuerdos municipales, y sobre las
objeciones, por los mismos motivos, a los proyectos de ordenanza.

5. De las observaciones que los gobernadores formulen a los actos de los
alcaldes, por razones de inconstitucionalidad o ilegalidad".

Al tener el Gobernador dentro de sus atribuciones, la revisién de los Acuerdos Municipa-
les sancionados por parte de los alcaldes municipales se esta garantizando el cumplimien-
to del principio de legalidad, debido a que se verifica si dichos actos se encuentran de con-
formidad con la Constitucién y la Ley.

Realizada la revisién al acto administrativo encontramos en su formacién que se surtieron
los debates reglamentarios y fue sancionado por el alcalde distrital de Barranquilla.

Materia del acuerdo: Establece unas autorizaciones y facultades para modificar por se-
gunda vez el acuerdo de restructuracién de pasivos suscrito el 10 de mayo de 2012 por el
municipio de soledad y sus acreedores en el marco de la ley 550 de 1999, modificada por
laley 1116 de 2006, ley 617 de 2000y 819 de 2003 en el municipio de Soledad.

Revision del articulado del acuerdo: Encontramos que consta de cinco articulos donde
se determinan las autorizaciones y facultades comentadas en el municipio de Soledad.

9 @ @ o Calle 40 Carreras 45 - 46 Barranquilla, Atlantico

- % NIT: BR0O102.0086-1 - Cadigo Postal: 080003 . Cadiga DANE: 08-000
Gobarnacion del Atlantico Tel. (805) 330 7103 Linea Gratuita 01 B000 915 307
samam wmerw swes @atlantico.gov.co atencionalciudadano@atlont cogovce

Pagina3dde4



a> (UM

GOBERNACION DEL Al contestar por favor cite estos datos:
ATLANTICO Radicado No.: 20253000016431

Codigo validacion: 640cc

De otra parte, la secretaria de Planeacion Departamental, emite concepto técnico al
contenido del acuerdo municipal, tal como lo sefiala mediante oficio radicado
N°20240810026953, donde considero lo siguiente:

“Sobre el particular, para los fines pertinentes, nos permitimos
manifestar que de conformidad con lo sefialado en el numeral 3° del
articulo 313 y el articulo 334 de la Constitucion Politica el titulo V de la
Ley 550 de 1999, el articulo 12 de la Ley 617 de 2000 y la Ley 1116 de
2006, la Secretaria de Planeacién Departamental, procede emitir
concepto técnico favorable, por encontrarlo ajustado a los requisitos
técnicos exigibles”.

Atentamente,

RACHID NADER ORFALE
Secretario De Despacho
Secretaria Juridica
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Barranquilla, 22-01-2025

Doctor
Edinson Palma Jiménez
Alcalde de Baranoa

E-mail: contactenos@baranoa-atlantico.gov.co
lenciad ho®l blent

Baranoa - Atlantico

ASUNTO: Revision del Acuerdo No. 019 de 2024, expedido por el Concejo Municipal de
Baranoa -
Atlantico.

Cordial saludo.

En cumplimiento del mecanismo de control en cabeza de los Gobernadores consagrado en el
numeral 10 del articulo 305 de la Constitucién Politica, y en particular los articulos 118 y 119
del Decreto 1333 de 1986, se efectua la revision del Acuerdo No. 019 de 2024 remitido por el
alcalde municipal de Baranoa, previo los siguientes:

I ANTECEDENTES

Les compete a los alcaldes municipales de sancionar y promulgar los acuerdos que hubiere
aprobado el Concejo y su posterior remisién dentro de los cinco (05) dfas conforme lo
establece el numeral 7 del artfculo 91 de Ley 136 de 1994 modificado por el art. 29, Ley 1551
de 2012, que prescribe: '

“(...) 7. Enviar al gobernador, dentro de los cinco (5) dias siguientes a su sancioén o exped'icién los
acuerdos del Concejo, los decretos de cardcter general que expida, los actos mediante los cuales
se reconozca y decrete honorarios a los concejales y los demds de cardcrer parricuiar que el
gobernador le solicite”.

El Acuerdo N° 019 de 2024, fue remitido para revision ante la entidad, procedlendo a realizar
el trdmite en las dependencias de competencia.

Acuerdo Objeto
No. 019 del 30 de noviembre de 2024 " Por medio del cual se modifica el Acuerdo
011 del 31 de agosto de 2024, y dictan otras
disposiciones”
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1L CONSIDERACIONES

La revisién de constitucionalidad y legalidad se encuentra establecida en el numeral 10 del
articulo 305 de la Constitucién Politica, en concordancia con el articulo 118 y siguientes del
Decreto 1333 de 1986 y el articulo 82 de la Ley 136 de 1994.

- Marco Juridico constitucional
El articulo 305 numeral 102, que sefiala;

“ARTICULO 305. Son atribuciones del gobernador: “10. Revisar los actos de los
concejos municipales y de los alcaldes y, por motivos de inconstitucionalidad o
ilegalidad, remitirlos al Tribunal competente para que decida sobre su validez.”

El citado numeral 10 del articulo 305 de la Constitucién Politica, tiene por finalidad ejercer un
control judicial para que se decida sobre la validez de los Acuerdos Municipales, cuando se
consideren inconstitucionales o ilegales.

- Marco Legal y Reglamentario

El procedimiento de la revisién de los Actos Municipales por parte del Gobernador, esta
reglado por el Decreto 1333 de 1986, el cual en sus articulos 118, 119 y 120 que preceptian:

“Articulo 1182 Son atribuciones del Gobernador:

..8.2 Revisar los actos de los Concejos Municipales y de los alcaldes y por motivos
de inconstitucionalidad o ilegalidad remitirlos al Tribunal competente para que
decida sobre su validez”.

“Articulo 1192 Si el Gobernador encontrare que el acuerdo es contrario a la
Constitucion, la ley o la ordenanza, lo remitird,_dentro de los veinte (20) dias
siguientes a la fecha en que lo haya recibido, al Tribunal de lo Contencioso °

Administrativo para que éste decida sobre su validez".

NOTA: Aparte subrayado declarado EXEQUIBLE por la Corte Constitucional mediante
Sentencia C- 869 de 1999 del 3 de noviembre de 1999, Magistrado Ponente Dr. Fabio Morén
Diaz.

“Articulo 120% El Gobernador enviard al Tribunal copia del acuerdo acompanado
de un escrito que contenga los requisitos sefialados en los numerales 2 a 5 del
articulo 137 del Cédigo Contencioso Administrativo (Decreto 01 de 1984). El
mismo dia en que el Gobernador remita el Acuerdo al Tribunal, enviard copia de
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su escrito a los respectivos alcaldes, personero y presidente del Concejo para que
éstos, si lo consideran necesario, intervengan en el proceso”.

A suturno el articulo 82 de Ley 136 de 1994 establece:

“Articulo 82.- Revisidn por parte del Gobernador. Dentro de los cinco (5) dias
siguientes a la sancion, el alcalde enviard copia del acuerdo al gobernador del
departamento para que cumpla con la atribucion del numeral diez (10) del
Articulo 305 de la Constitucién. La revision no suspende los efectos de los
acuerdos”,

También, el articulo 151 de la Ley 1437 de 2011, senala que los Tribunales Administrativos
conoceran de los siguientes procesos privativamente y en tinica instancia:

“...4. Las observaciones que formula el gobernador del departamento acerca de la
constitucionalidad y legalidad de los acuerdos municipales, y sobre las objeciones,
por los mismos motivos, a los proyectos de ordenanza. :
5. De las observaciones que los gobernadores formulen a los actos de los alcaldes,
por razones de inconstitucionalidad o ilegalidad”. '

Al tener el Gobernador dentro de sus atribuciones, la revisién de los Acuerdos Municipales
sanciona- dos por parte de los alcaldes municipales se est4 garantizando el cumplimiento del
principio de legalidad, debido a que se verifica si dichos actos se encuentran de conformidad
con la Constitucién y la Ley,

Realizada la revision al acto administrativo encontramos en su formacién que se surtieron los
debates reglamentarios y fue sancionado por el alcalde.

Materia del acuerdo: Se modifica el acuerdo 011 del 31 de agosto de 2024, y dictan otras
disposiciones.

Revision del articulado del acuerdo: Consta de tres (03) articulos en los que se introducen
modificaciones al Acuerdo 011 del 31 de agosto de 2024, que autoriza a la Secretarfa de
Hacienda Municipal a conceder beneficios a los contribuyentes del Impuesto Predial Unificado
con deudas correspondientes a periodos anteriores y al afio 2024, '

Sobre esto, la Subsecretaria de Fortalecimiento Institucional de la Secretaria de Planeacion

Departamental, emite concepto técnico al contenido del acuerdo municipal, tal como lo sefiala
mediante oficio radicado N° 20240810034063, donde considero las siguientes observaciones:

—
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“Sobre el particular, para sus fines pertinentes, nos permitimos manifestar que .
de conformidad con lo sefialado en el literal 3 del articulo 287, literal 4 del
articulo 313 y articulo 338 de la Constitucién Politica Colombiana, el literal 6
del articulo 18 de la Ley 1551 de 2012, el articulo 38 de la Ley 14 de 1983, y el
articulo 7 de la Ley 819 de 2003, esta Secretaria lo encuentra ajustado y emite

concepto técnico favorable.”

Atentamente,

RACHID NADER ORFALE
Secretario De Despacho
Secretaria Juridica

Elabord: Bonnie Cotes Rodriguez - ContratistA@-
Revisé: Marfa C. Mercado - Asesora Externa,

Anexo: Oficio de concepto técnico enunciado.
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Barranquilla, 28 de enero de 2025

Honorable

TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DEL ATLANTICO (REPARTO)

ES.D.

Referencia: Accion de Validez - Sobre unas expresiones de los articulos primero y,
segundo del Acuerdo No. 020 de 30 de noviembre de 2024 “Por el cual se
concede facultades precisas y protempore al sefior alcalde municipal para
modificar el presupuesto de rentas y gastos de la vigencia 2025 proferido
por el Concejo Municipal de Sabanagrande

Demandante: Departamento del Atldntico.

Demandado: Municipio de Sabanagrande- Acuerdo No. 020 de 2024 emanado del
Concejo Municipal de Sabanagrande.

RACHID NADER ORFALE, mayor de edad, identificado la cédula de ciudadania No. 72.291.332,
expedida en Barranquilla, Atlantico, actuando en mi condicién de Secretario Juridico del
Departamento del Atlantico, como lo acredito con fotocopia de mi acta de posesion que adjunto y
de conformidad con el Decreto de delegacion No. 000069 del 29 de enero de 2024, por el cual me
conceden facultades para defender los intereses del DEPARTAMENTO DEL ATLANTICO dentro de
las actuaciones judiciales y representado legalmente por el sefior gobernador EDUARDO
VERANO DE LA ROSA, mayor de edad, domiciliado en la ciudad de Barranquilla, concurro ante
su despacho, con el fin de instaurar ACCION DE VALIDEZ de que tratan en el articulo 305 de la
Constitucién Politica Nacional, y articulos 119 y siguientes del Cédigo de Régimen Municipal -
Decreto 1333 de 1986, contra unas expresiones de los articulos primero y segundo del
ACUERDO MUNICIPAL N° 020 DE 2024 expedido por con el Concejo Municipal de Sabanagrande,
por vulnerar disposiciones de orden superior y con el propésito que se provea favorablemente
las pretensiones, de acuerdo con lo sefialado en los capitulos siguientes:

I. HECHOS

1. El Concejo Municipal de Sabanagrande, expidié el Acuerdo No. 020 de Noviembre 30 de 2024
“Por el cual se concede facultades precisas y protempore al seiior alcalde municipal para
modificar el presupuesto de rentas y gastos de la vigencia 2025."

2. El Acuerdo mencionado fue presentado por correo electrénico el dia 16 de diciembre de 2024,
Este tramite tiene como finalidad la revisién de la acciéon de validez, conforme a los
procedimientos legales establecidos, y cuenta con un plazo limite para su presentacién hasta el
04 de febrero de 2025, considerando el periodo de vacancia judicial.

3. Al realizar la revisién juridica, ordenada en el numeral 10° del articulo 305 de la Constitucién
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Politica, se encontro que el acuerdo objeto de esta accién tiene aspectos donde se considera
por el despacho, contrariarian algunas disposiciones de la Constitucidn y la ley.

4, El acuerdo tiene como finalidad conceder facultades precisas y pro-tempore al sefior alcalde
municipal de Sabanagrande para modificar el presupuesto de rentas y gastos de la vigencia
2025. En tal sentido, dentro de las disposiciones impugnadas del Acuerdo No. 020 de 2024, se
identifican las relativas a las facultades otorgadas al Alcalde Municipal para la modificacién del

presupuesto.

Repiiblica de Colombia
DEPARTAMENTO DEL ATLANTICO
CONCENO MUNICIPAL
N BOZ.00.583-0
Saboragronde

ACUERDO Mo. 020
NOVIEMBRE 30 2024

"POR EL CUAL SE FACULTA AL SENOR ALCALDE MUNICIPAL DE
SABANAGRANDE PARA MODIFICAR EL PRESUPUESTO DE RENTAS Y
GASTOS DE LA VIGENCIA 2025.

El Concejo Municipal de Sabanagrande, Atdntico, en ejercicso de las facultades
contenidas en & numesal 3 Articulo 313 de la Constitucion Politica, concordantes
articulos 78,80 y B1 del Decrete 111 de 1996, articulo 96 del acuerde 016 del
2010(ESTATUTO ORGANICO DEL PRESUPUESTO MUNICIPAL ¥y demds normas
concordantes,

ACUERDA

ARTICULO PRIMERO: Facultar al Sefior Alcalde Municipal de Sabanagrande por
&l tdrmino comprendido antre ef 1 de enero hasta el 28 de febrero de 2,025, con af
objeto de modificar el Presupuesto de Renlas y Gastos del Municipleo de
Sabanagrende, vigencia 2025, para incorporar witma doceava 2024, ajusts al
Sistarna General de Participaciones once docsavas 2025, recurscs ADRES,
Coljuegos, Rentas cadidas, Recursos del Balance, Rendimientos financieros y otras
Rentas de destinacion especifica provenientes del nivel naci y dapart ! Bi
Hubiere lugar a ello : realizar los créditos y contra ¥ crear & nubros en
el Presupuesto de Gastos de Inversiones, para compdetar panidas insuficlentes,
crear nuevos servicios o reforzar los existentes.

ARTICULO SEGUNDO: El presente Acuerdo nge a partir dal 1 de enero de 2.025
hasta @l 28 de fabrero de 2.025,

COMUNIQUESE, PUBLIQUESE Y CUMPLASE
Dado en Sabanagrande. Aﬂaﬂﬁw alos 3{! dias ded mes g8 noviembre de 20:ﬁ/
_p)f pm

RITA AURORA BOLIVAR cmnms
Fresidants del Conceljo,

Carvera 18 M&:n mj-ua Alcaddla Mumicipal fell
Cesren: (peceip@ssianakrand e atlFnfce. fow coTrigtonn 300 4331406 — 300 3!?3’#

II. FUNDAMENTOS DE DERECHO - NORMAS VIOLADAS Y CONCEPTO DE VIOLACION.

El problema planteado se circunscribe a determinar si el Concejo municipal de Sabanagrande
podia otorgar las facultades pro tempore concedidas al alcalde para modificar el presupuesto de
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rentas y gastos de la vigencia 2025. Al respecto, los articulos 121 y 313 de la Constitucion Politica
preceptuan:

“Articulo 121. Ninguna autoridad del Estado podrd ejercer funciones distintas de las que le
atribuyen la Constitucidn y la ley".

"Articulo 313. Corresponde a los concejos:

£isi)
“3. Autorizar al alcalde para celebrar contratos y ejercer pro tempore precisas funciones de las que
corresponden al Concejo.”

fiad
"5. Dictar las normas orgdnicas del presupuesto y expedir anualmente el presupuesto de rentas y
gastos.”

Del mismo modo, el numeral 9° del articulo 32 de la ley 136 de 1994 sefiala:

Ademads de las funciones que se le seitalan en la Constitucion y la ley, son atribuciones de los
concejos las siguientes,

)

"9, Dictar las normas de presupuesto y expedir anualmente el presupuesto de rentas y gastos, el cual
deberd corresponder al plan municipal o distrital de desarrollo, teniendo especial atencion con los
planes de desarrollo de los organismos de accién comunal definidos en el presupuesto participativo y
de conformidad con las normas orgdnicas de planeacién.”

Ahora bien, Articulo 82 del Decreto 111 de 1996 determina:

“Articulo 82. La disponibilidad de los ingresos de la Nacidon para abrir las créditos adicionales al
presupuesto serd certificada por el contador general. En el caso de los ingresos de los
establecimientos publicos la disponibilidad serd certificada por el jefe de presupuesto o quien haga
sus veces,

La disponibilidad de las apropiaciones para efectuar los traslados presupuestales serd certificada
por el jefe de presupuesto del érgano respectivo (L. 38/89, art. 68; L. 179/94, art. 35)."

Por su parte, el articulo 72 de la Ley 136 del994"Por la cual se dictan normas tendientes
modernizar la organizacién y el funcionamiento de los municipios”, dispone:

&)
“Articulo 72. Unidad de materia. Todo proyecto de acuerdo debe referirse a una misma materia y
seran inadmisibles las disposiciones o modificaciones que no se relacionen con ella. La presidencia
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del Congreso rechazard las iniciativas que no se avengan con este precepto pero sus decisiones serdn
apelables ante la corporacién.

Los proyectos deben ir acompaiados de una exposicion de motivos en la que se expliquen sus
alcances y las razones que lo sustentan.”

Asf las cosas, el ejercicio de la funcion publica, en todos sus niveles, esta regido por el principio de
legalidad, lo que implica que las funciones de los concejales deben ajustarse estrictamente a este
postulado. Estos estan sujetos a los principios que garantizan la validez y eficacia de los actos
administrativos, cuyo proposito esta limitado a alcanzar los objetivos especificos para los que
fueron establecidos, en conformidad con el marco normativo vigente.

En este contexto, al Alcalde del municipio de Sabanagrande se le otorgé facultad o autorizacion
protempore para modificar el presupuesto de rentas y gastos de la vigencia 2025, excediendo las
atribuciones conferidas por el articulo 72 y 32 numeral 9 de la Ley 136 de 1994, el articulo 82 del
Decreto 111 de 1996 y las disposiciones contenidas en el articulo 313 de la Constitucion Politica.
Estas acciones vulneran el ordenamiento juridico vigente, por lo que resulta indispensable que el
Tribunal Administrativo del Atlantico se pronuncie, mediante la accién de validez que se pretende
instaurar, respecto de las disposiciones impugnadas.

El articulo 305 de la Constitucién Politica establece come funcién de los gobernadores, revisar los
actos de los concejos municipales y de los alcaldes y, por motivos de inconstitucionalidad o
ilegalidad, remitirlos al Tribunal competente para que decida sobre su validez (numeral 10).

Se tiene entonces que la accion de validez es el medio previsto en la Constitucién Politica por el
cual los gobernadores pueden solicitar al Tribunal que decida sobre la validez de los actos
proferidos por los Concejos Municipales cuando advierta que sean contrarios a la Constitucion y la
ley.

ILI CARGOS DE LA VIOLACION:

Primer cargo. Expedicion irregular del acto administrativo incluye la falta de exposicion de
motivos - falta de motivacion del acto administrativo.

El Articulo 72 de La Ley 136 de 1994 sefiala que, “Todo proyecto de acuerdo debe referirse a una
misma materia y serdn inadmisibles las disposiciones o0 modificaciones que no se relacionen con ella.
La presidencia del Concejo rechazard las iniciativas que no se avengan con este precepto, pero sus
decisiones seran apelables ante la corporacion.
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Los proyectos deben ir acompanados de una exposicidn de motivos en la que se expliquen sus
alcances y las razones que los sustentan.”

El acto administrativo objeto de revision, no cuenta dentro de sus anexos con la exposicion de
motivos que explique su alcance, las razones y en la que estan aparadas las modificaciones
presupuestales.

Asi mismo, el Acuerdo No. 020 de 2024, no expresa cuales son los soportes o certificaciones que
amparan dichos movimientos presupuestales.

Sobre la importancia del cumplimiento de este requisito el Consejo de Estado Sala de lo
Contencioso Administrativo Seccién Primera, Consejera ponente: MARIA ELIZABETH GARCIA
GONZALEZ Bogotd, D.C., dieciocho (18) de julio de dos mil trece (2013) Radicacién Numero:
70001-23-31-000-2005-00832-01, sefala lo siguiente:

“(...) 2). Anadlisis y Procedencia del Principio de Unidad de Materia.

Sea lo primero seftalar que el Principio de Unidad de Materia, en su acepcién mds general, significa
que todas las disposiciones que integran un proyecto de acto juridico general, impersonal y abstracto
(por ejemplo: la Ley, la Ordenanza Departamental o el Acuerdo Municipal o Distrital) emanado de
una corporacion colegiada de eleccion popular (Congreso, Asambleas y Concejos), deben guardar
correspondencia conceptual con su niicleo tematico, el cual, a su vez, se deduce del titulo del mismo.
En este sentido, vemos cdmo, en relacién con la Ley por ejemplo, el articulo 158 de la Constitucién
Politica establece que: "Todo proyecto de ley debe referirse a una misma materia y serdn inadmisibles
las disposiciones o modificaciones que no se relacionen con ella. El presidente de la respectiva
comisién rechazard las iniciativas que no avengan con ese precepto, pero sus decisiones serdn
apelables ante la misma comisidn...”

Esta disposicién constitucional transcrita encuentra desarrollo en el articulo 148 de la Ley 5° de
1992 (Reglamento del Congreso de la Republica) que a la letra reza: “Cuando un proyecto haya
pasado al estudio de una Comisién Permanente, el Presidente de la misma deberd rechazar las
disposiciones o modificaciones que no se relacionen con una misma materia. Sus decisiones serdn
apelables ante la Comisién” (Subraya fuera de texto).

A su vez, el articulo 193 del mismo estatuto legal, en consonancia con el articulo 169 Constitucional,
dispone que el titulo de las Leyes debe corresponder con su contenido.

El Principio de Unidad de Materia no es ajeno a los actos generales, impersonales y abstractos
expedidos por las Asambleas Departamentales y los Concejos Distritales y Municipales, es decir, las
Ordenanzas y los Acuerdos.

En efecto, el articulo 72 de la Ley 136 de 1994 establece que: “Todo proyecto de acuerdo debe
referirse a una misma materia y serdn inadmisibles las disposiciones o modificaciones que no se
relacionen con ella. La presidencia del Concejo rechazara las iniciativas que no se avengan con este
precepto pero sus decisiones serdn apelables ante la corporacién” (Se destaca por la Sala).
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Este mismo tenor se establece en el articulo 107 del Decreto 1333 de 1986, por medio del cual se
expide el Codigo de Régimen Municipal.

La Jurisprudencia Constitucional ha identificado tres (3) propdsitos esenciales a los que atiende el
Principio de Unidad de Materia: (i) procurar que la aprobacién de las leyes sea el resultado de un
debate democrdtico; (ii) asegurar la transparencia en el proceso de formacién de las leyes; y, (iii)
evitar la dispersién normativa,

En relacién con estos objetivos, la Corte Constitucional ha sefialado que: “... el Principio de Unidad de
Materia tiene la virtualidad de concretar el principio democrdtico en el proceso legislativo pues
garantiza una deliberacién publica y transparente sobre temas conocidos desde el mismo
surgimiento de la propuesta. Permite que la iniciativa, los debates y la aprobacién de las leyes se
atengan a unas materias predefinidas y que en esa direccion se canalicen las discusiones y los aportes
previos a la promulgacién de la ley. Esa conexién unitaria entre las materias que se someten al
proceso legislativo garantiza que su producto sea el resultado de un sano debate democrdtico en el
que los diversos puntos de regulacidén han sido objeto de conocimiento y discernimiento. Con ello se
evita la aprobacién de normas sobre materias que no hacen parte o no se relacionan con aquellas
que fueron debatidas y se impide el acceso de grupos interesados en lograr normas no visibles en el
proceso legislativo. De este modo, al propiciar un ejercicio transparente de la funcién legislativa, el
principio de unidad de materia contribuye a afianzar la legitimidad de la instancia parlamentaria”’,
Se obvian asi, conforme lo ha sefialado la Corte, “... las incongruencias legislativas que aparecen en
forma subita, a veces inadvertida e incluso andnima, en los proyectos de ley, las cuales no guardan
relacién directa con la materia especifica de dichos proyectos. Estas incongruencias pueden ser,
entonces, el resultado de conductas deliberadas que desconocen el riguroso trdmite sefialado en la
Constitucién para convertir en ley las iniciativas legislativas™.

Adicionalmente, el Principio de Unidad de Materia contribuye a consolidar el Principio de Seguridad
Juridica porque, de un lado, asegura la coherencia interna de las Leyes las cuales no obstante que
pueden tener diversidad de contenidos temdticos, deben contar siempre con un nticleo de referencia
que les de unidad y que permita que sus disposiciones se interpreten de manera sistemdtica y, por
otro lado, evita que sobre la misma materia se multipliquen las disposiciones en distintos cuerpos
normativos, con el riesgo de que se produzcan inconsistencias, regulaciones ocultas e incertidumbre
para los operadores juridicos. Ahora bien, la misma Corte Constitucional ha sefialado que el examen
de juridicidad (constitucionalidad y/o legalidad) de una norma desde la perspectiva de la Unidad de
Materia debe realizarse con una cierta flexibilidad, que permita armonizar dicho principio con el
principio democrdtico. En este sentido ha sefialado esa Corporacién que: “... la aplicacién de un
criterio riguroso en el control constitucional de las leyes, para verificar su sumisién al principio de
unidad de materia, restringiria la posibilidad de desplazamiento del legislador por los diferentes
temas sometidos a su regulacion, impediria la expedicién de normatividades integrales y promoveria
la profusién de leyes de sectorizacién extrema™. Por esta razon, la Corte ha precisado que:
“solamente aquellos apartes, segmentos o proposiciones de una ley respecto de las cuales, razonable y

! Sentencia C - 501 de 2001. Magistrado ponente: Dr, Jaime Cérdoba Trivifio.
? Sentencia C-523 de 1995, Magistrado ponente: Dr. Vladimiro Naranjo Mesa.
* Sentencia C - 540 de 2001, Magistrado ponente Dr. Jaime Cérdoba Trivifio
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objetivamente, no sea posible establecer una relacion de conexidad causal, teleoldgica, temdtica o
sistemdtica con la materia dominante de la misma, deben rechazarse como inadmisibles si estdn
incorporadas en el proyecto o declararse inexequibles si integran el cuerpo de la ley.™ (..)"

Teniendo lo anterior, no existe evidencia que den cuenta que previa a la presentacion del proyecto
de acuerdo, este estuviese acomparfiado de la respectiva exposicion de motivos.

La falta de motivacion del acto administrativo es un requisito de fondo que no sélo conlleva la
declaratoria de nulidad del acto administrativo, sino la violacién del derecho fundamental al
debido proceso, entre otras normas constitucionales.

El Consejo de Estado®, se ha referido a la importancia de la exposicién de motivos para la
expedicion del acto administrativo:

“(...) 2. Segun el articulo 209 de la Constitucidn Politica, la funcién publica se desarrolla conforme al
principio de publicidad. Por ende, la carencia de motivacion del acto administrativo es violatoria del
principio de publicidad, dado que, precisamente, le otorga un cardcter reservado o privado a razones
que deben ser de publico conocimiento. Por tanto, la falta de motivacion implica que no hay una
exposicién clara del motivo que realmente originé una decision en particular.

(..)

La falta de motivacion, que no es equiparable a la "falsa motivacion", es la omisiéon de motivar el acto
administrativo imputable a la autoridad que lo profiere, lo cual constituye un vicio de procedimiento,
v, por ende, una causal de nulidad por expedicion irregular del acto, mientras que la "falsa
motivacion” supone que si hubo motivacidn, pero ésta no corresponde a los hechos. Ahora bien, para
determinar st se ha o no omitido motivar el acto, no basta con la inclusién de expresiones genéricas
(las famosas frases "passe par touf”) (sic), sino una relacién de los motivos concreto (sic) que
fundamentan el acto, desde el punto de vista de los fundamentos de derecho y hecho.

En este sentido, el Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, Seccion Cuarta
(Sentencia de 28 de febrero de 2008, expediente No. 15944), considerd lo siguiente en torno a este
punto;

“(...) en tanto se limita a sefialar el ejercicio de una facultad oficiosa y el cumplimiento de una
funcién, pero en si misma no contiene una fundamentacion o explicacién factica y probatoria referida
al asunto en concreto, indicativa de los motivos de la decision plasmada en la parte resolutiva. //
(...) la motivacion es una exigencia del acto administrativo (. ..) reclamable (. ..) de tados los actos y
debe basarse en hechos ciertos y demostrados al momento de la emisién del acto, so pena de viciarlo
de nulidad. por ausencia de uno de sus elementos esenciales(...)"

¥ Sentencia C - 025 de 1993. Magistrado ponente Dr. Eduardo Cifuentes Mufioz

* Consejo de Estado. Sala de lo Contencioso Administrativo. Seccién Segunda - Subseccién A. Consejero Ponente: Ga-
briel Valbuena Herndndez. Bogotd, D. C, Cinco (5) de Julio de Dos Mil Dieciocho (2018). Rad. No.:
110010325000201000064 00 (0685-2010)
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En este orden de ideas, el acto administrativo expedido por el Concejo Municipal de Sabanagrande,
omitié contar con una exposicién de motivos para surtir los debates reglamentarios para
aprobarlo.

En este contexto, se evidencia que el acto administrativo objeto de revisién no cumplié en su
proceso de formacién con el procedimiento establecido por el legislador para el tramite y
discusion de los proyectos de acuerdos municipales, irregularidad formal que se constituye en una
causal que vicia su validez.

Segundo cargo: Violacién al requisito de procedibilidad contenido en el articulo 82 del
Decreto 111 de 1996.

Si se tiene en cuanta que el Acuerdo No. 020 de 2024, autoriza al alcalde para abrir créditos
adicionales dentro del presupuesto general de ingresos y gastos de Sabanagrande, previo al
tramite correspondiente de la incorporacién de los Recursos del Balance, se debia contar con
certificacién sobre la disponibilidad de los recursos en cumplimiento del Articulo 82 del Decreto
111 de 1996.

Al igual que la adicién presupuestal, en este caso, para incorporar los recursos del balance y crear
nuevos rubros, el ejecutivo municipal debe presentar al Concejo un proyecto de acuerdo, es decir,
es el ejecutivo quien tiene la iniciativa, asf el traslado o movimiento tenga su origen en los érganos
que integran el presupuesto; debe establecerse previamente el recurso de donde se efectuara la
adicion; y debe contarse con una certificacion del funcionario competente para ello (articulos 80,
81y 82 del Decreto 111 de 1996).

Sobre el particular, se ha sefialado que “la atribucién para adicionar el presupuesto se lleva a cabo
con base en proyectos presentados por el ejecutivo y le corresponde estudiar y aprobar a las
corporaciones de eleccidon popular (Congreso, Asambleas y Cancejos), salvo los estados de excepcién
en que puede ser efectuada directamente por el Gobierno Nacional. Inclusive es posible arbitrar
recursos nuevos o incluidos en el presupuesto inicial, en este caso para abrir un nuevao rubro, siempre
que esté autorizada precisa y de manera pro témpore por la corporacién. Inclusive, es posible
contracreditar un rubro disponible que esté libre de afectacidén para acreditar un nuevo rubro a
través del cual se va a atender un gasto no contemplado con anterioridad. Pero se enfatiza, en
tiempos de normalidad la reforma del presupuesto sélo corresponde al Congreso o Corporaciones.
Desaparecen pues, los créditos adicionales por decreto (Corte Constitucional, Sentencia C-357 de
1994, M.P. Jorge Arango Mejia)®",

" VELASCO ULLOA, ORLANDO. "Gestion financiera y presupuestal municipal - Teoria presupuestal, recursos y compe-
tencias”. Bogotd, Grupo Editorial Ibdriez, 2016. Pdg. 501-502
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Ahora bien, sobre las modificaciones presupuestales, el Consejo de Estado ha indicado’ ciertas
reglas a las que deben sujetarse las modificaciones presupuestales de las entidades territoriales de
la siguiente manera:

"(...) El Estatuto Orgdnico del Presupuesto, compilado en el decreto nacional 111 de 1996, determina
las reglas para las “modificaciones al presupuesto”, como parte de la ejecucién del mismo, en los
articulos 76, 77, 79, 80, 81, 82, 83 y 84, conforme a los cuales pueden darse las siguientes situaciones:

a). La reduccion o el aplazamiento de las apropiaciones presupuestales, total o parcialmente, porque
los recaudos del afio pueden ser inferiores a los compromisos; o no se aprobaron nuevos recursos; o
los nuevos recursos aprobados resultan insuficientes; o no se perfeccionan los recursos de crédito
autorizados; o por razones de coherencia macroecondmica. El Gobierno Nacional, por decreto y
previo concepto del Consejo de Ministros, sefiala las apropiaciones que deben reducirse o aplazarse.
La competencia se radica en el Gobierno Nacional pues la jurisprudencia ha interpretado que las
reducciones o aplazamientos no modifican el presupuesto, en sentido estricto; pero si deben tomarse
en forma razonable y proporcionada y a través de un acto administrativo sujeto a control judicial.®

b). Las adiciones al presupuesto o créditos adicionales, para aumentar el monto de las apropiaciones
o complementar las insuficientes, o ampliar los servicies existentes, o establecer nuevos servicios
autorizados por la ley. La jurisprudencia distingue los créditos suplementales, que corresponden al
aumento de una determinada apropiacidn, y los créditos extraordinarios, cuando se crea una
partida®. En ambos casos la competencia es del Congreso a iniciativa del Gobierno Nacional, porque
se estan variando las partidas que el mismo Congreso aprobo. El Gobierno Nacional asume esta
competencia cuando las adiciones sean tinica y exclusivamente para atender gastos ocasionados por
la declaratoria de estados de excepcion.

c). Los movimientos presupuestales consistentes en aumentar una partida (crédito) disminuyendo
otra (contracrédito), sin alterar el monto total de los presupuestos de funcionamiento, inversién o
servicio de la deuda, en cada seccién presupuestal, o sea, que sélo afectan el anexo del decreto de
liquidacion del presupuesto, se denominan “traslados presupuestales internos”. Competen al jefe del
érgano respectivo, mediante resolucion que debe ser refrendada por la Direccién General del
Presupuesto del Ministerio de Hacienda y Crédito Publico, para su validez, y concepto previo
favorable del Departamento de Planeacion Nacional si se trata del presupuesto de inversion, (..)"

" CONSEJO DE ESTADO. SALA DE CONSULTA Y SERVICIO CIVIL, Consejero ponente: WILLIAM ZAMBRANO CETINA. Bo-
gota, . C, cinco (5) cinco de junio de dos mil ocho (2008). Radicacién numero:; 11001-03-06-000-2008-00022-
00(1889). Actor: MINISTERIO DEL INTERIOR Y DE JUSTICIA

¥ Cfr. Corte Constitucional, Sentencias C-192-97 (abril 15), Normas demandadas, Arts. 34 de la ley 176 de 1994 y 76
del Decreto 111 de 1996, Exp. D-1437, M P. Alejandro Martinez Caballero; C-44201 (mayo 4), Normas demandadas,
Art. 70 de la ley 38 de 1989 y Art. 87 del Decreto 111 de 1996, Exp.D-3216. M P. Marco Gerardo Monroy Cabra.

” Cfr. Corte Constitucional Sentencias C-685-96 (diciembre 5), Normas demandadas, Art. 121 (parcial) del decreto 111
de 1996 (Estatuto Orgdnico del Presupuesto), Art. 18 (parcial) de la Ley 225 de 1995 y Art. 59 de la Ley 224 de 1995,
Exp. D-1320, M. P. Alefandro Martinez Caballero; C-772-98 (diciembre 10), Normas demandadas, Par. 1o. del Art. 41y
Par. tnico del Art. 42 de la Ley 80 de 1993, Exp. D-2107, M P. Fahio Mordn Diaz.

0 @ o Calle 40 Carreras 46 - 48 Barranquilla, Atlantico

: v NIT: 290102,006-1 - Cddigo Postal: 080003 - Cadige DANE: 08-0D0
Gobarnacion del Atlantico Tel. (505} 330 7103 Linea Gratu ite 01 BOOO 915 307
SCCORGITIN  SA-T0COTAA  ST-ZD00TA3 atlantico.gov.co atencionelciudedanog@atiant ico.govco

Pagina 9de 11



SOEEAACION BEL . !HNIIII\H\II\IﬂIII\IH IINHIIH!II\[IIIIIH!IHl'ﬂllclj\Iﬂlt\lHII
A i 0s:
ATLANTICO “Radicado No.- 2025300001568

Codigo validacion: c8e28

Acorde con lo anterior, mediante oficio con radicado No. 20240810034053, la Subsecretarla De
Fortalecimiento Institucional de la Secretaria de Planeacién Departamental, sefiala;

(...)Para sus fines pertinentes nos permitimos sefialar que al revisar el acuerdo encontramos que el
ente territorial no especifica las modificaciones presupuestales, relativo a lo ordenado en los
articulos 79 al 82 del Decreto Ley 111 de 1996, por lo que se requiere detallar la apertura y
supresion de rubros, créditos suplementarios, créditos extraordinarios y traslados
presupuestales (créditos y contra créditos) en el presupuesto de rentas y gastos para la vigencia
2025.

Con relacidn a las adiciones presupuestales el ente territorial debe cumplir con lo establecido en
el articulo 81 de Decreto Ley 111 de 1996, el cual seriala: “Ni el Congreso ni el Gobierno podrdn
abrir créditos adicionales al presupuesto sin que en la ley o decreto respectivo establezca de
manera clara y precisa el recurso que ha de servir de base para su apertura y con el cual se
incrementa el presupuesto de rentas y recursos de capital, a menos que se trate de créditos
abiertos mediante contra créditos a la ley de apropiaciones (Ley 38 /89, articulo 67)".

Por todo lo anterior, esta Dependencia se abstiene de emitir concepto técnico favorable hasta
tanto el municipio tenga en cuenta lo sefialado anteriormente.”

En este contexto, el Acuerdo No. 020 de 2024 expedido por el Concejo Municipal de Sabanagrande,
no remitié dentro de sus anexos los soportes, no dan cuenta del cumplimiento del requisito previo
para la aprobacién del acto administrativo, es decir la certificacion que disponga si los recursos del
balance objeto de adicién consignados en el acto administrativo se basan en apropiaciones
disponibles.

Es por las razones expuestas que solicito al Honorable Tribunal de lo Contencioso Administrativo
del Atldntico se pronuncie sobre la validez del acto sometido a revision, dado que se expidio con
infraccién de las normas en que deberian fundarse. En este contexto, se evidencia que el acto
administrativo objeto de revision no cumplié en su proceso de formacién con el procedimiento
establecido por el legislador para el tramite y discusion de los proyectos de acuerdos municipales,
irregularidad formal que se constituye en una causal que vicia su validez.

II1. PRETENSIONES

Solicito al Honorable Tribunal Administrativo del Atldntico, que en razén a las consideraciones
expuestas en el acépite anterior se declare la invalidez del Acuerdo No. 020 de 2024 expedido por
el Concejo Municipal de Sabanagrande.

IV. JURISDICCION Y COMPETENCIA:

Atendiendo a lo establecido en el articulo 119 del Decreto 1333 de 1986 es competente el Tribunal
Administrativo del Atlantico para dirimir el asunto puesto a su conocimiento por razén del
territorio.

(@)
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V. MEDIOS DE PRUEBA Y ANEXOS:

Anexo a la presente, las siguientes pruebas documentales:

1.

wu

Acuerdo No. 020 del 30 de noviembre de 2024 emitida por el Concejo Municipal de Saba-
nagrande.

Copia de correspondencia recibida el 16 de diciembre de 2024, mediante el cual remiten
reproduccién del acto administrativo referido.

Solicito se sirvan de oficiar al Concejo Municipal de Sabanagrande para que remitan copia
auténtica del Acuerdo No. 020 de 2024, con sus respectivos soportes, asi como la exposi-
cion de motivos y actas de los debates que se surtieron y demds requisitos legales para
aprobacion del Acuerdo municipal citado,

Fotocopia del Acta de Posesion como secretario Juridico de la Gobernacion del Atléntico.
Fotocopia del Decreto de Delegacion No. 00069 del 29 de enero de 2024.

Decreto de Nombramiento N°003 de 2024 del suscrito,

VL. NOTIFICACIONES

Municipio de Sabanagrande: en la Carrera 7 N¢ 5-10-Palacio Municipal-Sabanagrande-
Atlantico, por medio de su representante legal o quien haga sus veces.
Correo electrénico: no acionjudici B i

Concejo Municipal de Sabanagrande en la Carrera. 1b #2a 75, Sabanagrande, Atlantico,

y en el correo institucional: concejo@sabanagrande-atlantico.gov.co.

Departamento del Atldntico en la Calle 40 entre cras 45 y 46 de Barranquilla - Atlantico,
y al correo electrénico. notificacionesjudiciales@atlantico.gov.co

De los Honorables Magistrados,

Atentamente,

SECRETARIO JURIDICO DEPARTAMENTAL

Proyectd: Bonnie Cotes- Cnntratistﬁ
Revisa, Marfa C. Mercado- Asesora externa,
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Barranquilla, 29 de enero de 2025

Doctor

Jorge Hernan Sanchez Felizzola

Magistrado

Tribunal de lo Contencioso Administrativo del Atlantico
Seccion “C"

Referencia: Radicado No.08001-23-33-000-2025-00023-00
Proceso: Validez de Acuerdo
Demandante: Departamento del Atlantico
Demandado: Municipio de Baranoa- Acuerdo No. 017 de 2024
emanado del Concejo Municipal de Baranoa.

Asunto: Memorial que subsana requisitos de Auto Admisorio de Demanda.

Cordial Saludo,

En atencion al auto de inadmision de la demanda, proferido el 27 de enero de 2025, mediante el
cual se requirié la correccién del correo electrénico de notificacién del Concejo Municipal de
Baranoa, asf como la inclusién del correo electrénico de la Personeria de Baranoa, y dentro del
término concedido para subsanar las inconsistencias seflaladas, me permito presentar el
respectivo memorial de subsanacion en los siguientes términos:

1. Correccion del correo electronico del Concejo Municipal de Baranoa: En
cumplimiento del requerimiento, procedo a indicar el correo electrénico correcto para la

notificacién es: concejobaranoal@gmail.com.

2. Incorporacién del correo electrénico de la Personeria: Asimismo, incluyo el correo de
la Personeria de Baranoa, el cual no fue asociado en el escrito inicial y que es requerido

para efectos de notificacién:personeria@baranoa-atlantico.gov.co .

Con lo anterior, se da cumplimiento a lo ordenado en el Auto de inadmisidn, solicitando que se
tenga por subsanada la demanda y se contintie con el tramite correspondiente.

Atentame

Proyecto: Bonnie Cotes- Comratisl@’
Revisd: Marfa C. Mercado- Asesora externg.
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Barranquilla, 29-01-2025

Doctora:

YENIS OROZCO BONETT

Alcaldesa Municipal de Malambo

E-mail: contactenos@malambo-atlantico.gov.co
Ciudad.

ASUNTO: REVISION ACUERDO NO. 012 DE 2024 - CONCEJO MUNICIPAL DE
MALAMBO

Cordial Saludo,

En cumplimiento del mecanismo de control en cabeza de los Gobernadores consagra-
do en el numeral 10 del articulo 305 de la Constitucién Politica, y en particular los ar-
ticulos 118 y 119 del Decreto 1333 de 1986, se efectia la revisién del Acuerdo No. 012
de 2024 remitido por el alcalde Municipal de Malambo, previo los siguientes:

l. ANTECEDENTES:

Les compete a los alcaldes municipales de sancionar y promulgar los acuerdos que hu-
biere aprobado el Concejo y su posterior remisién dentro de los cinco (05) dias con-
forme lo establece el numeral 7 del articulo 91 de Ley 136 de 1994 modificado por el
art. 29, Ley 1551 de 2012, que prescribe:

“(...) 7. Enviar al gobernador, dentro de los cinco (5) dias siguientes a su sancién o
expedicion los acuerdos del Concejo, los decretos de cardcter general que expida, los
actos mediante los cuales se reconozca y decrete honorarios a los concejales y los de-
mads de cardcter particular que el gobernador le solicite”.

El Acuerdo N° 012 de 2024, fue remitido para revisién ante la entidad, procediendo a
realizar el tramite en las dependencias de competencia.

ACUERDO OBJETO DEL ACUERDO

Acuerdo No.012 de 30 | “Por el cual se adoptan medidas tributarias temporales y
de octubre de 2024 se dictan otras disposiciones”.
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II. CONSIDERACIONES:

La revision de constitucionalidad y legalidad se encuentra establecida en el numeral
10 del articulo 305 de la Constitucién Politica, en concordancia con el articulo 119y
siguientes del Decreto 1333 de 1986 y el articulo 82 de la Ley 136 de 1994.

Marco Juridico constitucional.
El articulo 305 numeral 10?, que sefala:

“ARTICULO 305. Son atribuciones del gobernador: “10. Revisar los actos de
los concejos municipales y de los alcaldes y, por motivos de
inconstitucionalidad o ilegalidad, remitirlos al Tribunal competente para
que decida sobre su validez.”

El citado numeral 10 del articulo 305 de la Constitucién Politica, tiene por finalidad
ejercer un control judicial para que se decida sobre la validez de los Acuerdos
Municipales, cuanda se consideren inconstitucionales o ilegales.

Marco Legal y Reglamentario.

El procedimiento de la revisién de los Actos Municipales por parte del Gobernador,
esta reglado por el Decreto 1333 de 1986, el cual en sus articulos 118, 119 y 120 que
preceptuan:

“Articulo 1182. Son atribuciones del Gobernador:

8.2 Revisar los actos de los Concejos Municipales y de los alcaldes y por
motivos de inconstitucionalidad o ilegalidad remitirlos al Tribunal
competente para que decida sobre su validez”.

“Articulo 119%. Si el Gobernador encontrare que el acuerdo es contrario a la
Constitucion, la ley o la ordenanza, lo remitird, dentro de los veinte (20) dias
siguientes a la fecha en que lo haya recibido, al Tribunal de lo Contencioso

Administrativo para que éste decida sobre su validez".

NOTA: Aparte subrayado declarado EXEQUIBLE por la Corte Constitucional mediante
Sentencia C-869 de 1999 del 3 de noviembre de 1999, Magistrado Ponente Dr. Fabio Mo-
ron Diaz.
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“Articulo 120° El Gobernador enviard al Tribunal copia del acuerdo
acompanado de un escrito que contenga los requisitos sefialados en los
numerales 2 a 5 del articulo 137 del Cddigo Contencioso Administrativo
(Decreto 01 de 1984). El mismo dia en que el Gobernador remita el Acuerdo
al Tribunal, enviard copia de su escrito a los respectivos alcaldes, personero y
presidente del Concejo para que éstos, si lo consideran necesario, intervengan
en el proceso”.

A su turno el articulo 82 de Ley 136 de 1994 establece:

“Articulo 82.- Revision por parte del Gobernador. Dentro de los cinco (5)
dias siguientes a la sancién, el alcalde enviard copia del acuerdo al
gobernador del departamento para que cumpla con la atribucién del
numeral diez (10) del Articulo 305de la Constitucion. La revision no
suspende los efectos de los acuerdos”.

También, el articulo 151 de la Ley 1437 de 2011, senala que los Tribunales Adminis-
trativos conocerdn de los siguientes procesos privativamente y en unica instancia:

“.. 4. Las observaciones que formula el gobernador del departamento acerca
de la constitucionalidad y legalidad de los acuerdos municipales, y sobre las
objeciones, por los mismos motivos, a los proyectos de ordenanza.

5. De las observaciones que los gobernadores formulen a los actos de los
alcaldes, por razones de inconstitucionalidad o ilegalidad”.

Al tener el Gobernador dentro de sus atribuciones, la revisién de los Acuerdos Munici-
pales sancionados por parte de los alcaldes municipales se esta garantizando el cum-
plimiento del principio de legalidad, debido a que se verifica si dichos actos se encuen-
tran de conformidad con la Constitucion y la Ley.

Realizada la revisién al acto administrativo encontramos en su formacién que se
surtieron los debates reglamentarios y fue sancionado por la alcaldesa municipal de
Malambo.

MATERIA DEL ACUERDO: Establece medidas tributarias temporales y se dictan otras
disposiciones en el municipio de Malambo.
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REVISION DEL ARTICULADO DEL ACUERDO: Encontramos que se consta de dos ar-
ticulos donde se establecen disposiciones tendientes a adoptar medidas tributarias
temporales en el municipio de Malambo.

De otra parte, la secretaria de Planeacion Departamental, emite concepto técnico al
contenido del acuerdo municipal, tal como lo sefiala mediante oficio radicado
N°20240810020823, donde considero lo siguiente:

“Sobre el particular, para sus fines pertinentes, nos permitimos manifestar
que de conformidad con lo sefialado en el literal 3 del articulo 287, literal 4
del articulo 313 y articulo 338 de la Constitucion Politica Colombiana, el
literal 6 del articulo 18 de la Ley 1551 de 2012, el articulo 38 de la Ley 14 de
1983, y el articulo 7 de la Ley 819 de 2003, esta Secretaria lo encuentra
ajustado y emite concepto técnico favorable.

Atentamente,

RACHID NADER z&LE

Secretario De Despacho
Secretaria Juridica

Revisd: Maria C. Mercado - Asesora Extern

Elabora: Bonnie Cotes Rodriguez - Contratl'?@'
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YENIS OROZCO BONETT

Alcaldesa Municipal de Malambo

E-mail: contactenos@malambo-atlantico.gov.co
Ciudad.

ASUNTO: Revision Acuerdo No. 011 de 2024 - Concejo Municipal De Malambo
Cordial Saludo,

En cumplimiento del mecanismo de control en cabeza de los Gobernadores consagrado en el
numeral 10 del articulo 305 de la Constitucién Politica, y en particular los articulos 118 y 119
del Decreto 1333 de 1986, se efectua la revisiéon del Acuerdo No. 011 de 2024 remitido por la
Alcaldesa Municipal de Malambo, previo los siguientes:

l. ANTECEDENTES:

Les compete a los alcaldes municipales de sancionar y promulgar los acuerdos que hubiere
aprobado el Concejo y su posterior remisién dentro de los cinco (05) dias conforme lo estable-
ce el numeral 7 del articulo 91 de Ley 136 de 1994 modificado por el art. 29, Ley 1551 de
2012, que prescribe:

“(...) 7. Enviar al gobernador, dentro de los cinco (5) dias siguientes a su sancion o expedicién
los acuerdos del Concejo, los decretos de cardcter general que expida, los actos mediante los
cuales se reconozca y decrete honorarios a los concejales y los demas de cardcter particular
que el gobernador le solicite”,

El Acuerdo N° 011 de 2024, fue remitido para revisién ante la entidad, procediendo a realizar
el tramite en las dependencias de competencia.

ACUERDO OBJETO DEL ACUERDO

Acuerdo No. 011 de 30 de

octubre de 2024 - : o -
se dictan otras disposiciones”,
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Il. CONSIDERACIONES:

La revision de constitucionalidad y legalidad se encuentra establecida en el numeral 10 del ar-
ticulo 305 de la Constitucién Politica, en concordancia con el articulo 119 y siguientes del De-
creto 1333 de 1986 y el articulo 82 de la Ley 136 de 1994.

Marco Juridico constitucional.
El articulo 305 numeral 109, que sefala:

“ARTICULO 305. Son atribuciones del gobernador: “10. Revisar los actos de los
concejos municipales y de los alcaldes y, por motivos de inconstitucionalidad
o ilegalidad, remitirlos al Tribunal competente para que decida sobre su validez.”

El citado numeral 10 del articulo 305 de la Constitucién Politica, tiene por finalidad ejercer un
control judicial para que se decida sobre la validez de los Acuerdos Municipales, cuando se
consideren inconstitucionales o ilegales.

Marco Legal y Reglamentario,

El procedimiento de la revision de los Actos Municipales por parte del Gobernador, esta regla-
do por el Decreto 1333 de 1986, el cual en sus articulos 118, 119 y 120 que preceptian:

“Articulo 1182, Son atribuciones del Gobernador:

8.2 Revisar los actos de los Concejos Municipales y de los alcaldes y por motivos de
inconstitucionalidad o ilegalidad remitirlos al Tribunal competente para que decida
sobre su validez".

“Articulo 1199 Si el Gobernador encontrare que el acuerdo es contrario a la
Constitucién, la ley o la ordenanza, lo remitird, dentro de los veinte (20) dias
siguientes a la fecha en que lo haya recibido, al Tribunal de lo Contencioso

Administrativo para que éste decida sobre su validez".

NOTA: Aparte subrayado declarado EXEQUIBLE por la Corte Constitucional mediante Sentencia
C-869 de 1999 del 3 de noviembre de 1999, Magistrado Ponente Dr. Fabio Morén Diaz.

“Articulo 120°. El Gobernador enviard al Tribunal copia del acuerdo acompariado
de un escrito que contenga los requisitos sefialados en los numerales 2 a 5 del
articulo 137 del Cddigo Contencioso Administrativo (Decreto 01 de 1984). El mismo
dia en que el Gobernador remita el Acuerde al Tribunal, enviard copia de su escrito
a los respectivos alcaldes, personero y presidente del Concejo para que éstos, si lo
consideran necesario, intervengan en el proceso”.
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A su turno el articulo 82 de Ley 136 de 1994 establece:

“Articulo 82.- Revisidn por parte del Gobernador. Dentro de los cinco (5) dias
siguientes a la sancién, el alcalde enviard copia del acuerdo al gobernador del
departamento para que cumpla con la atribucion del numeral diez (10) del
Articulo 305 de la Constitucién. La revisidn no suspende los efectos de los acuerdos”.

También, el articulo 151 de la Ley 1437 de 2011, sefiala que los Tribunales Administrativos
conoceran de los siguientes procesos privativamente y en tinica instancia:

“... 4. Las observaciones que formula el gobernador del departamento acerca de la
constitucionalidad y legalidad de los acuerdos municipales, y sobre las objeciones,
por los mismos motivos, a los proyectos de ordenanza.

5. De las observaciones que los gobernadores formulen a los actos de los alcaldes,
por razones de inconstitucionalidad o ilegalidad”.

Al tener el Gobernador dentro de sus atribuciones, la revision de los Acuerdos Municipales
sancionados por parte de los alcaldes municipales se estd garantizando el cumplimiento del
principio de legalidad, debido a que se verifica si dichos actos se encuentran de conformidad
con la Constitucidn y la Ley.

Realizada la revisién al acto administrativo encontramos en su formacion que se surtieron los
debates reglamentarios y fue sancionado por el alcalde distrital de Barranquilla.

Materia del acuerdo: Establece, reconoce y se institucionaliza el festival gastronémico y cul-
tural "YUCALIZATE" en el municipio de Malambo.

Revision del articulado del acuerdo: Encontramos que se consta de ocho articulos donde se
establecen disposiciones tendientes a institucionaliza el festival gastronémico y cultural “YU-
CALIZATE" en el municipio de Malambo.

De otra parte, la secretaria de Planeacién Departamental, emite concepto técnico al contenido
del acuerdo municipal, tal como lo sefiala mediante oficio radicado N°20240810020833,
donde considero lo siguiente:

“Al respecto, nos permitimos sefialar que una vez revisado el acuerdo municipal
enviado por el municipio de Malambo y, revisada la informacién publicada por la
Contaduria General de la Nacién durante la vigencia 2024, encontramos que el
municipio de Malambo, en la relacién de Gastos de Funcionamiento sobre Ingresos
Corrientes de Libre Destinacién, presenta un nivel de 50.26%, que para el caso del
municipio de Malambo, que se encuentra ubicado en la categoria tercera, de
acuerdo a la categorizacién publicada en la pagina Web de la Contaduria General
de la Nacion durante la vigencia 2024. El municipio no debe sobrepasar el 70%,
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como lo indica el articulo 6 de la Ley 617 de 2000.

Luego entonces, le queda al municipio de Malambo un margen del 19.74% que
puede ser destinado para institucionalizar el Festival Gastrondomico “YUCALIZATE",
como instrumento tradicional y cultural donde resalta las tradiciones y costumbres
de sus habitantes, de conformidad con lo seiialado en los articulos 8, 70 y literal 9
del articulo 313 de la Constitucion Politica, el literal 7 del articulo 18 de la Ley 1551
de 2012 y la Ley 397 de 1997.

Por lo anteriormente expuesto, esta Secretaria lo encuentra ajustado y emite
concepto técnico favorable”.

RACHID NADER ORFALE
Secretarib De Despacho
Secretaria Juridica

Elahore: Bonnie Cotes Rodriguez - Contratist
Revisa: Maria C. Mercado - Asesora Externa /)
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Barranquilla, 28-01-2025

Doctora
Nini Yohana Cantillo Estrada
Secretaria de Hacienda Departamental

ASUNTO: Solicitud de concepto técnico - Acuerdo N2 014 de 2024 expedido por el Concejo
Municipal de Malambo- Atlantico.

De la manera respetuosa y de conformidad con lo dispuesto en el numeral 102 del articulo 305
de la Constitucién Politica de Colombia, nos permitimos remitir el Acuerdo 014 de 2024 "POR
MEDIO DEL CUAL SE COMPILAN Y ACTUALIZA EL ESTATUTO TRIBUTARIO MUNICIPAL DE
MALAMBO Y SE DICTAN OTRAS DISPOSICIONES"debidamente sancionado por el alcalde
municipal, con el fin que se rinda el respectivo concepto técnico.

Para lo pertinente se adjunta el Acuerdo N° 014 de 2024 -Municipio de Malambo y se
informa que, se cuenta con cinco (05) dias héabiles para emitir concepto técnico, es decir el
tiempo limite para cumplir con lo solicitado vence el dia cuatro (04) de febrero de 2025.

Atentamente,

RACHID NADER ORFALE
Secretario De Despacho
Secretaria Juridica

Elabord: Bonnie Cotes Rodriguez- Contratista
Revisé: Maria C. Mercado - Asesora Externa

Anexo: Lo enunciado.
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GOBERNACION DEL

Barranquilla, 27-01-2025

Doctora
Nini Yohana Cantillo Estrada
Secretaria de Hacienda Departamental

ASUNTO: Solicitud de concepto técnico - Acuerdo N2 015 de 2024 expedido por el Concejo
Distrital de Barranquilla.

En consideracién a lo comunicado por la Subsecretaria de Fortalecimiento Institucional
mediante oficio de Radicado No. 20240800004363, de la manera respetuosa y de
conformidad con lo dispuesto en el numeral 102 del articulo 305 de la Constitucién Politica de
Colombia, nos permitimos remitir el Acuerdo No. 015 de 2024, "Por medio del cual se adectia y
se ajusta el estatuto tributario en el distrito especial industrial y portuario de Barranquilla y se
dictan otras disposiciones” debidamente sancionado por el alcalde distrital, con el fin que se
rinda el respectivo concepto técnico.

Para lo pertinente se adjunta el Acuerdo N° 015 de 2024 - Distrito de Barranquilla y se
informa que, se cuenta con diez (10) dias habiles para emitir concepto técnico, es decir el
tiempo limite para cumplir con lo solicitado vence el dia diez (10) de febrero de 2025..

Atentamente,

RACHID NADER ORFALE
Secretario De Despacho
Secretaria Juridica

Elabord: Bonnie Cotes Rodriguez - Contratista
Revisé: Maria C. Mercado - Asesora Externa.
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Barranquilla, 27-01-2025

Doctora

Cecilia Arango Rojas
Secretaria de Planeacion

ASUNTO: Solicitud de conceptos técnicos — Acuerdos municipales- Santa Lucia y Polonuevo.

De manera respetuosa, y en atencién a lo dispuesto en el numeral 10 del articulo 305 de la

Constitucién

Politica de Colombia, nos permitimos remitir los siguientes acuerdos

municipales, con el propdsito de que se emita el correspondiente concepto técnico.

Agradeciendo

su pronta gestién, se informa que, cuenta con cinco (05) dias habiles para

emitir concepto técnico, es decir el tiempo limite para cumplir con lo solicitado vence el dia
treinta (30) de enero de 2025.

Municipio

Acuerdo Municipal

Santa Lucia

Acuerdo No. 010 de 25-10-2024: Por medio del cual se recodifica, compila y actualiza el estatuto
Tributario del municipio de Santa Lucia"

Acuerdo No. 011 de 26-12-2024: “Por el cual se autoriza al alcalde del municipio de Santa Lucia para
actualizar la reglamentacion municipal para localizacion, instalacién y operacion de infraestructura de
telecomunicaciones”

Acuerdo No. 012 de 28-12-2024: "Por medio del cual, se autoriza al alcalde municipal para la creacion
de la corporacién para la promocién, la cultura y las artes de Santa Lucia Atlantico”

Acuerdo No. 013 de 29 -12-2024: “Por medio del cual, se autoriza al alcalde municipal para contratar
un emprestito con destino a la ejecucién de proyectos de inversion, acorde a lo establecido en el plan de
desarrollo municipal “en el corazon de Santa Lucia” y se dictan otras disposiciones”

Acuerdo No. 014 Diciembre 27 de 2024: “Por el cual se compila y actualiza el estatuto tributario del
municipio de Polonuevo — atlantico y se dictan otras disposiciones”

Polonuevo
Acuerdo No 013 del 19 Diciembre 2024 “Por medio del cual se adiciona al presupuesto de rentas,
gastos, y recursos de capital del municipio de Polonuevo , vigencia fiscal 2024 y de dictan otras
disposiciones”
Atentamente,
RACHID NADER ORFALE

Secretario De Despacho
Secretaria Juridica

Elabord: Bonnie Cotes Rodriguez - Contratista
Revisé: Maria C. Mercado - Asesora Externa.
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Barranquilla, 27-01-2025

Doctora
Nini Yohana Cantillo Estrada
Secretaria de Hacienda Departamental

ASUNTO: Solicitud de concepto técnico - Acuerdo N2 015 de 2024 expedido por el Concejo
Distrital de Barranquilla.

En consideracién a lo comunicado por la Subsecretaria de Fortalecimiento Institucional
mediante oficio de Radicado No. 20240800004363, de la manera respetuosa y de
conformidad con lo dispuesto en el numeral 102 del articulo 305 de la Constitucién Politica de
Colombia, nos permitimos remitir el Acuerdo No. 015 de 2024, "Por medio del cual se adectia y
se ajusta el estatuto tributario en el distrito especial industrial y portuario de Barranquilla y se
dictan otras disposiciones” debidamente sancionado por el alcalde distrital, con el fin que se
rinda el respectivo concepto técnico.

Para lo pertinente se adjunta el Acuerdo N° 015 de 2024 - Distrito de Barranquilla y se
informa que, se cuenta con diez (10) dias habiles para emitir concepto técnico, es decir el
tiempo limite para cumplir con lo solicitado vence el dia diez (10) de febrero de 2025..

Atentamente,

RACHID NADER ORFALE
Secretario De Despacho
Secretaria Juridica

Elabord: Bonnie Cotes Rodriguez - Contratista
Revisé: Maria C. Mercado - Asesora Externa.
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Barranquilla, 23-01-2025

Doctora:

SANDRA RAQUEL FERNANDEZ MAJANA
Subsecretario De Despacho

Subsecretaria De Fortalecimiento Institucional

ASUNTO: Solicitud de concepto técnico - Acuerdo N°. 017 de 2024 expedido por el Concejo
Municipal de Luruaco.

En consideraciéon a lo comunicado por la Subsecretaria de Radicado No. 20240810033433, de
la manera respetuosa y de conformidad con lo dispuesto en el numeral 102 del articulo 305 de
la Constitucién Politica de Colombia, nos permitimos remitir el Acuerdo No. 017 de 2024, “Por
el cual se modifica el articulo 4 del acuerdo municipal No. 02 de enero 22 de 2024” debidamente
sancionado por el alcalde municipal, y el Acuerdo municipal No. 02 de enero 22 de 2024, con el
fin que se rinda el respectivo concepto técnico. Lo anterior

Para lo pertinente se adjunta el Acuerdo N°. 017 de 2024 - Municipio de Luruaco, y se informa
que, se cuenta con tres (03) dias habiles para emitir concepto técnico, es decir el tiempo limite
para cumplir con lo solicitado vence el dia veintiocho (24) de enero de 2025..

Atentamente,

RACHID NADER ORFALE
Secretario De Despacho
Secretaria Juridica

Elabord: Bonnie Cotes Rodriguez - Contratista
Revisé: Maria C. Mercado - Asesora Externa.
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Barranquilla, 23-01-2025

Doctora
Cecilia Arango Rojas
Secretaria de Planeacion

ASUNTO: Solicitud de conceptos técnicos — Acuerdos municipales.

De manera respetuosa, y en atencién a lo dispuesto en el numeral 10 del articulo 305 de la
Constitucién Politica de Colombia, nos permitimos remitir los siguientes acuerdos
municipales, con el propdsito de que se emita el correspondiente concepto técnico.

Agradeciendo su pronta gestion, se informa que, cuenta con cinco (05) dias hébiles para

emitir concepto técnico, es decir el tiempo limite para cumplir con lo solicitado vence el dia
treinta (30) de enero de 2025.

Atentamente,

RACHID NADER ORFALE
Secretario De Despacho
Secretaria Juridica

Elabord: Bonnie Cotes Rodriguez - Contratista
Revisé: Maria C. Mercado - Asesora Externa.

GH KC)

icontec |l icontec ﬁ @ o Calle 40 Cerroras 45 - 46 Barranguilla, Atlantico
| . i NIT: 220102.006-1 - Cadigo Postal: 080003 « Codigo DANE: 08-000 Pégina 1de2
Gobernacion del Atlantico Tel. {605) 330 7108 Lines Oratuita 01 8000 915 307

SCCEREZTIRI SA-2000748  ST-2000743 atlantico. gov.co atencionalciudadano@atlantico.gov.ca




GOBERNACION DEL
‘ i ATLANTICO

Al contestar por favor cite estos datos:
Radicado No.: 20253000009673
Codigo validacion: 14a27

ITEM

10

11

12

MUNICIPIO

Baranoa

Baranoa

Baranoa

Baranoa

Baranoa

Baranoa

Baranoa

Baranoa

Barranquilla

Barranquilla

Barranquilla

Barranquilla

ACTO ADMINISTRATIVO

Acuerdo N°025 de 10-12-
2024

Acuerdo N°023
de 10-12-2024

Acuerdo N°022 de 10-12-
2024)

Acuerdo N°021
de 06-12-2024)

Acuerdo N°020
de 06-12-2024

Acuerdo No. 027 de 26-12-
2024

Acuerdo No. 026 de 26-12-
2024

Acuerdo No. 024 de 10-12-
2024

Acuerdo No. 017 de 03-12-
2024

Acuerdo No. 018 de 10-12-
2024

Acuerdo No. 019 de 10-12-
2024

Acuerdo No. 020 de 10-12-
2024

OBJETO

“Por medio del cual se modifica el presupuesto de rentas, gastos e inversiones, y se dictan otras disposiciones”

"Por medio del cual se expide el presupuesto de ingresos, gastos e inversiones para la vigencia fiscal comprendido
entre el 1 de enero hasta el 31 de diciembre de 2025"

"Por el cual se autoriza al alcalde iviunicipal de Baranoa (Atlantico) para la constituciéon de una sociedad de
economia mixta". Y se dictan otras disposiciones".

"Por el cual se otorga al alcalde municipal de Baranoa autorizacion para comprometer vigencias futuras ordinarias
y se dictan otras disposiciones".

"Por medio del cual se establece la implementacion de una estrategia municipal de educac16n ambiental y
reforestacion, por medio la promocién de la siembra de arboles en la comunidad educativa, laboral y social en el
municipio de Baranoa"

"Por medio del cual se compila y actualiza el estatuto tributario municipal de Baranoa y se dictan otras
disposiciones"

"Por el cual se autoriza al alcalde municipal de Baranoa (Atlantico) para prorrogar el contrato de concesiéon No. 1
para la operacion y mantenimiento del alumbrado ptblico para el municipio de Baranoa"

"Por el cual se autoriza al alcalde municipal de Baranoa para ceder a titulo gratuito un lote de terreno a la E.S.E.
Hopital Local de Baranoa José de Jestis Gomez Heredia"

"Mediante el cual se expide el presupuesto general de rentas y gastos del distrito de especial, industrial y portuario
de Barranquilla para la vigencia fiscal del 01 de enero al 31 de diciembre de 2025"

"Por el cual se establecen los lineamientos y se ordenan actuaciones a favor de la poblacion con discapacidad
visual y se dictan otras disposiciones"

"Por medio del cual se determina desarrollar parcialmente lo ordenado en el Acuerdo 007 de 2017, se ordena
actuar conforme al plan especial de salvaguarda (PES) del carnaval de Barranquilla adoptado el 27 de marzo de
2015 por el consejo nacional de patrimonio, y se dictan otras disposiciones"

"Por medio del cual se promueve el emprendimiento femenino en el distrito de Barranquilla, en el marco de la Ley
2125 de 2021, y se dictan otras disposiciones"
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Barranquilla, 22-01-2025

Doctor
Edinson Palma Jiménez
Alcalde de Baranoa

E-mail: mmacm@.mmga_aﬂmgagﬂm

correspond esp -atlantic c
Baranoa - Atlannco

ASUNTO: Revision del Acuerdo No. 018 de 2024, expedido por el Concejo Municipal de Baranoa -
Atlantico.

Cordial saludo.

En cumplimiento del mecanismo de control en cabeza de los Gobernadores consagrado en el
numeral 10 del articulo 305 de la Constitucion Politica, y en particular los articulos 118 y 119 del
Decreto 1333 de 1986, se efectiia la revision del Acuerdo No. 018 de 2024 remitido por el alcalde
municipal de Baranoa, previo los siguientes:

L. ANTECEDENTES

Les compete a los alcaldes municipales de sancionar y promulgar los acuerdos'que hubiere
aprobado el Concejo y su posterior remision dentro de los cinco (05) dias conforme lo establece el
numeral 7 del articulo 91 de Ley 136 de 1994 modificado por el art. 29, Ley 1551 de 2012, que
prescribe:

“(...) 7. Enviar al gobernador, dentro de los cinco (5) dias siguientes a su sancién o expedicién los
acuerdos del Concejo, los decretos de cardcter general que expida, los actos mediante los cuales se
reconozca y decrete honorarios a los concejales y los demds de cardcter particular que el gobernador
le solicite”.

El Acuerdo N° 018 de 2024, fue remitido para revisién ante la entidad, procediendo a realizar el
tramite en las dependencias de competencia.

Acuerdo Objeto

No. 018 del 30 de noviembre de 2024 " Por medio del cual se institucionaliza el
portafolio de estimulos culturales, para la
salvaguarda del patrimonio cultural, mediante
la promocion, difusién y el fortalecimiento de
las culturas, las artes y los saberes baranoeros”

=
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11, CONSIDERACIONES

La revisidon de constitucionalidad y legalidad se encuentra establecida en el numeral 10 del
articulo 305 de la Constitucidon Politica, en concordancia con el articulo 118 y siguientes del
Decreto 1333 de 1986 y el articulo 82 de la Ley 136 de 1994.

- Marco Juridico constitucional
El articulo 305 numeral 102, que sefiala:

“ARTICULO 305. Son atribuciones del gobernador: “10. Revisar los actos de los
concejos municipales y de los alcaldes y, por motivos de inconstitucionalidad o
ilegalidad, remitirlos al Tribunal competente para que decida sobre su validez.”

El citado numeral 10 del articulo 305 de la Constitucién Politica, tiene por finalidad ejercer un
control judicial para que se decida sobre la validez de los Acuerdos Municipales, cuando se
consideren inconstitucionales o ilegales.

- Marco Legal y Reglamentario

El procedimiento de la revision de los Actos Municipales por parte del Gobernador esta reglado
por el Decreto 1333 de 1986, el cual en sus articulos 118, 119 y 120 que preceptuan:

“Articulo 118°. Son atribuciones del Gobernador:

...8.2 Revisar los actos de los Concejos Municipales y de los alcaldes y por motivos de
inconstitucionalidad o ilegalidad remitirlos al Tribunal competente para que decida
sobre su validez". ' '
“Articulo 1199 Si el Gobernador encontrare que el acuerdo es contrario a 'la
Constitucion, la ley o la ordenanza, lo remitird,_dentro de los veinte (20) dias
siguientes a la fecha en que lo haya recibido, al Tribunal de lo Contencioso
Administrativo para que éste decida sobre su validez".

NOTA: Aparte subrayado declarado EXEQUIBLE por la Corte Constitucional mediante Sentencia C-
869 de 1999 del 3 de noviembre de 1999, Magistrado Ponente Dr. Fabio Morén Diaz. '

“Articule 120°. El Gobernador enviard al Tribunal copia del acuerdo acompaiiado de
un escrito que contenga los requisitos sefialados en los numerales 2 a 5 del articulo
137 del Cddigo Contencioso Administrativo (Decreto 01 de 1984). El mismo dl‘q en que
el Gobernador remita el Acuerdo al Tribunal, enviard copia de su'escrito a _Ibs
respectivos alcaldes, personero y presidente del Concejo para que éstos, si‘lo
consideran necesario, intervengan en el proceso”,

A su turno el articulo 82 de Ley 136 de 1994 establece:
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"Articulo 82.- Revision por parte del Gobernador. Dentro de los cinco (5) dias
siguientes a la sancion, el alcalde enviard copia del acuerdo al gobernador del
departamento para que cumpla con la atribucién del numeral diez (10) del Articulo
305 de la Constitucion. La revision no suspende los efectos de los acuerdos”,

También, el articulo 151 de la Ley 1437 de 2011, sefiala que los Tribunales Administrativos
conoceran de los siguientes procesos privativamente y en tinica instancia:

. 4. Las observaciones que formula el gobernador del departamento acerca de la
consmuc:onahdad y legalidad de los acuerdos municipales, y sobre las objecwnes por
los mismos motivos, a los proyectos de ordenanza.

5. De las observaciones que los gobernadores formulen a los actos de los alcaldes, por
razones de inconstitucionalidad o ilegalidad”.

Al tener el Gobernador dentro de sus atribuciones, la revision de los Acuerdos Municipales
sanciona- dos por parte de los alcaldes municipales se estd garantizando el cumplimiento del
principio de legalidad, debido a que se verifica si dichos actos se encuentran de conformidad con la
Constitucion y la Ley.

Realizada la revision al acto administrativo encontramos en su formacién que se surtieron los
debates reglamentarios y fue sancionado por el alcalde.

Materia del acuerdo: Se institucionaliza el portafolio de estimulos culturales, para la salvaguarda
del patrimonio cultural, mediante la promocion, difusién y el fortalecimiento de las culturas, las
artes y los saberes baranoeros.

Revisién del articulado del acuerdo: Consta de cuatro (04) en lo que se establece de manera
formal el portafolio de estimulos culturales, orientado a preservar el patrimonio cultural a través
de la promocién, divulgacién y consolidacién de las diversas expresiones culturales, art{sncas y de
conocimientos tradicionales. '

Sobre esto, la Subsecretaria de Fortalecimiento Institucional de la Secretaria de Planeacidon
Departamental, emite concepto técnico al contenide del acuerdo municipal, tal como lo sefiala
mediante oficio radicado N° 20240810034063, donde considerd las siguientes observaciones:

)

“Al respecto, nos permitimos sefialar que una vez revisado el acuerdo municipal
enviado por el municipio de Baranoa vy, revisado el Informe de Viabilidad -
Financiera de la vigencia 2023 (dltimo Informe), encontramos que el municipio de
Baranoa, en la relacién de Gastos de Funcionamiento sobre Ingresos Corrientes de
Libre Destinacion, presenta un nivel de 43.57%, que para el caso del municipio de .
Baranoa, que se encuentra ubicado en la categoria sexta, de acuerdo a la
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categorizacién de la Contaduria General de la Nacién de la vigencia 2024,
publicada en su pdgina web. El municipio no debe sobrepasar el 80%, como lo
indica el articulo 6 de la Ley 617 de 2000.

Luego entonces, le queda al municipio de Baranoa un margen del 36.43% que
puede ser destinado para la financiacion de los gastos ocasionados en la creacion
del portafolios de estimulos culturales, con el abjetivo de defender, salvaguardar y
promaocionar el patrimonio cultural, mediante el apoyo a los artistas,
investigadores, operadores, las organizaciones, hacedores, creadores y/o gestores
culturales, que desarrollan procesos relacionados con la divulgacién, organizacién,
promaocion, operacion de actividades lidicas, teatrales, literarias, artes pldsticas,'
miusica, danzas culturales, pintura, escultura, literatura, actividades de
conservacion patrimonial, festivales gastronémicos y demds actividades de las
bellas artes del municipio, de conformidad con lo sefialado en los articulos 2, 71,
72, y literal 9 del articulo 313 de la Constitucién Politica de Colombia, el literal 7
del articulo 18 de la Ley 1551 de 2012, la Ley 397 de 1997, la Ley 1185 de 2008, la
Ley 1037 de 2006 y el Decreto Ley 2941 de 2009. !

Por lo anteriormente expuesto, esta Secretaria lo encuentra ajustado y emite
concepto técnico favorable.”

Atentamente,

RACHID NADER ORFALE

Secretario De Despacho
Secretaria Juridica

Elaboré: Bonnie Cotes Rodriguez - Contratist£#¥-
Revis6: Marfa C. Mercado - Asesora Externacq

Anexo: Oficio de concepto técnico enunciado.

@1®)®
k:unjtet icontec ﬂ 8 O Calle 40 Carreras 45 - 46 Barranguills, Atldntco ;
1 MNIT A8N1O7 0NAE-Y .« CAdion Pastalr NBNNNA . Madian NANE NS-NNN M airmms A dw A



TI7 sossruacionsen . ﬂﬂll\IIHII\II\Ifﬂll\I\I\IIH\|||_|!||\|I|l|\\lﬂlllwlﬂl\llllilll
4 contestar rtav C St0s aa .
g TLANTICO ORadicadzoN:: ggz;ggo;owofi

Cadigo validacion: 6f340

Barranquilla, 22-01-2025

Doctora

Yenis Orozco Bonett

Alcaldesa Municipal de Malambo

Email: contactenos@malambo-atlantico.gov.co
despacho@malambo-atlantico.gov.co

Ciudad.

ASUNTO: Revision del Acuerdo No. 015 de 2024 expedido por el Concejo Municipal de
Malambo- Atlantico. :

Cordial saludo.

En cumplimiento del mecanismo de control en cabeza de los Gobernadores consagrado en el
numeral 10 del articulo 305 de la Constitucién Polftica, y en particular los articulos 118 y 119
del Decreto 1333 de 1986, se efectuia la revision del Acuerdo No. 015 de 2024 remitido por la
alcaldesa municipal de Malambo, previo los siguientes:

L ANTECEDENTES

Les compete a los alcaldes municipales de sancionar y promulgar los acuerdos que hubiere
aprobado el Concejo y su posterior remision dentro de los cinco (05) dias conforme lo
establece el numeral 7 del articulo 91 de Ley 136 de 1994 modificado por el art. 29, Ley 1551
de 2012, que prescribe:

“(...) 7. Enviar al gobernador, dentro de los cinco (5) dias siguientes a su sancidn o expedicién los
acuerdos del Concejo, los decretos de cardcter general que expida, los actos mediante I_os cuales
se reconozca y decrete honorarios a los concejales y los demds de cardcter particular que el
gobernador le solicite”,

El Acuerdo N 015 de 2024, fue remitido para revision ante la entidad, procediendo a realizar
el tramite en las dependencias de competencia.

Acuerdo Objeto
"Por medio del cual se institucionaliza el
No. 015 del 22 de noviembre de 2024 Festival Gastronémico y Cultural del mango
en el corregimiento de Caracoli - municipio
de Malambo"

@
icantec M lcontec [ icontec ﬁ 6:9 @ Callz 40 Carreras 45 - 44 Barranguilla, Atlantico
| ! T MIT: 58910 1. Coding Poeta: OBOO0O3 - Codiso DANE: QB-000D

Digina 1 da 4



Tl cossamacionoee LB
21 ATLANTICO Radicado o 20253000010081
Caodigo validacién: 6f340

II. CONSIDERACIONES

La revision de constitucionalidad y legalidad se encuentra establecida en el numeral 10 del
articulo 305 de la Constitucién Politica, en concordancia con el articulo 118 y siguientes del
Decreto 1333 de 1986 y el articulo 82 de la Ley 136 de 1994.

- Marco Juridico constitucional
El articulo 305 numeral 102, que senala:

“ARTICULO 305. Son atribuciones del gobernador: “10. Revisar los actos de los
concejos municipales y de los alcaldes y, por motivos de inconstitucionalidad o
ilegalidad, remitirlos al Tribunal competente para que decida sobre su validez.”

El citado numeral 10 del articulo 305 de la Constitucién Politica, tiene por finalidad ejercer un
control judicial para que se decida sobre la validez de los Acuerdos Municipales, cuando se
consideren inconstitucionales o ilegales.

- Marco Legal y Reglamentario

El procedimiento de la revisién de los Actos Municipales por parte del Gobernador, esta
reglado por el Decreto 1333 de 1986, el cual en sus articulos 118, 119y 120 que preceptian:

“Articulo 1182 Son atribuciones del Gobernador:

..8.2 Revisar los actos de los Concejos Municipales y de los alcaldes y por motivos
de inconstitucionalidad o ilegalidad remitirlos al Tribunal competente para que
decida sobre su validez”.

“Articulo 1192 Si el Gobernador encontrare que el acuerdo es contrario a la

Constitucidén, la ley o la ordenanza, lo remitird,_dentro de los veinte (20) dias
siguientes a la fecha en que lo haya recibido, al Tribunal de Io Contencioso

Administrativo para que éste decida sobre su validez”.

NOTA: Aparte subrayado declarado EXEQUIBLE por la Corte Constitucional mediante
Sentencia C- 869 de 1999 del 3 de noviembre de 1999, Magistrado Ponente Dr. Fabio Morén
Diaz.

“Articulo 120°. El Gobernador enviard al Tribunal copia del acuerdo"-acompaﬁqﬁo i
de un escrito que contenga los requisitos seiialados en los numerales 2 a 5 del
articulo 137 del Codigo Contencioso Administrativo (Decreto 01 de 1984). El
mismo dia en que el Gobernador remita el Acuerdo al Tribunal, enviard copia de
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su escrito a los respectivos alcaldes, personero y presidente del Concejo para que
éstos, si lo consideran necesario, intervengan en el proceso”.

A su turno el articulo 82 de Ley 136 de 1994 establece:

“Articulo 82.- Revisién por parte del Gobernador. Dentro de los cinco (5) dias
siguientes a la sancion, el alcalde enviarad copia del acuerdo al gobernador del
departamento para que cumpla con la artribucién del numeral diez (10) del
Articulo 305 de la Constitucion. La revision no suspende los efectos de los
acuerdos”.

También, el articulo 151 de la Ley 1437 de 2011, senala que los Tribunales Administrativos
conoceran de los siguientes procesos privativamente y en tnica instancia: :

“...4. Las observaciones que formula el gobernador del departamento acerca de la
constitucionalidad y legalidad de los acuerdos municipales, y sobre las objeciones,
por los mismos motivos, a los proyectos de ordenanza.

5. De las observaciones que los gobernadores formulen a los actos de los alcaldes,
por razones de inconstitucionalidad o ilegalidad”.

Al tener el Gobernador dentro de sus atribuciones, la revisién de los Acuerdos Municipales
sanciona- dos por parte de los alcaldes municipales se estd garantizando el cumplimiento del
principio de legalidad, debido a que se verifica si dichos actos se encuentran de conformidad
con la Constitucién y la Ley.

Realizada la revisién al acto administrativo encontramos en su formacion que se surtleron los
debates reglamentarios y fue sancionado por el alcalde.

Materia del acuerdo: Se institucionaliza el Festival Gastrondmico y Cultural del mango en el
corregimiento de Caracoli - municipio de Malambo.

Revision del articulado del acuerdo: Consta de siete (07) articulos en los que se establece el
Festival Gastronémico y Cultural del Mango como una manifestacién cultural del municipio de
Malambo, a realizarse anualmente durante el mes de mayo en el corregimiento de Caracoli.
Asimismo, se dispone la conformacién de un comité organizador encargado de la planeacion,
ejecucion y evaluacion de dicho evento, definiéndose los integrantes que lo conformarén y sus
respectivas funciones.

Al respecto, la Subsecretaria de Fortalecimiento Institucional de la Secretaria de Planeacion
Departamental, emite concepto técnico al contenido del acuerdo municipal, tal como lo sefala
mediante oficio radicado N° 20240810034083, donde considerd las siguientes observaciones:
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“Al respecto, nos permitimos senalar que una vez revisado el acuerdo
municipal enviado por el municipio de Malambo vy, revisado el Informe de
Viabilidad Financiera de la vigencia 2023 (tilltimo Informe), encontramos que
el municipio de Malambo, en la relacién de Gastos de Funcionamiento sobre
Ingresos Corrientes de Libre Destinacion, presenta un nivel de 63.95%, que
para el caso del municipio de Malambo, que se encuentra ubicado en la
categoria tercera, de acuerdo a la categorizacion de la Contaduria General de
la Nacion de la vigencia 2025, publicada en su pdgina web. El municipio no
debe sobrepasar el 70%, como lo indica el articulo 6 de la Ley 617 de 2000.

Luego entonces, le queda al municipio de Malambo un margen del 6.05% que .
puede ser destinado para la financiacién de los gastos ocasionados en la
institucionalizacién del “Festival gastronémico y cultural del mango de
Caracoli”, como evento de importancia social y cultural del Municipio en el
corregimiento de Caracol, de conformidad con lo sefialado en los articulos 70,
71, 311 y literal 9 del articulos 313 de la Constitucién Politica de Colombia, el
literal 7 del articulo 18 de la Ley 1551 de 2012, y el articulo 4 de la Ley 397 de
1997.

Por lo anteriormente expuesto, esta Secretaria lo encuentra ajustado y emite
concepto técnico favorable.” '

Atentamente,

RACHIDANADER ORFALE
Secretario De Despacho
Secretaria Juridica

Elabord: Bonnie Cotes Rodriguez - Contratist, o o
Revisd: Maria C, Mercado - Asesora Externa 1

Anexo: Oficio de concepro técnico enunciado.
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Barranquilla, 22-01-2025

Doctora

Yenis Orozco Bonett

Alcaldesa Municipal de Malambo

Email: contactenos@malambo-atlantico.gov.co
Ciudad.

ASUNTO: Revision del Acuerdo No. 018 de 2024 expedido por el Concejo Municipal de
Malambo- Atlantico.

Cordial saludo.

En cumplimiento del mecanismo de control en cabeza de los Gobernadores consagrado en el
numeral 10 del articulo 305 de la Constitucion Politica, y en particular los artfculos 118 y 119
del Decreto 1333 de 1986, se efectiia la revision del Acuerdo No. 018 de 2024 remitido por la
alcaldesa municipal de Malambo, previo los siguientes:

L ANTECEDENTES

Les compete a los alcaldes municipales de sancionar y promulgar los acuerdos que hubiere
aprobado el Concejo y su posterior remisiéon dentro de los cinco (05) dias conforme lo
establece el numeral 7 del articulo 91 de Ley 136 de 1994 modificado por el art. 29, Ley 1551
de 2012, que prescribe:

“(...) 7. Enviar al gobernador, dentro de los cinco (5) dias siguientes a su sancién o expedicién los
acuerdos del Concejo, los decretos de cardcter general que expida, los actos mediante los cuales
se reconozca y decrete honorarios a los concejales y los demds de cardcter partrcular que el
gobernador le solicite”.

El Acuerdo N” 018 de 2024, fue remitido para revision ante la entidad, procedlendo a realizar
el tramite en las dependencias de competencia. !

Acuerdo Objeto
" Por medio del cual se establece la escala
No. 018 del 06 de diciembre de 2024 salarial de los empleados publicos del

municipio de Malambo, vigencia 2025 y se
dictan otras disposiciones” -
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1L CONSIDERACIONES

La revision de constitucionalidad y legalidad se encuentra establecida en el numeral 10 del
articulo 305 de la Constitucion Politica, en concordancia con el articulo 118 y siguientes del
Decreto 1333 de 1986 y el articulo 82 de la Ley 136 de 1994.

- Marco Juridico constitucional
El articulo 305 numeral 102, que senala:

“ARTICULO 305. Son atribuciones del gobernador: “10. Revisar los actos de los
concejos municipales y de los alcaldes y, por motivos de inconstitucionalidad o
ilegalidad, remitirlos al Tribunal competente para que decida sobre su validez.”

El citado numeral 10 del articulo 305 de la Constitucion Politica, tiene por finalidad ejercer un
control judicial para que se decida sobre la validez de los Acuerdos Municipales, cuando se
consideren inconstitucionales o ilegales.

- Marco Legal y Reglamentario

El procedimiento de la revision de los Actos Municipales por parte del Gobernador, esta
reglado por el Decreto 1333 de 1986, el cual en sus articulos 118, 119y 120 que preceptian:

“Articulo 1182 Son atribuciones del Gobernador:

...8.2 Revisar los actos de los Concejos Municipales y de los alcaldes y por motivos
de inconstitucionalidad o ilegalidad remitirlos al Tribunal competente para que
decida sobre su validez”.

“Articulo 119 Si el Gobernador encontrare que el acuerdo es contrario a la
Constitucidn, la ley o la ordenanza, lo remitird,_dentro de los veinte (20) dias
siguientes a la fecha en que lo haya recibido, al Tribunal de lo Contencioso

Administrative para que éste decida sobre su validez",

NOTA: Aparte subrayado declarado EXEQUIBLE por la Corte Constitucional mediante
Sentencia C- 869 de 1999 del 3 de noviembre de 1999, Magistrado Ponente Dr. Fabio Morén
Diaz.

“Artfculo 120°. El Gobernador enviard al Tribunal copia del acuerdo acompanado
de un escrito que contenga los requisitos sefialados en los numerales 2 a 5 del
articulo 137 del Cédigo Contencioso Administrativo (Decreto 01 de 1984). El
mismo dia en que el Gobernador remita el Acuerdo al Tribunal, enviard copia de
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su escrito a los respectivos alcaldes, personero y presidente del Concejo para que
éstos, si lo consideran necesario, intervengan en el proceso”.

A su turno el articulo 82 de Ley 136 de 1994 establece:

“Articulo 82.- Revision por parte del Gobernador. Dentro de los cinco (5) dias
siguientes a la sancion, el alcalde enviard copia del acuerdo al gobernador del
departamento para que cumpla con la atribucién del numeral diez (10) del
Articulo 305 de la Constitucién. La revision no suspende los efectos de los
acuerdos”.

También, el articulo 151 de la Ley 1437 de 2011, sefiala que los Tribunales Administrativos
conoceran de los siguientes procesos privativamente y en unica instancia:

“...4. Las observaciones que formula el gobernador del departamento acerca de la
constitucionalidad y legalidad de los acuerdos municipales, y sobre las objeciones,
por los mismos motivos, a los proyectos de ordenanza.

5. De las observaciones que los gobernadores formulen a los actos de los alcaldes,
por razones de inconstitucionalidad o ilegalidad”.

Al tener el Gobernador dentro de sus atribuciones, la revisién de los Acuerdos Municipales
sanciona- dos por parte de los alcaldes municipales se esta garantizando el cumplimiento del

principio de legalidad, debido a que se verifica si dichos actos se encuentran de conformldad
con la Constitucion y la Ley.

Realizada la revision al acto administrativo encontramos en su formacién que se surtieron los
debates reglamentarios y fue sancionado por el alcalde.

Materia del acuerdo: Se establece la escala salarial de los empleados publicos del municipio
de Malambo, vigencia 2025 y se dictan otras disposiciones. :

Revision del articulado del acuerdo: Consta de tres (03) articulos en los que se establece la
escala salarial de los empleados publicos del municipio de Malambo, vigencia 2025 y se
faculta a la alcaldesa para realizarle ajustes necesarios una vez se expida el Decreto Nacional
que contempla los salarios de los funcionarios publicos en la vigencia 2025.

Al respecto, la Subsecretaria de Fortalecimiento Institucional de la Secretaria de Planeacién
Departamental, emite concepto técnico al contenido del acuerdo municipal, tal como lo sefiala
mediante oficio radicado N° 20240810034083, donde considero las siguientes observaciones:

“Sobre el particular, para sus fines pertinentes, nos permitimos manifestar que
Calle 40 C 5 45 - 48 Barranguilla, Atédntico
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de conformidad con lo sefialado en el literal 6 del articulo del articulo 313 de la
Constitucion Politica Colombiana, la Ley 4 de 1992, la Ley 909 de 2004 y el
Decreto Ley 785 de 2005, esta Secretaria lo encuentra ajustado y emite
concepto técnico favorable, no obstante los incrementos salariales del presente
acuerdo no deben sobrepasar los topes salariales del Decreto Nacional que
contempla los salarios de los funcionarios publicos en la vigencia 2025 y que
atin no se ha fijado.

Atentamente,

i

RACHID NADER ORFALE
Secretario De Despacho
Secretaria Juridica

Elaboro: Bannie Cotes Rodriguez - Contratist
Revisd: Maria C. Mercado - Asesora Externa

Anexo: Oficio de concepto técnico enunciado,
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Barranquilla, 22-01-2025

Doctora

Yenis Orozco Bonett

Alcaldesa Municipal de Malambo

Email: contactenos@malambo-atlantico.gov.co
~spacho@malambo-

Ciudad.

ASUNTO: Revision del Acuerdo No. 019 de 2024 expedido por el Concejo Municipal de
Malambo- Atlantico.

Cordial saludo.

En cumplimiento del mecanismo de control en cabeza de los Gobernadores consagrado en el
numeral 10 del articulo 305 de la Constitucion Politica, y en particular los articulos 118 y 119
del Decreto 1333 de 1986, se efectia la revision del Acuerdo No. 019 de 2024 remitido por la
alcaldesa municipal de Malambo, previo los siguientes:

L ANTECEDENTES

Les compete a los alcaldes municipales de sancionar y promulgar los acuerdos que hubiere
aprobado el Concejo y su posterior remisiéon dentro de los cinco (05) dias conforme lo
establece el numeral 7 del articulo 91 de Ley 136 de 1994 modificado por el art. 29, Ley 1551
de 2012, que prescribe: '

“(...) 7. Enviar al gobernador, dentro de los cinco (5) dias siguientes a su sancion o expedicion los
acuerdos del Concejo, los decretos de cardcter general que expida, los actos mediante los cuales
se reconozca y decrete honorarios a los concejales y los demds de cardcrer part!cw'ar que el
gobernador le solicite”.

El Acuerdo N° 019 de 2024, fue remitido para revision ante la entidad, procedlendo a realizar
el tramite en las dependencias de competencia.

Acuerdo Objeto
" Por medio del cual se crea,_"el fondo
No. 019 del 06 de diciembre de 2024 municipal para la gestién del riesgo de

desastre del municipio de Malambo y se
dictan otras disposiciones”

(GH RN KRG}
| lcontec kcontec ﬂ 8 @ O r alle S0 Carreras 45 - 48 Barrangullla, Atantico
T. 808 2.0

2.000-1 - Coding Pagtal: 0ADN0A - Cadinn DANE: QB-000

Damina 4 dg A



7 GOBERNACION DEL I
ATLANT'CO Al contestar por favor cite estos datos:
— Radicado No.: 20253000010111

o P R

Codigo validacion: dd913

IL. CONSIDERACIONES

La revision de constitucionalidad y legalidad se encuentra establecida en el numeral 10 del
articulo 305 de la Constitucién Politica, en concordancia con el articulo 118 y siguientes del
Decreto 1333 de 1986 y el articulo 82 de la Ley 136 de 1994,

- Marco Juridico constitucional
El articulo 305 numeral 10%, que sefala:

“ARTICULO 305. Son atribuciones del gobernador: “10. Revisar los actos de los
concejos municipales y de los alcaldes y, por motivos de inconstitucionalidad o
ilegalidad, remitirlos al Tribunal competente para que decida sobre su validez.”

El citado numeral 10 del articulo 305 de la Constitucién Politica, tiene por finalidad ejercer un
control judicial para que se decida sobre la validez de los Acuerdos Municipales, cuando se
consideren inconstitucionales o ilegales.

- Marco Legal y Reglamentario

El procedimiento de la revisiéon de los Actos Municipales por parte del Gobernador, esta
reglado por el Decreto 1333 de 1986, el cual en sus articulos 118, 119 y 120 que preceptian;

“Articulo 118 Son atribuciones del Gobernador:

...8.2 Revisar los actos de los Concejos Municipales y de los alcaldes Y por motivos
de inconstitucionalidad o ilegalidad remitirlos al Tribunal competente para que
decida sobre su validez” i |
“Artfculo 119° Si el Gobernador encontrare que el acuerdo es contrario a'la

Constitucion, la ley o la ordenanza, lo remitird,_dentro de los veinte (20) dias
siguientes a la fecha en que lo haya recibido. al Tribunal de lo Contencioso

Administrativo para que éste decida sobre su validez”.

NOTA: Aparte subrayado declarado EXEQUIBLE por la Corte Constltucmnal mediante
Sentencia C- 869 de 1999 del 3 de noviembre de 1999, Magistrado Ponente Dr. 'Fabio Morén
Diaz.

“Articulo 120% El Gobernador enviard al Tribunal copia del acuerdo acompafiado
de un escrito que contenga los requisitos sefialados en los numerales 2 a 5 del
articulo 137 del Cédigo Contencioso Administrativo (Decreto 01 de 1984). El .
mismo dia en que el Gobernador remita el Acuerdo al Tribunal, enviard cbpia de
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su escrito a los respectivos alcaldes, personero y presidente del Concejo para que
éstos, silo consideran necesario, intervengan en el proceso”.

A su turno el articulo 82 de Ley 136 de 1994 establece:

“Articulo 82.- Revisién por parte del Gobernador. Dentro de los cinco (5) dias
siguientes a la sancion, el alcalde enviard copia del acuerdo al gobernador del
departamento para que cumpla con la atribucién del numeral diez (10) del
Articulo 305 de la Constitucion. La revision no suspende los efectos de los
acuerdos”.

También, el articulo 151 de la Ley 1437 de 2011, sefala que los Tribunales Administrativos
conoceran de los siguientes procesos privativamente y en unica instancia:

"...4. Las observaciones que formula el gobernador del departamento acerca de la
constitucionalidad y legalidad de los acuerdos municipales, y sobre las objeciones,
por los mismos motivos, a los proyectos de ordenanza.

5. De las observaciones que los gobernadores formulen a los actos de los alcaldes,
por razones de inconstitucionalidad o ilegalidad”.

Al tener el Gobernador dentro de sus atribuciones, la revisién de los Acuerdos Municipales
sanciona- dos por parte de los alcaldes municipales se estd garantizando el cumplimiento del

principio de legalidad, debido a que se verifica si dichos actos se encuentran de conformidad
con la Constitucion y la Ley.

Realizada la revision al acto administrativo encontramos en su formacién que se surtleron los
debates reglamentarios y fue sancionado por el alcalde.

Materia del acuerdo: Se crea, el fondo municipal para la gestién del riesgo de desastre del
municipio de Malambo y se dictan otras disposiciones.

Revision del articulado del acuerdo: Consta de dieciséis (16) articulos en los QUe se crea el
Fondo Municipal para la Gestién del Riesgo de Desastres del Municipio de Malambo, y se
establecen sus atribuciones, competencias, funciones de la junta administradora, régimen de
contratacion, fuentes de financiacién y disposiciones sobre apropiaciones presupuestales.

Al respecto, la Subsecretarfa de Fortalecimiento Institucional de la Secretaria de Planeacién

Departamental, emite concepto técnico al contenido del acuerdo municipal, tal como lo sefiala

mediante oficio radicado N° 20240810034083, donde considero las siguientes observaciones:
(i)

“Al respecto, nos permitimos sefialar que una vez revisado el acuerdo
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municipal enviado por el municipio de Malambo y, revisado el Informe de
Viabilidad Financiera de la vigencia 2023 (tiltimo Informe), encontramos que
el municipio de Malambo, en la relacion de Gastos de Funcionamiento sobre
Ingresos Corrientes de Libre Destinacidn, presenta un nivel de 63.95%, que
para el caso del municipio de Malambo, que se encuentra ubicadoen la
categoria tercera, de acuerdo a la categorizacidn de la Contaduria General de
la Nacidn de la vigencia 2025, publicada en su pdgina web, El municipio no
debe sobrepasar el 70%, como lo indica el articulo 6 de la Ley 617 de 2000.

Luego entonces, le queda al municipio de Malambo un margen del 6.05% que
puede ser destinado para la creacién del Fondo Municipal para gestién de
Desastres del municipio como una cuenta especial del municipio, con
independencia patrimonial, administrativa, contable estadistica, con fines de -
interés publico, y asistencia social, con el propdsito de invertir, ahorrar,
destinar y ejecutar sus recursos en la adopcién de medidas de conocimiento y
reduccidn del riesgo y manejo de desastres o calamidades publicas declaradas
o de naturaleza similar, de conformidad con lo sefialado en los articulos 209 y,
287 de la Constitucién Politica de Colombia y la Ley 1523 de 2012. |

Por lo anteriormente expuesto, esta Secretaria lo encuentra ajustado y emite
concepto técnico favorable.

Atentamente,

Mg,

RACHID NADER ORFALE
Secretario De Despacho
Secretaria Juridica

Elabord: Bonnie Cotes Rodriguez - Contratistﬁ#
Reviso: Marfa C. Mercado - Asesora Externa(?

Anexo: Oficio de concepto téenico enunciado.
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Barranquilla, 22-01-2025

Doctor
Edinson Palma Jiménez
Alcalde de Baranoa

E-mail: contactenos@baranoa-atlantico.gov.co

Baranoa - Atlantico

ASUNTO: Revision del Acuerdo No. 019 de 2024, expedido por el Concejo Municipal de
Baranoa -
Atlantico.

Cordial saludo.

En cumplimiento del mecanismo de control en cabeza de los Gobernadores consagrado en el
numeral 10 del articulo 305 de la Constitucién Politica, y en particular los articulos 118 y 119
del Decreto 1333 de 1986, se efectia la revision del Acuerdo No. 019 de 2024 remitido por el
alcalde municipal de Baranoa, previo los siguientes: ;

I ANTECEDENTES

Les compete a los alcaldes municipales de sancionar y promulgar los acuerdos que hubiere
aprobado el Concejo y su posterior remisién dentro de los cinco (05) dfas conforme lo
establece el numeral 7 del articulo 91 de Ley 136 de 1994 modificado pdr elart. 29, Ley 1551
de 2012, que prescribe: :

“(...) 7. Enviar al gobernador, dentro de los cinco (5) dias siguientes a su sancidn o expedicién los
acuerdos del Concejo, los decretos de cardcter general que expida, los actos mediante los cuales
se reconozca y decrete honorarios a los concejales y los demds de cardcrer parricuiar que el
gobernador le solicite”.

El Acuerdo N° 019 de 2024, fue remitido para revision ante la entidad, procedlendo a realizar
el tramite en las dependencias de competencia.

Acuerdo Objeto
No. 019 del 30 de noviembre de 2024 " Por medio del cual se modifica el Acuerdo
011 del 31 de agosto de 2024, y dictan otras
disposiciones” : B
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1L CONSIDERACIONES

La revision de constitucionalidad y legalidad se encuentra establecida en el numeral 10 del
articulo 305 de la Constitucién Politica, en concordancia con el articulo 118 y siguientes del
Decreto 1333 de 1986 y el articulo 82 de la Ley 136 de 1994.

- Marco Juridico constitucional
El articulo 305 numeral 10°, que sefiala:

“ARTICULO 305. Son atribuciones del gobernador: “10. Revisar los actos de los
concejos municipales y de los alcaldes y, por motivos de inconstitucionalidad o
ilegalidad, remitirlos al Tribunal competente para que decida sobre su validez.”

El citado numeral 10 del articulo 305 de la Constitucién Politica, tiene por finalidad ejercer un
control judicial para que se decida sobre la validez de los Acuerdos Municipales, cuando se
consideren inconstitucionales o ilegales. '

- Marco Legal y Reglamentario

El procedimiento de la revisién de los Actos Municipales por parte del Gobernador, esta
reglado por el Decreto 1333 de 1986, el cual en sus articulos 118, 119 y 120 que preceptian:

“Articulo 118% Son atribuciones del Gobernador:

..8.2 Revisar los actos de los Concejos Municipales y de los alcaldes y por motivos
de inconstitucionalidad o ilegalidad remitirlos al Tribunal competente para que
decida sobre su validez".

“Articulo 1199 Si el Gobernador encontrare que el acuerdo es contrario a la
Constitucién, la ley o la ordenanza, lo remitird,_dentro de los veinte (20) dias
siguientes a la fecha en que lo haya recibido, al Tribunal de lo Contencioso

Administrativo para que éste decida sobre su validez".

NOTA: Aparte subrayado declarado EXEQUIBLE por la Corte Constitucional mediante
Sentencia C- 869 de 1999 del 3 de noviembre de 1999, Magistrado Ponente Dr. Fabio Morén
Diaz.

“Articulo 120° El Gobernador enviard al Tribunal copia del acuerdo acompanado
de un escrito que contenga los requisitos sefialados en los numerales 2 a 5 del
articulo 137 del Cédigo Contencioso Administrativo (Decreto 01 de 1984). El
mismo dia en que el Gobernador remita el Acuerdo al Tribunal, enviard copia de
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su escrito a los respectivos alcaldes, personero y presidente del Concejo para que
¢éstos, si lo consideran necesario, intervengan en el proceso”.

A suturno el articulo 82 de Ley 136 de 1994 establece:

“Articulo 82.- Revisién por parte del Gobernador. Dentro de los cinco (5) dias
siguientes a la sancion, el alcalde enviard copia del acuerdo al gobernador del
departamento para que cumpla con la atribucion del numeral diez (10) del
Articulo 305 de la Constitucién. La revision no suspende los efectos de los
acuerdos”,

También, el articulo 151 de la Ley 1437 de 2011, senala que los Tribunales Administrativos
conoceran de los siguientes procesos privativamente y en unica instancia:

“...4. Las observaciones que formula el gobernador del departamento acerca de la
constitucionalidad y legalidad de los acuerdos municipales, y sobre las objeciones,
por los mismos motivos, a los proyectos de ordenanza.

5. De las observaciones que los gobernadores formulen a los actos de los alcaldes,
por razones de inconstitucionalidad o ilegalidad”. i

Al tener el Gobernador dentro de sus atribuciones, la revisién de los Acuerdos Municipales
sanciona- dos por parte de los alcaldes municipales se estd garantizando el cumplimiento del
principio de legalidad, debido a que se verifica si dichos actos se encuentran de conformidad
con la Constitucion y la Ley,

Realizada la revision al acto administrativo encontramos en su formacion que se surtieron los
debates reglamentarios y fue sancionado por el alcalde.

Materia del acuerdo: Se modifica el acuerdo 011 del 31 de agosto de 2024, y dlctan otras
disposiciones.

Revision del articulado del acuerdo: Consta de tres (03) articulos en los que se introducen
modificaciones al Acuerdo 011 del 31 de agosto de 2024, que autoriza a la Secretarfa de
Hacienda Municipal a conceder beneficios a los contribuyentes del Impuesto Predial Unificado
con deudas correspondientes a periodos anteriores y al afo 2024,

Sobre esto, la Subsecretaria de Fortalecimiento Institucional de la Secretaria de Planeacion

Departamental, emite concepto técnico al contenido del acuerdo municipal, tal como lo sefiala
mediante oficio radicado N° 20240810034063, donde considerd las siguientes observaciones:
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“Sobre el particular, para sus fines pertinentes, nos permitimos manifestar que .

de conformidad con lo sefialado en el literal 3

del articulo 287, literal 4 del

articulo 313 y articulo 338 de la Constitucién Politica Colombiana, el literal 6
del articulo 18 de la Ley 1551 de 2012, el articulo 38 de la Ley 14 de 1983, y el
articulo 7 de la Ley 819 de 2003, esta Secretaria lo encuentra ajustado y emite

concepto técnico favorable.”

Atentamente,

RACHID NADER ORFALE
Secretario De Despacho
Secretaria Juridica

Elabord: Bonnie Cotes Rodriguez - Contratist@-
Revis6: Maria C. Mercado - Asesora Externa.&

Anexo: Oficio de concepto técnico enunciado.
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Barranquilla, de enero de 2025

Honorable

TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DEL ATLANTICO (REPARTO)

E.S.D.

Referencia: Accion de Validez - Sobre unas expresiones de los articulos tercero y
sexto del Acuerdo No. Acuerdo No. 017 de 30 de Noviembre de 2024.
“Por medio del cual se autoriza la celebracion de un contrato de|
comodato” proferido por el Concejo Municipal de Baranoa

Demandante: Departamento del Atlantico.

Demandado: Municipio de Baranoa- Acuerdo No. 017 de 2024 emanado del Concejo
Municipal de Baranoa.

RACHID NADER ORFALE, mayor de edad, identificado la cédula de ciudadania No.
72.291.332, expedida en Barranquilla, Atlantico, actuando en mi condicién de Secretario
Juridico del Departamento del Atldntico, como lo acredito con fotocopia de mi acta de
posesion que adjunto y de conformidad con el Decreto de delegacion No. 000069 del 29 de
enero de 2024, por el cual me conceden facultades para defender los intereses del
DEPARTAMENTO DEL ATLANTICO dentro de las actuaciones judiciales y representado
legalmente por el sefior gobernador EDUARDO VERANO DE LA ROSA, mayor de edad,
domiciliado en la ciudad de Barranquilla, concurro ante su despacho, con el fin de instaurar
ACCION DE VALIDEZ de que tratan en el articulo 305 de la Constitucién Politica Nacional, y
articulos 119 y siguientes del Cédigo de Régimen Municipal - Decreto 1333 de 1986, contra
unas expresiones de los articulos tercero y sexto del ACUERDO MUNICIPAL N° 014 DE 2024
expedido por con el Concejo Municipal de Baranoa, por vulnerar disposiciones de orden
superior y con el propdsito que se provea favorablemente las pretensiones, de acuerdo con
lo senalado en los capitulos siguientes:

I. HECHOS

1. El Concejo Municipal de Baranoa, expidio el Acuerdo No. 017 de Noviembre 30 de 2024
“Por medio del cual se autoriza la celebracidon de un contrato de comodato”,

2. El Acuerdo mencionado fue presentado ante la Oficina de Atencién al Ciudadano del
edificio Departamental el 11 de diciembre de 2024, con el radicado No. 20240500278092.
Este tramite tiene como finalidad la revision de la accién de validez, conforme a los
procedimientos legales establecidos, y cuenta con un plazo limite para su presentacién
hasta el 30 de enero de 2025, considerando el periodo de vacancia judicial.
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3. Al realizar la revisién juridica, ordenada en el numeral 10° del articulo 305 de la
Constitucion Polftica, se encontrd que el acuerdo objeto de esta accidn tiene aspectos
donde se considera por el despacho, contrariarian algunas disposiciones de la
Constitucion y la ley.

4. El acuerdo tiene como finalidad autorizar al alcalde para la celebracion de un contrato de
comodato. En tal sentido, dentro de las disposiciones impugnadas del Acuerdo No. 017 de
2024, se identifican las relativas a las facultades otorgadas al Alcalde Municipal para la
celebracion de contratos.

II. FUNDAMENTOS DE DERECHO - NORMAS VIOLADAS Y CONCEPTO DE VIOLACION.

El problema planteado se circunscribe a determinar si el Concejo municipal de Baranoa podia
otorgar las facultades concedidas al Alcalde para la celebracién de un contrato de comodato.
Al respecto, los articulos 121 y 313 de la Constitucién Politica preceptian:

“Articulo 121. Ninguna autoridad del Estado podra ejercer funciones distintas de
las que le atribuyen la Constitucidn y la ley.

Articulo 313. Corresponde a los concejos:

1. Reglamentar las funciones y la eficiente prestacién de los servicios a cargo del
municipio.

2. Adoptar los correspondientes planes y programas de desarrollo econdmico y
social y de obras publicas.

3. Autorizar al alcalde para celebrar contratos y ejercer pro tempore precisas
Jfunciones de las que corresponden al Concejo.

4. Votar de conformidad con la Constitucién y la ley los tributos y los gastos locales.

5. Dictar las normas orgdnicas del presupuesto y expedir anualmente el presupuesto
de rentas y gastos.

6. Determinar la estructura de la administracién municipal y las funciones de sus
dependencias; las escalas de remuneracién correspondientes a las distintas
categorias de empleos; crear, a iniciativa del alcalde, establecimientos ptiblicos y
empresas industriales o comerciales y autorizar la constitucién de sociedades de
economia mixta.

7. Reglamentar los usos del suelo y, dentro de los limites que fije la ley, vigilar y
controlar las actividades relacionadas con la construccién y enajenacion de
inmuebles destinados a vivienda.

8. Elegir Personero para el periodo que fije la ley y los demds funcionarios que ésta
determine.
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9. Dictar las normas necesarias para el control, la preservacién y defensa del
patrimonio ecoldgice y cultural del municipio.

10. Las demas que la Constitucion y la ley le asignen.

11. Adicionado por el art 6, Acto Legislativo 01 de 2007 En las capitales de los

departamentos y los municipios con poblacion mayor de veinticinco mil habitantes,
citar y requerir a los secretarios del despacho del alcalde para que concurran a las
sesiones. Las citaciones deberdn hacerse con una anticipacién no menor de cinco (5)
dias y formularse en cuestionario escrito. En caso de que los Secretarios no
concurran, sin excusa aceptada por el Concejo Distrital o Municipal, este podra
proponer mocidn de censura. Los Secretarios deberdn ser oidos en la sesion para la
cual fueron citados, sin perjuicio de que el debate continte en las sesiones
posteriores por decision del concejo. El debate no podrd extenderse a asuntos ajenos
al cuestionario y deberd encabezar el orden del dia de la sesicon,

Los concejos de los demds municipios, podrdn citar y requerir a los Secretarios del
Despacho del Alcalde para que concurran a las sesiones. Las citaciones deberdn
hacerse con una anticipacién no menor de cinco (5) dias y formularse en
cuestionario escrito. En caso de que los Secretarios no concurran, sin excusa
aceptada por el Concejo Distrital o Municipal, cualquiera de sus miembros podrd
proponer mocién de observaciones que no conlleva al retiro del funcionario
correspondiente. Su aprobacion requerird el voto afirmativo de las dos terceras
partes de los miembros que integran la corporacidn.

12. Adicionado por el art. 6, Acto Legislativo 01 de 2007. Proponer mocién de

censura respecto de los Secretarios del Despacho del Alcalde por asuntos
relacionados con funciones propias del cargo o por desatencion a los requerimientos
y citaciones del Concejo Distrital o Municipal. La mocién de censura deberd ser
propuesta por la mitad mds uno de los miembros que componen el Concejo Distrital
o Municipal. La votacién se hard entre el tercero y el décimo dia siguientes a la
terminacién del debate, con audiencia publica del funcionario respectivo. Su
aprobacidn requerird el voto afirmativo de las dos terceras partes de los miembros
que integran la Corporacién. Una vez aprobada, el funcionario quedard separado de
su cargo. Si fuere rechazada, no podra presentarse otra sobre la misma materia a
menos que la motiven hechos nuevos. La renuncia del funcionario respecto del cual
se haya promovide mocidn de censura no obsta para que la misma sea aprobada
conforme a lo previsto en este articulo (negrillas fuera del texto).

Por su parte, el numeral 3° del articulo 32 dela ley 136 de 1994 senala:

Ademas de las funciones que se le sefialan en la Constitucidn y la ley, son
atribuciones de los concejos las siguientes.
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1. Disponer lo referente a la policia en sus distintos ramos, sin contravenir las leyes y
ordenanzas, ni los decretos del Gobierno Nacional o del Gobernador respectivo.

2. Exigir informes escritos o citar a los secretarios de la Alcaldia, Directores de
departamentos administrativos o entidades descentralizadas del orden municipal, al
contralor y al personero, asi como a cualquier funcionario municipal, excepto el
alcalde, para que haga declaraciones orales sobre asuntos relacionados con la
marcha del municipio.

Igualmente, los concejos municipales podrdn invitar a los diferentes funcionarios del
Orden Departamental, asi como a los representantes legales de los organismos
descentralizados y de los establecimientos ptiblicos del orden nacional, con sedes en
el respectivo departamento o municipio, en relacién con temas de interés local,

3. Reglamentar la autorizacidn al alcalde para contratar, sefialando los casos
en que requiere autorizacion previa del Concejo.

4. Auterizar al alcalde para delegar en sus subalternos o en las juntas
administradoras locales algunas funciones administrativas distintas de las que
dispone esta ley.

5. Determinar la nomenclatura de las vias publicas y de los predios o domicilios.

6. Establecer, reformar o eliminar tributos, contribuciones, impuestos y sobretasas,
de conformidad con la ley.

7. Velar por la preservacidn y defensa del patrimonio cultural.

8. Organizar la contraloria y la personerfa y dictar las normas necesarias para su
funcionamiento.

9. Dictar las normas de presupuesto y expedir anualmente el presupuesto de rentas y
gastos, el cual deberd corresponder al plan municipal o distrital de desarrollo,
teniendo especial atencién con los planes de desarrollo de los organismos de accion
comunal definidos en el presupuesto participativo y de conformidad con las normas
orgdnicas de planeacion.

10. Fijar un rubro destinado a la capacitacion del personal que presta su servicio en
la administracion municipal.

11. Garantizar el fortalecimiento de la democracia participativa y de los organismos
de accidn comunal.

12. Citar a control especial a los Representantes Legales de las empresas de servicios
ptiblicos demiciliarios, sean publicas o privadas, para que absuelvan inquietudes
sobre la prestacion de servicios puiblicos domiciliarios en el respectivo Municipio o
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Distrito....".

(...)"PARAGRAFO 4. De conformidad con el numeral 30 del Articulo 313 de la
Constitucién Politica, el Concejo Municipal o Distrital deberd decidir sobre la
autorizacion al alcalde para contratar en los siguientes casos:

1. Contratacién de empréstitos.

2. Contratos que comprometan vigencias futuras.
3. Enajenacién y compraventa de bienes inmuebles.
4. Enajenacidn de activos, acciones y cuotas partes.
5. Concesiones,

6. Las demds que determine la ley.”

Por otro lado, el articulo 2200 del Codigo Civil Colombiano establece que:

"El comodato o préstamo de uso es un contrato en que la una de las partes entrega
a la otra gratuitamente una especie mueble o raiz, para que haga uso de ella y con
cargo de restituir la misma especie después de terminar el uso",

Asi las cosas, el ejercicio de la funcién piblica, en todos sus niveles, esta regido por el
principio de legalidad, lo que implica que las funciones de los concejales deben ajustarse
estrictamente a este postulado. Estos estdn sujetos a los principios que garantizan la validez y
eficacia de los actos administrativos, cuyo propésito estd limitado a alcanzar los objetivos
especificos para los que fueron establecidos, en conformidad con el marco normativo vigente,

En este contexto, al Alcalde del municipio de Baranoa se le otorgo facultad o autorizacién para
la celebracién de un contrato de comodato, excediendo las atribuciones conferidas por el
articulo 32, numeral 3 de la Ley 136 de 1994, y las disposiciones contenidas en el articulo 313
de la Constitucion Politica. Estas acciones vulneran el ordenamiento juridico vigente, por lo
que resulta indispensable que el Tribunal Administrativo del Atldntico se pronuncie, mediante
la accién de validez que se pretende instaurar, respecto de las disposiciones impugnadas.

El articulo 305 de la Constitucion Politica establece como funcion de los gobernadores, revisar
los actos de los concejos municipales y de los alcaldes y, por motivos de inconstitucionalidad o
ilegalidad, remitirlos al Tribunal competente para que decida sobre su validez (numeral 10).
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Se tiene entonces que la accién de validez es el medio previsto en la Constitucién Politica por
el cual los gobernadores pueden solicitar al Tribunal que decida sobre la validez de los actos
proferidos por los Concejos Municipales cuando advierta que sean contrarios a la Constitucién
y la ley.

ILI CARGOS DE LA VIOLACION:
PRIMER CARGO. Viclacién del Principio de Legalidad.

Se estima que la autorizacién otorgada en el Acuerdo citado para la celebracién de contrato de
comodato contraviene lo dispuesto en la normativa constitucional y legal, al incurrir en una
infraccién que vulnera el principio de legalidad en relacion con las competencias atribuidas al
Concejo Municipal.

Lo anterior, en virtud de que la facultad otorgada mediante el acto administrativo objeto de
revision confiere una atribucién al alcalde que de por si ya tiene y que en este sentido, se
configura una extralimitacién por parte del Concejo Municipal, al exceder las competencias
que le han sido asignadas. Adicionalmente, se resalta que el contrato de comodato no se
encuentra expresamente incluido entre aquellos que, conforme a la normativa vigente,
requieren autorizacion previa del Concejo Municipal para su celebracién por parte del alcalde.

Por su parte, de acuerdo con las disposiciones del Cédigo Civil, en el contrato de comodato
“una de las partes entrega a la otra gratuitamente una especie mueble o rafz, para que haga uso
de ella, y con cargo de restituir la misma especie después de terminar el uso”, evento en el que el
comodante conserva los derechos sobre la cosa prestada, pero no su ejercicio en cuanto fuere
incompatible con el uso concedido al comodatario; asi que el contrato de comodato se
caracteriza por ser gratuito, real, principal, bilateral y quien entrega el bien no se desprende
de la propiedad o dominio como quiera que solo se confiere el derecho de servirse del bien
con la obligacion de restituirlo.

De acuerdo a lo anterior, se advierte que, de conformidad con la naturaleza y caracteristicas,
los contratos de comodato que recaigan sobre bienes muebles o inmuebles no transfieren la
propiedad a su comodatario, lo que quiere decir que, el contrato de comodato sobre el cual
recae el presente asunto no corresponde a una enajenacién o compraventa de bienes
inmuebles, acciones, cuotas partes o concesiones y tampoco se encuentra dentro de aquellos
para los cuales la Ley 136 de 1994 exige autorizacién previa del concejo municipal.

El tenor literal de las disposiciones constitucionales y legales referidas que consideramos se
vulneran, rezan asf:

“Articulo 313. Corresponde a los concejos.
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3. Autorizar al alcalde para celebrar contratos y ejercer pro tempore precisas
funciones de las que corresponden al Concejo

10. Las demas que la Constitucién y la Ley le asignen.

SEGUNDO CARGO: Extralimitacion de Funciones.

La jurisprudencia del Consejo de Estado ha reiterado que la potestad sancionadora debe estar
claramente definida por la ley, y no puede ser delegada de manera amplia a las autoridades
administrativas.

Vulneracion del numeral 12° del articulo 32 de laley 136 de 1994,
Textualmente la disposicion legal establece:

“ARTICULO 32. ATRIBUCIONES. Articulo modificado por el articulo 18 de la Ley
1551 de 2012. El nuevo texto es el siguiente: Ademds de las funciones que se le
sefialan en la Constitucion y la ley, son atribuciones de los concejos las siguientes.

1. Disponer lo referente a la policia en sus distintos ramos, sin contravenir las leyes y
ordenanzas, ni los decretos del Gobierno Nacional o del Gobernador respectivo.

2. Exigir informes escritos o citar a los secretarios de la Alcaldia, directores de
departamentos administrativos o entidades descentralizadas del orden municipal, al
contralor y al personero, asi como a cualquier funcionario municipal, excepto el
alcalde, para que haga declaraciones orales sobre asuntos relacionados con la
marcha del municipio.

Igualmente, los concejos municipales podran invitar a los diferentes funcionarios del
Orden Departamental, asit como a los representantes legales de los organismos
descentralizados y de los establecimientos publicos del orden nacional, con sedes en
el respectivo departamento o municipio, en relacién con temas de interés local.

3. Reglamentar la autorizacion al alcalde para contratar, seftalando los casos
en que requiere autorizacién previa del Concejo.

4. Autorizar al alcalde para delegar en sus subalternos o en las juntas
administradoras locales algunas funciones administrativas distintas de las que
dispone esta ley.

5. Determinar la nomenclatura de las vias ptiblicas y de los predios o domicilios.

6. Establecer, reformar o eliminar tributes, contribuciones, impuestos y sobretasas,
de conformidad con la ley.
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7. Velar por la preservacién y defensa del patrimonio cultural.

8. Organizar la contralorfa y la personeria y dictar las normas necesarias para su
funcionamiento.

9. Dictar las normas de presupuesto y expedir anualmente el presupuesto de rentas y
gastos, el cual deberd corresponder al plan municipal o distrital de desarrollo,
teniendo especial atencién con los planes de desarrollo de los organismos de accién
comunal definidos en el presupuesto participativo y de conformidad con las normas
orgdnicas de planeacion, ..." (Negrillas fuera del texto).

Frente a la autorizacidon del Concejo municipal, prevista en el Art. 313-3 de la Constitucién
Politica, para que los alcaldes puedan contratar, la Sala de Consulta y Servicio Civil del Consejo
de Estado en Concepto 2215 del 09 de octubre de 2014, precis¢ lo siguiente:

“En sintesis, una lectura integral del articulo 32 de la Ley 136 de 1994, modificado
por el articulo 18 de la Ley 1551 de 2012, permite concluir que requerirdn
autorizacion del concejo municipal: (i) los contratos sefialados expresamente en la
ley (pardgrafo 4°) y (ii) los demds que determine los propios concejos municipales en
ejercicio de su propia competencia constitucional (numeral 3°) (...)

En todo caso, cabe recordar, (...) que la funcién de los concejos municipales en esta
materia no puede interpretarse de forma aislada y sin consideracion a las
competencias propias del legislador y de los alcaldes. Por tal razén no es una
potestad absoluta (no puede abarcar todos los contratos que celebre el alcalde), sino
referida exclusivamente a aquellos contratos que excepcionalmente lo requieran por
su importancia, cuantia o impacto local...”

En este mismo sentido, la Corte Constitucional al declarar la exequibilidad del numeral 32 del
Art. 32 dela Ley 136 de 1994, sefiald lo siguiente:

“... no podran los Concejos, so pretexto de reglamentar el tema de las autorizaciones,
extralimitarse en sus atribuciones e intervenir sobre la actividad contractual
propiamente dicha, direccién que corresponde al alcalde, en tanto jefe de la accién
administrativa del municipio, de conformidad con el articulo 315- 3 de la Carta. En
otras palabras, la reglamentacion que expidan estas corporaciones deberd limitarse
a trazar las reglas aplicables al acto concreto y especifico mediante el cual el concejo
autoriza al alcalde para contratar, sefialando los casos en que es necesario, sin
entrar a regular aspectos como la seleccion de los contratistas, los contratos
especificos a realizar, etc.”

En lo que respecta a las autorizaciones para contratar, cabe agregar que la Corte Constitucio-
nal ha sefialado que es una facultad del concejo municipal con el fin de establecer qué contra-
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tos de los que debe celebrar el Alcalde en su calidad de representante legal de la entidad y or-
denador del gasto deben ser autorizados por la corporacién edilicia, indicando que no puede
comprender todos los contratos que deba suscribir el burgomaestre sino excepcionalmente
los que tal corporacién disponga, en forma razonable y proporcionada, mediante un regla-
mento que se atenga a la Constitucion Politica’,

30. Al respecto, el Consejo de Estado ha indicado lo siguiente:

“... De acuerdo con lo anterior, es fdcil concluir que obligar a un alcalde muni-
cipal a obtener autorizacién permanente del concejo municipal para todos
los contratos que debe celebrar en cumplimiento de sus funciones, comporta
claramente, a la vez que una omision en el cumplimiento de un deber legal
por parte de los concejos (en el sentido de conceder autorizaciones que se requie-
ren para contratar y de establecer un reglamento general para el efecto), un des-
bordamiento de las facultades que le han sido asignadas a dichas corporacio-
nes municipales, pues termina trasladando a ellas la direccion y control de la
actividad contractual del ente territorial, lo cual corresponde a una funcién
constitucional y legal propia de los alcaldes que los concejos no pueden descono-
cer al amparo del articulo 313-3 de la Constitucién" -Resalta la Sala

Asi las cosas, la concesidn de facultades al alcalde para la celebracién de un contrato de
comodato, se estima como una vulneracion del principio de legalidad, conforme a lo expuesto
previamente,

Por lo anterior, solicito respetuosamente al honorable Tribunal Administrativo del Atldntico
declarar la invalidez de las expresiones demandadas de los articulos demandados del Acuerdo
No.017 de 2024 del Concejo Municipal de Baranoa, en virtud de los argumentos expuestos.

III. PRETENSIONES

Solicito al Honorable Tribunal Administrativo del Atlantico, que en razén a las
consideraciones expuestas en el acdpite anterior se declare la invalidez del Acuerdo No. 017
de 2024 expedido por el Concejo Municipal de Baranoa.

IV. JURISDICCION Y COMPETENCIA:

Atendiendo a lo establecido en el articulo 119 del Decreto 1333 de 1986 es competente el
Tribunal Administrativo del Atlantico para dirimir el asunto puesto a su conocimiento por
razon del territorio.

V. MEDIOS DE PRUEBA Y ANEXOS:

Anexo a la presente, las siguientes pruebas documentales:

"Art. 209
? Concepto 1889 de la Sala de Consulta y Servicio Civil de fecha 05 de junio de 2008.
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1. Acuerdo No. 017 del 30 de noviembre de 2024 emitida por el Concejo Municipal de
Baranoa.

2. Copia de correspondencia recibida el 11 de diciembre de 2024, mediante el cual remi-
ten reproduccion del acto administrativo referido.

3. Solicito se sirvan de oficiar al Cancejo Municipal de Baranoa para que remitan copia
auténtica del Acuerdo No. 017 de 2024, con sus respectivos soportes, asi como la ex-
posicién de motivos y actas de los debates que se surtieron y demas requisitos legales
para aprobacion del Acuerdo municipal citado.

4. Fotocopia del Acta de Posesién como secretario Juridico de la Gobernacién del Atlanti-
co.

5. Fotocopia del Decreto de Delegacién No. 00069 del 29 de enero de 2024.

Decreto de Nombramiento N°003 de 2024 del suscrito.

VI. NOTIFICACIONES

1. Municipio de Baranoa en la Carrera 19 N° 16 — 47 Baranoa - Atlantico, por medio de
su representante legal o quien haga sus veces. Correo electrénico:

ficacioniudicial®} Mg

2. Concejo Municipal de Baranoa en la Calle 18 N 16a- 16 Puerto Colombia - Atlantico,

y en el correo institucional: concejobaranca@gmail.com

3. Departamento del Atlantico en la Calle 40 entre cras 45 y 46 de Barranquilla -

Atlantico, y al correo electrénico. notificacionesjudiciales@atlanti

De los Honorables Magistrados,

Atentamente,

SECRETARIO JURIDICO DEPARTAMENTAL

Proyectd: Bennie Cotes- Contraﬁstw‘
Revisd: Maria C. Mercado- Asesorza externa,

0@@@ Calle 40 Carreras 45 - 48 Barranquilla, Atldntico

3 ; NIT: BE0102.006-1 - Codigo Postal: 080003 - Codigo DANE: 08-000 Pagina 10 de
Gobernaciin del Atlantico Tal (BO5) 330 7103 Lines Gratuita 01 BOOO 815 307

SCCEREITHY  SATOONIM  ST2000743 atlantico.gov.co atencionalciudadano@atiant co.govco m




ax . LT
GOBERNACION DEL

Al contestar por favor cite estos datos:
ATLANTICO b

Radicado No.: 20253000009913
Codigo validacion: d3a8f

Barranquilla, 24-01-2025

Doctora
Cecilia Arango Rojas
Secretaria de Planeacion

ASUNTO: Solicitud de conceptos técnicos — Acuerdos municipales.

De manera respetuosa, y en atencién a lo dispuesto en el numeral 10 del articulo 305 de la
Constitucién Politica de Colombia, nos permitimos remitir los siguientes acuerdos
municipales, con el propdsito de que se emita el correspondiente concepto técnico.

Agradeciendo su pronta gestion, se informa que, cuenta con cinco (05) dias hébiles para

emitir concepto técnico, es decir el tiempo limite para cumplir con lo solicitado vence el dia
treinta (30) de enero de 2025.

Atentamente,

RACHID NADER ORFALE
Secretario De Despacho
Secretaria Juridica

Elabord: Bonnie Cotes Rodriguez - Contratista
Revisé: Maria C. Mercado - Asesora Externa.
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ITEM

10

11

MUNICIPIO

Campo de la Cruz

Campo de la Cruz

Campo de la Cruz

Campo de la Cruz

Galapa
Juan de Acosta

Juan de Acosta

Palmar de Varela

Palmar de Varela

Palmar de Varela

Palmar de Varela

ACTO ADMINISTRATIVO

ACUERDO No. 014 de 11-12-
2024

Acuerdo No. 012 de 29-11-
2024

Acuerdo No. 013 de 29-11-
2024

Acuerdo No. 015 de 11-12-
2024

Acuerdo No. 016 de 10-12-
2024

ACUERDO No. 012 de 20-11-
2024

Acuerdo No. 015 de 10-12-
2024

Acuerdo No. 021 de 21-12-
2024

Acuerdo No. 022 de 22-12-
2024

Acuerdo No. 019 de 25-11-
2024

Acuerdo No. 020 del 25-11-
2024

OBJETO

“EL CONCEJO MUNICIPAL DE CAMPO DE LA CRUZ- ATLANTICO. En uso de sus funciones constitucionales
y legales, en especial las conferidas en el numeral 4 y 5 del articulo 313 de la constitucion Politica, Ley 136 de
1994, Decreto 111 de 1996 y 568 de 1996, Ley 136 de 1994, Ley 617 de 2000, Ley 819 de 2003, Ley 358 de 1997,
Ley 1473 de 2011, Ley 715 de 2001, Ley 1176 de 2007, Ley 1551 de 2012”. (Modifica el manual de funciones y
competencias de los servidores publicos de la personeria del municipio de Campo de la Cruz

“POR EL CUAL SE EXPIDE EL PRESUPUESTO GENERAL DE INGRESOS, GASTOS DE UNCIONAMIENTO,
SERVICIO A LA DEUDA E INVERSION DEL MUNICIPIO DE CAMPO DE LA CRUZ PARA LA
VIGENCIA FISCAL DEL 1° DE ENERO AL 31 DE DICIEMBRE DE 2025”.

“POR MEDIO DEL CUAL SE ADOPTA LA POLITICA PUBLICA DE PREVENCION Y PROTECCION A
LIDERES, LIDERESAS, POBLACION EN REINCORPORACION Y DEFENSORES DE DERECHOS
HUMANOS Y ORGANIZACIONES SOCIALES Y SE DICTAN OTRAS DISPOSICIONES”.

“POR MEDIO DEL CUAL SE FIJA LAS ESCALAS
SALARIALES DE LA PERSONERIA MUNICIPAL DE CAMPO DE LA CRUZ PARA
LA VIGENCIA FISCAL 2024”.

Por medio del cual se adopta la "Estampilla para la Justicia Familiar" consagrada en la Ley 2126 de 2021y se
dictan otras disposiciones"

“Por el cual se expide el presupuesto de rentas, gastos de funcionamiento, servicio de la deuda e inversiones del
municipio de Juan de Acosta -vigencia fiscal 2025”

"Por medio del cual se compila y actualiza el estatuto tributario municipal de Juan de Acosta y se dictan otras
disposiciones”

“Por medio del cual se autoriza al alcalde municipal para comprometer vigencias futuras ordinarias, destinadas
a la contratacion de suministro e instalacién de alumbrado publico en los diferentes sectores del drea urbana del
municipio, que inicien su ejecucién contractual en la vigencia 2024 y que finalicen en la vigencia 2025, en el
municipio de Palmar de Varela.”

“Por medio del cual se autoriza al alcalde municipal para realizar las modificaciones mediante adiciones y
traslados en el presupuesto general de rentas y gastos del municipio de Palmar de Varela para la vigencia fiscal
2024y se dictan otras disposiciones.”

" Por medio del cual se expide el presupuesto de rentas, gastos e inversiones para la vigencia fiscal 2025.

Por el cual se faculta al sefior alcalde municipal para la creacion de la empresa de desarrollo urbano sostenible e
inteligente del municipio de Palmar de Varela — edupal empresa comercial e industrial del estado y se aprueba
los estatutos de la E.I.C.E”
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ACUERDO No 012 del 1 "POR MEDIO DEL CUAL SE ADICIONA AL PRESUPUESTO DE RENTAS, GASTOS, Y RECURSOS DE
12 Polonuevo Diciembre 2032 9 CAPITAL DEL MUNICIPIO DE POLONUEVO , VIGENCIA FISCAL 2024 Y DE DICTAN OTRAS
4 DISPOSICIONES
13 Polonuevo ACUERDO No. 014 “POR EL CUAL SE COMPILAY AQTUALIZA EL ESTATUTO TRIBUTARIO DEL MUNICIPIO DE
Diciembre 27 de 2024 POLONUEVO — ATLANTICO Y SE DICTAN OTRAS DISPOSICIONES”
14 Santa Lucia Acuerdo NZ'O(;IA‘O de 25-10- "Por medio del cual se recodifica, compila y actualiza el estatuto Tributario del municipio de Santa Lucia"
, Acuerdo No. 011 de 26-12- “Por el cual se autoriza al alcalde del municipio de Santa Lucia para actualizar la reglamentacién municipal para
15 Santa Lucia AR ., ., A L. »
2024 localizacion, instalacion y operacion de infraestructura de telecomunicaciones
. Acuerdo No. 012 de 28-12- "Por medio del cual, se autoriza al alcalde municipal para la creacién de la corporacion para la promocioén, la
16 Santa Lucia ] PRV
2024 cultura y las artes de Santa Lucia Atlantico
“Por medio del cual, se autoriza al alcalde municipal para contratar un emprestito con destino a la ejecucién de
. Acuerdo No. 013 de 29 -12- . 2 . e k . P
17 Santa Lucia 202 proyectos de inversion, acorde a lo establecido en el plan de desarrollo municipal “en el corazéon de Santa Lucia
4 y se dictan otras disposiciones”
18 Soledad Acuerdo N° 000325 de 25-11- = “Por medio del cual se modifica el presupuesto de ingresos, gastos e inversiones del municipio de Soledad para
2024 la vigencia fiscal comprendida del 1 de enero al 31 de diciembre de 2024”
“por medio del cual se solicita autorizacioén y se conceden facultades a la alcaldesa de soledad para modificar por
19 Soledad Acuerdo N° 000326 del 277 de segunda vez el acuerdo de reestructuracion de pasivos suscrito el 10 de mayo de 2012 por el municipio de
noviembre de 2024 soledad y sus acreedores en el marco de la ley 550 de 1999, modificada por la ley 1116 de 2006, ley 617 de 2000
y 819 de 2003”
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Barranquilla, 21-01-2025

Doctora
Nini Yohana Cantillo Estrada
Secretaria de Hacienda Departamental

ASUNTO: Solicitud de concepto técnico - Acuerdo N2 011 de 2024 expedido por el Concejo
Municipal de Galapa.

De la manera respetuosa y de conformidad con lo dispuesto en el numeral 10° del articulo 305
de la Constitucién Politica de Colombia, nos permitimos remitir el Acuerdo No. 011 del 21 de
noviembre del 2024, “Por el cual se conceden descuentos y facilidaes de pago a los
contribuyentes de tributos del municipio de Galapa”, debidamente sancionado por el alcalde
municipal, con el fin que se rinda el respectivo concepto técnico.

Para lo pertinente se adjunta el Acuerdo N2. 011 de 2024 - Municipio de Galapa, y se informa
que, se cuenta con tres (03) dias habiles para emitir concepto técnico, es decir el tiempo limite
para cumplir con lo solicitado vence el dia veintiocho (24) de enero de 2025..

Atentamente,

RACHID NADER ORFALE
Secretario De Despacho
Secretaria Juridica

Elabord: Bonnie Cotes Rodriguez - Contratista
Revisé: Maria C. Mercado - Asesora Externa.
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CONCEJO

MUNICIPAL

— CALAPA

ACUERDO Ne. 011 DEL 2024
Del 21 de noviembre del 2024

“POR MEDIO DEL CUAL SE CONCEDEN DESCUENTOS Y FACILIDADES DE PAGO A LOS
CONTRIBUYENTES DE TRIBUTOS EN EL MUNICIPIO DE GALAPA"

EL CONCEJO MUNICIPAL DE GALAPA

En uso de sus facultades Constitucior
Constitucion Politica, la Ley 14 de 1988, D
1994, Ley 1551 2012, y/o todas |

‘_:Legoles previstas en el articulo 313 de la
' 33 de 1986, Ley 44 de 1990, Ley 136 de
4 r_elc_c_lon con la materia, y

CONSIDERANDO

) 313 de la cons'ﬂ’ruaon pO|ITICCl de Colomblo es’rablece que

Que, el numeral 4 del qi
corresponde a los concejos:
los gastos locales. (...)"

Que, de conformidad conilo es
politica es deber de todo ciudadk
del Estado dentro de concep’ros._ ie

Que, el numeral 3 del articulo 287 de la Cti'ﬁsﬁ"rucic’)n politica establece que las entidades
territoriales gozan de autonomia para la gestiéon de sus intereses dentro de los limites de la
Constitucion y la Ley y en tal virtud tendrdn los siguientes derechos “(...) 3. Administrar los
recursos y establecer los tributos necesarios para el cumplimiento de sus funciones. (...]"

Que, el articulo 315 de la Constitucidn politica, determina que son atribuciones del alcalde:

“(...) Dirigir la accién administrativa del municipio; asegurar el cumplimiento de las funciones y la
prestacidn de los servicios a su cargo, presentar oportunamente al concejo los proyectos de acuerdo
sobre los planes y programas de desarrollo econémico y social, obras publicas, presupuesto anual de
gastos y los demds que estime convenientes para la buena marcha del municipio. (...)"

Que, el articulo 363 de la Constitucién Politica establece que el sistema fributario se funda en
los principios de equidad, eficiencia y progresividad. Las leyes tributarias no se-aplicarén con
retroactividad.

Que, el esfc:Tu’ro mbu’rcno munl(:lpcl de Golopcl establece quienes son los sujetos powos de

' 3 =k N]T 8020097]58 .Conceiodegcﬂopg
Dmacmén Cuile}?\No ]4'—52 Gclapc Aﬂamlco

ﬂCo:nceto Municipal de Galapa




CONCEJQ

MUNICIPAL

GALAPA

los impuestos de industria y comercio, avisos, tableros y sobretasa bomberil; tasas de derecho
de transito e impuesto predial multipropésito en cualquier otro tributo municipal, llamadas a
cumplir ciertas obligaciones tributarias del hecho generador.

Que, frente a las crisis presentadas por las emergencias climdaticas, las variantes en la
economia, que han afectado grandemente a la comunidad, el aumento y/o actualizacion
del valor UVT el cual venia en 2.0 segun el acuerdo 03 de 2021, y para la actualidad bajo el
acuerdo 02 de 2023 el cual estipuld en un 3.5 para el regimen simplificado, situacién un poco
traumdtica para el contribuyente, debido a la realidad econémica que se vive en el pais.

Que, analizando todos los factores la Administraciéon Municipal haga evaluado la situacion
econdémica actual, por lo que se buS" / al contribuyente la forma de ponerse al dia
con sus obligaciones tributarids en m ra a trav _'_'f.-'_de incentivos tributarios, para nas
obligaciones pendientes d Igo en el mUHICHDIO a fin de alivianar las cargas de los
contribuyentes, lo cual a sy mitird un mejor flujo de' ccqc en el presupuesto municipal
y un incremento en sus ingres

Que, la Administracién “Municipal ha creado mecanismo para mejorar el recaudo del
impuesto predial, en do c establecido descuentos en intereses de mora y sanciones
para los contribuyentes gt nen deudas de vigencias on’reno,r_es.

do los descuentos Tnbutano_,fbor lo que ha aumentado los
eses.en los que se mantuvo el alivio tributario en un fotal
- $934.199.976, por lo que se obtuvieron

umentado su confianza en la administracion

Que, las personas han apro!
ingresos del impuesto predial'en
de $8.640.662.820; y en impuesto
buenos resultados y los contribuyentes:han a
municipal.

Que, la Administracién Municipal, es consciente que, para generar una voluntad razonable
de pagar impuestos, incentivar la colaboracién de los Galaperos, es indispensable que los
contribuyentes perciban que se les estd dando un frato justo en materia impositiva. Esto
reduce las resistencias tributarias de los contribuyentes y fortalece los criterios €ticos y sociales
del sistema en su integridad; por ello, los alivios que se proponen responden a la aplicaciéon
de principios de justicia, econdémicos y tfributarios,

En mérito de lo expuesto, el Honorable Concejo Municipal de Galapa,
ACUERDA

ARTICULO PRIMERO. Se autoriza a la Administracién Municipal a realizar incentivos de pago a
Contnbuyen‘res morosos de tributos munzmpc:les Los contribuyentes del muntmplo de Galapa

.Concejodegolopc

nc_ongelo -M_unlmp_csi de qucpq




CONCEIO

MUNICIPAL

CALAPA

que se encuentren en mora en el pago del impuesto industria y comercio, avisos y tableros
(regimen simplificado); en la tasa de derecho de transito e impuesto predial, incluido aquellos
que estdn siendo objeto de procesos de cobro coactivo, tendrdn derecho a obtener para
cada vigencia fiscal un beneficio expresado en descuentos en las sanciones O intereses en
mora sobre el saldo de la aplicacién tributaria pendiente a la vigencia anterior del afo 2024,
de acuerdo con las siguientes condiciones y posibilidad de pago de cada contribuyente y el
momento en que se redlice el pago, asi:

1. Los contribuyentes morosos que presenten deudas tributarias correspondiente a los
impuestos de Industria y Comercio, Avisos y Tablero (regimen simplificado); e
Impuesto Predial y Tasa Tra . ran un beneficio tributario del ochenta por

eses uenta por ciento (50%) sobre las
la totalidad del impuesto antes

sanciones a las que haya lugar, sfdecla
, de diciembre de %

yresente beneficio incluye aquello contribuyentes que estan siendo
objeto de procesos de cobro coactivo, fiscalizacién, determinacion o en discusion en sede

b o
i - ” e
SANCIONESE, PUBLIQUESE Y CUM SLASE

o

e

mbre del afio dos mil veinticuatro (2024).

ANDREA OTERO FONTALVO

Secretaria general Concejo

EDUARDO ROMERO RAMOS
Segundo Vicepresidente Del Concejo




CONCEJO

MUNICIPAL

— GALAPA

CERTIFICACION

La suscrita secretaria general del Concejo Municipal de Gclgpo certificc que el presente
acuerdo fue surtido en dos debates en diferentes fechas, ocurridos los dias dieciocho (18) de

noviembre de 2024 y veintiuno (21) de noviembre de 2024.

Senor
ALCALDE MUNICIPAL
E. S D.

pasa al Despacho del

JOAN M VERGARA CAICEDO G
Secreta neral T —

ALCALDIA MUNICIPAL DE GALAPA, Recibido, el presente Acuerdo en el despacho de la
Alcaldia Municipal, noviembre 26 de 2024, No siendo contrario a las Leyes. Ordenanzas,
Acuerdos y Decretos se sanciona sin objeciones. Noviembre, veintiséis (26) del ano dos mil
veinticuatro (2024).




LA SECRETARIA GENERAL DE LA ALCALDIA MUNICIPAL DE GALAPA

CERTIFICA
Que el presente acuerdo fue publicado en lugar visible desde el dia veintisiete (27) de

noviembre de 2024 al fres (3) de diciembre de 2024, conforme a lo dispuesto en el Articulo
81 delaley 136 de 1994.

Galapa, Atldntico; diciembre 3 de 2024

JOAN M VERGARA CAICEDO
Secretari eheral
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Barranquilla, 21-01-2025

Doctor

Fabidan Bonett Berdugo

Alcalde Municipal de Galapa

Email: alcalde@galapa-atlantico.gov.co
infortiatioa@galansatiant

Galapa Atlantico

Asunto: Revisién del Acuerdo No. 011 de 2024 expedido por el Concejo Municipal de
Galapa- Atlantico.

Cordial saludo.

En cumplimiento del mecanismo de control en cabeza de los Gobernadores consagrado en el numeral
10 del articulo 305 de la Constitucion Politica, y en particular los articulos 118 y 119 del Decreto 1333
de 1986, se efecttia la revision del Acuerdo No. 011 de 2024 remitido por el alcalde municipal de
Galapa, previo los siguientes:

L ANTECEDENTES

Les compete a los alcaldes municipales de sancionar y promulgar los acuerdos que hubiere aprobado el
Concejo y su posterior remisién dentro de los cinco (05) dias conforme lo establece el numeral 7 del
articulo 91 de Ley 136 de 1994 modificado por el art. 29, Ley 1551 de 2012, que prescribe:

“(...) 7. Enviar al gobernador, dentro de los cinco (5) dias siguientes a su sancién 0 expedtc:én los acuerdos
del Concejo, los decretos de cardcter general que expida, los actos mediante: los cuales se reconozca Y
decrete honorarios a los concejales y los demds de cardcter particular que eIgobe_r_nador le solicite”.

El Acuerdo N° 011 de 2024, fue remitido para revision ante la entidad, procediendo a realizar el tramite
en las dependencias de competencia.

Acuerdo Objeto del Acuerdo.

“Por el cual se conceden descuentos y facilidades
No.011 de 21 de noviembre de 2024 de pago a los contribuyentes de tributos del
municipio de Galapa”,

IL CONSIDERACIONES

La revision de constitucionalidad y legalidad se encuentra establecida en el numeral 10 del articulo 305
de la Constitucién Politica, en concordancia con el articulo 118 y siguientes del Decreto 1333 de 1986y
el articulo 82 de la Ley 136 de 1994,

{@n I ‘ ‘ I :.Ir I
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ATLANT' CO Al contesltar por favor cite estos datos:

Radicado No.: 20253000009561
C_Ié'digo validacion: ac3b0

- Marco Juridico constitucional
El articulo 305 numeral 102, que sefiala:
“"ARTICULO 305. Son atribuciones del gobernador: “10. Revisar los aét'us de los concejos
municipales y de los alcaldes y, por motivos de inconstitucionalidad o degahdad remitirlos
al Tribunal competente para que decida sobre su validez.”
El citado numeral 10 del articulo 305 de la Constitucién Politica, tiene por finalidad ejercer un control
judicial para que se decida sobre la validez de los Acuerdos Municipales cuando 'se consideren

inconstitucionales o ilegales.

- Marco Legal y Reglamentario

El procedimiento de la revision de los Actos Municipales por parte del Gobernador esta reglado por el
Decreto 1333 de 1986, el cual en sus articulos 118,119 y 120 que preceptuan i

“Artfculo 1182 Son atribuciones del Gobernador: :

..8.2 Revisar los actos de los Concejos Municipales y de los alcaldes .y _or motwos de
inconstitucionalidad o ilegalidad remitirlos al Tribunal competente par que decrda sobre
su validez", '

“Articulo 119° Si el Gobernador encontrare que el acuerdo es contrarto a Ia Consmrur:ldn

la ley o la ordenanza, lo remitird ﬁﬁﬂM&lﬁLﬂﬂﬂtﬂZﬂLﬂ&LﬂgﬂﬂtﬁLﬂlﬂfﬂ:ﬂﬂ.ﬁﬂ.ﬂ&
lo haya recibido. al Tribunal de lo Contencioso Administrative para que ‘ésce decida sobre
su validez”,

NOTA: Aparte subrayado declarado EXEQUIBLE por la Corte Constitucional medlante Sentencra C- 869
de 1999 del 3 de noviembre de 1999, Magistrado Ponente Dr, Fabio Morén Diaz.

“Articulo 120°. El Gobernador enviard al Tribunal copia del acuerdo acompanado de un
escrito que contenga los requisitos sefialados en los numerales 2 a 5 deI"art!'cuIﬂ 137 del
Cddigo Contencioso Administrativo (Decreto 01 de 1984). El mismo dia en que
Gobernador remita el Acuerdo al Tribunal, enviard copia de su escrt'to._a Ios respecnvos
alcaldes, personero y pres:dente del Concejo para que éstos, si lo cons:deran necesario,

mrervengan enel pf‘GCQSO

A su turno el articulo 82 de Ley 136 de 1994 establece:
“Articulo 82.- Revisidn por parte del Gobernador. Dentro de los cinco (:
la sancion, el alcalde enviard copia del acuerdo al gobernador del departamento para qua .

cumpla con la atribucidn del numeral diez (10) del Articulo 305 de Ia"‘Conmtucidn La
revisién no suspende los efectos de los acuerdos”. fi i :

de los sxgulentes procesos privativamente y en \imca instancia:

el®
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Al contestar por favor cite estos datos:
ATLANTICO b

Radicado No.: 20253000009561
Cédlgo validacién: ac3b0

. 4. Las observaciones que formula el gobernador del departamento acerca de la
consntucmnahdad y legalidad de los acuerdos municipales, y sobre las objecwnes por los
mismos motivos, a los proyectos de ordenanza. i
5. De las observaciones que los gobernadores formulen a los actos de Ios alcaldes, por
razones de inconstitucionalidad o ilegalidad".

Al tener el Gobernador dentro de sus atribuciones, la revisién de los Acuerdos:MunicipaIes'sanciona-
dos por parte de los alcaldes municipales se estd garantizando el cumplimiento del principio de
legalidad, debido a que se verifica si dichos actos se encuentran de conformldad con la Constitucién yla
Ley. f

Ahora bien, realizada la revisi6n al acto administrativo encontramos en su forma(nén que se surtieron
los debates reglamentarios y fue sancionado por el alcalde. ' 8

Materia del Acuerdo: Se conceden descuentos y facilidades de pago a los contnbuyentes de trzbutcs
del municipio de Galapa. ! b

Revision del articulado del Acuerdo: El articulado otorgan beneficios tfib'ﬁtﬁr'i:os bajo la modalidad
de descuentos y facilidades de pago a los sujetos pasivos de las obligaciones ﬁsc.a'les‘

202408 10032693 la
do lo s1gu1ente

Respecto del contenido del Acuerdo, mediante oficio de radicado 'N
Subsecretarfa de fortalecimiento institucional emitié concepto técnico, man_ift_é

“Sobre el particular, para sus fines pertinentes, nos permitimos md'nifestar \que de
conformidad con lo sefialado en el literal 3 del articulo 287, literal 4 del artlculo 313y
articulo 338 de la Constitucién Politica Colombiana, el literal 6 del arrfqulo 18 de la Ley |
1551 de 2012, el articulo 38 de la Ley 14 de 1983, y el articulo 7 de | 'Léy 819 de 2003,
esta Secretarta lo encuentra ajustado y emite concepto técmcafavorable- ' i

Atentamente,

Secretarig/De Despacho

Secretaria Juridica

21
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Radicado No.: 20253000006903
Caodigo validacién: e9b41

ax . L
GOBERNACION DEL

Barranquilla, 21-01-2025

Doctora
Nini Yohana Cantillo Estrada
Secretaria de Hacienda Departamental

ASUNTO: Solicitud de concepto técnico - Acuerdo N2 010 de 2024 expedido por el Concejo
Municipal de Galapa.

De la manera respetuosa y de conformidad con lo dispuesto en el numeral 10° del articulo 305
de la Constitucién Politica de Colombia, nos permitimos remitir el Acuerdo No. 010 del 06 de
noviembre del 2024, ““Por medio del cual se fija el presupuesto de rentas y gastos del municipio
de Galapa para la vigencia 2025” debidamente sancionado por el alcalde municipal, con el fin
que se rinda el respectivo concepto técnico.

Para lo pertinente se adjunta el Acuerdo N2. 010 de 2024 - Municipio de Galapa, y se informa
que, se cuenta con tres (03) dias habiles para emitir concepto técnico, es decir el tiempo limite
para cumplir con lo solicitado vence el dia veintiocho (24) de enero de 2025..

Atentamente,

RACHID NADER ORFALE
Secretario De Despacho
Secretaria Juridica

Elabord: Bonnie Cotes Rodriguez - Contratista
Revisé: Maria C. Mercado - Asesora Externa.

0 @ o Calle 40 Carroras 45 - 46 Barranguilla, Atlantico

) ) NIT: 8901020061 - Cadiga Postal: 080003 » Cadigo DANE: 08-000 Pagina 1de 1
Gobernacion del Atlantico Tel. {B05) 330 7108 Linea Oratuita 01 8000 915 307
SCCEREZTIRI SA-2000748  ST-2000743 atlantico. gov.co atencionalciudadano@atlantico.gov.co




Al contestar por favor cite estos datos:
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GOBERNACION DEL

Barranquilla, 21-01-2025

Doctora
Nini Yohana Cantillo Estrada
Secretaria de Hacienda Departamental

ASUNTO: Solicitud de concepto técnico - Acuerdo N2 010 de 2024 expedido por el Concejo
Municipal de Galapa.

De la manera respetuosa y de conformidad con lo dispuesto en el numeral 10° del articulo 305
de la Constitucién Politica de Colombia, nos permitimos remitir el Acuerdo No. 010 del 06 de
noviembre del 2024, ““Por medio del cual se fija el presupuesto de rentas y gastos del municipio
de Galapa para la vigencia 2025” debidamente sancionado por el alcalde municipal, con el fin
que se rinda el respectivo concepto técnico.

Para lo pertinente se adjunta el Acuerdo N2. 010 de 2024 - Municipio de Galapa, y se informa
que, se cuenta con tres (03) dias habiles para emitir concepto técnico, es decir el tiempo limite
para cumplir con lo solicitado vence el dia veintiocho (24) de enero de 2025..

Atentamente,

RACHID NADER ORFALE
Secretario De Despacho
Secretaria Juridica

Elabord: Bonnie Cotes Rodriguez - Contratista
Revisé: Maria C. Mercado - Asesora Externa.
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Radicado No.: 20253000006833
Codigo validacion: 5a662

Barranquilla, 21-01-2025

Doctora
Nini Yohana Cantillo Estrada
Secretaria de Hacienda Departamental

ASUNTO: Solicitud de concepto técnico - Acuerdo N2 016 de 2024 expedido por el Concejo
Municipal de Luruaco- Atlantico.

De la manera respetuosa y de conformidad con lo dispuesto en el numeral 102 del articulo 305
de la Constitucién Politica de Colombia, nos permitimos remitir el Acuerdo No. 016 del 29 de
noviembre del 2024, “Por el cual se expide el presupuesto general de ingresos, recursos de
capital y gastos del municipio de Luruaco para la vigencia fiscal de enero 1 a diciembre 31 de
2025”, debidamente sancionado por el alcalde municipal, con el fin que se rinda el respectivo
concepto técnico.

Para lo pertinente se adjunta el Acuerdo N2 . 016 de 2024 -Municipio de Luruaco y se
informa que, se cuenta con tres (03) dias habiles para emitir concepto técnico, es decir el
tiempo limite para cumplir con lo solicitado vence el dia veintiocho (24) de enero de 2025.

Atentamente,

RACHID NADER ORFALE
Secretario De Despacho
Secretaria Juridica

Elaboroé: Bonnie Cotes Rodriguez- Contratista
Revisé: Maria C. Mercado - Asesora Externa

Anexo: Lo enunciado.
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Radicado No.: 20253000008821
Coédigo validacion: ba84d

Barranquilla, 21 de enero de 2025

Doctor:

JOSE JUNIOR RUA FONTALVO

Alcalde Municipal de Palmar de Varela

E-mail: contactenos@palmardevarela-atlantico.gov.co
Ciudad.

ASUNTO: Revision del Acuerdo N° 015 de 2024 expedido por el Concejo
Municipal de Palmar de Varela.

Cordial saludo.

En cumplimiento del mecanismo de control en cabeza de los Gobernadores consagrado
en el numeral 10 del articulo 305 de la Constitucion Politica, y en particular los articulos
118 y 119 del Decreto 1333 de 1986, se efectla la revision del Acuerdo No. 015 de 2024
remitido por el alcalde municipal de Palmar de Varela, previo los siguientes:

I ANTECEDENTES

Les compete a los alcaldes municipales de sancionar y promulgar los acuerdos que
hubiere aprobado el Concejo y su posterior remision dentro de los cinco (05) dias
conforme lo establece el numeral 7 del articulo 91 de Ley 136 de 1994 modificado por el
art. 29, Ley 1551 de 2012, que prescribe:

“(...) 7. Enviar al gobernador, dentro de los cinco (5) dias siguientes a su sancion o
expedicion los acuerdos del Concejo, los decretos de caracter general que expida, los
actos mediante los cuales se reconozca y decrete honorarios a los concejales y los demas
de caracter particular que el gobernador le solicite”.

El Acuerdo N” 015 de 2024, fue remitido para revision ante la entidad, procediendo a
realizar el tramite en las dependencias de competencia.

ACUERDO OBJETO DEL ACUERDO |

“Por medio del cual se autoriza al alcalde municipal para
No.015 del 17 de octubre de 2024 realizar las modificaciones y adiciones en el presupuesto
general de rentas y gastos del municipio de Palmar de Va-
rela para la vigencia fiscal 2024 y se dictan otras disposi-
ciones”.
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I. CONSIDERACIONES

La revision de constitucionalidad y legalidad se encuentra establecida en el numeral 10
del articulo 305 de la Constitucion Politica, en concordancia con el articulo 118 vy
siguientes del Decreto 1333 de 1986 y el articulo 82 de |la Ley 136 de 1994.

- Marco Juridico constitucional
El articulo 305 numeral 10°, que senala:

“ARTICULO 305. Son atribuciones del gobernador: “10. Revisar los actos de
los concejos municipales y de los alcaldes y, por motivos de
inconstitucionalidad o ilegalidad, remitirlos al Tribunal competente para que
decida sobre su validez.”

El citado numeral 10 del articulo 305 de la Constitucion Politica, tiene por finalidad ejercer
un control judicial para que se decida sobre la validez de los Acuerdos Municipales,
cuando se consideren inconstitucionales o ilegales.

- Marco Legal y Reglamentario

El procedimiento de la revision de los Actos Municipales por parte del Gobernador, esta
reglado por el Decreto 1333 de 1986, el cual en sus articulos 118, 119 y 120 que
preceptuan:

“Articulo 118° Son atribuciones del Gobernador: _

..8.° Revisar los actos de los Concejos Municipales y de los alcaldes y por

morrvos de inconstitucionalidad o ilegalidad remitirlos al Tribunal competente
para que decida sobre su validez”.
“Articulo 119°. Si el Gobernador encontrare que el acuerdo es contrario a la
Constitucion, la ley o la ordenanza, lo remitira,_dentro de los veinte (20) dias
siquientes a la fecha en que lo haya recibido, al Tribunal de lo Contencioso
Administrativo para que este decida sobre su validez”.

NOTA: Aparte subrayado declarado EXEQUIBLE por la Corte Constitucional mediante
Sentencia C- 869 de 1999 del 3 de noviembre de 1999, Magistrado Ponente Dr. Fabio
Morén Diaz.

‘Articulo 120°. E| Gobernador enviara al Tribunal copia del acuerdo
acompafiado de un escrito que contenga los requisitos sefialados en los
numerales 2 a 5 del articulo 137 del Coédigo Contencioso Administrativo
(Decreto 01 de 1984). El mismo dia en que el Gobernador remita el Acuerdo
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al Tribunal, enviara copia de su escrito a los respectivos alcaldes, personero
y presidente del Concejo para que estos, si lo consideran necesario,
intervengan en el proceso”.

A su turno el articulo 82 de Ley 136 de 1994 establece:

“Articulo 82.- Revisién por parte del Gobernador. Dentro de los cinco (5) dias
siguientes a la sancion, el alcalde enviara copia del acuerdo al gobernador
del departamento para que cumpla con la atribucién del numeral diez (10)
del Articulo 305 de la Constitucion. La revision no suspende los efectos de
los acuerdos”.

También, el articulo 151 de la Ley 1437 de 2011, sefala que los Tribunales
Administrativos conocerén de los siguientes procesos privativamente y en Unica instancia:

‘... 4. Las observaciones que formula el gobernador del departamento
acerca de la constitucionalidad y legalidad de los acuerdos municipales, y
sobre las objeciones, por los mismos motivos, a los proyectos de ordenanza.
5. De las observaciones que los gobernadores formulen a los actos de los
alcaldes, por razones de inconstitucionalidad o ilegalidad”.

Al tener el Gabernador dentro de sus atribuciones, la revision de los Acuerdos
Municipales sanciona- dos por parte de los alcaldes municipales se esta garantizando el
cumplimiento del principio de legalidad, debido a que se verifica si dichos actos se
encuentran de conformidad con la Constitucion y la Ley.

Realizada la revision al acto administrativo encontramos en su formamon que se surtieron
los debates reglamentarios y fue sancionado por el alcalde.

MATERIA DEL ACUERDO: Autoriza al Alcalde para el Municipio de Palmar de Varela,
para realizar modificaciones y adiciones en el presupuesto general de rentas y gastos del
municipio de la presente vigencia fiscal.

REVISION DEL ARTICULADO DEL ACUERDO: Adopta en su articulado unas
modificaciones en el presupuesto vigencia 2024 de la municipalidad.

De oftra parte, la secretaria de Planeacion Departamental, emitié concepto técnico al
contenido del acuerdo municipal, conforme lo establece eI_ oficio de radicado
N"20240800004313, donde considero las siguientes observaciones:

“‘Sobre el particular, para los fines pertinentes, nos permitimos sefialar que
una vez revisado el acto administrativo municipal y, de verificar los valores
incorporados en el acuerdo de presupuesto de Ingresos y Gastos de la
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vigencia fiscal 2024, relacionados al detalle en los articulos 1 al 2 del acto
administrativo y, segin lo contemplado en los articulos 80 al 83 del Decreto
Ley No. 111 de 1996, la Secretaria de Planeacion Departamental, procede
emitir concepto técnico favorable, por encontrarlo ajustado a los requisitos
tecnicos exigibles”.

Atentamente,
RACHID NAD ORFALE

Secretario De Despacho
Secretaria Juridica

Anexos:Acuerdo No. 015 de 2024 del Municipio de Palmar de Varela
Cficio de concepto técnico enunciada.
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Barranquilla, 21-01-2025

Doctor

VANESSA ELVIA TORRES GUETTE

Alcalde Municipal de Campo de la Cruz

E-mail: contactenos@campodelacruz-atlantico.gov.co
Campo de la Cruz — Atlantico

ASUNTO: Revision del Acuerdo No. 016 de 27 de noviembre de 2024, expedido por el
Concejo Municipal de Campo de la Cruz— Atlantico.

Cordial Saludo,

En ejercicio de nuestras funciones legales y en atencion a la revision de legalidad asignada
al Acuerdo No. 016 de 27 de noviembre de 2024, remitido por esa Corporacion para
analisis, me permito informar que el documento enviado presenta inconsistencias,
especificamente en la parte del articulado objeto de expedicion, el cual se encuentra
incompleto con respecto de los articulos 1 y 2.

Por lo anterior, respetuosamente solicito la remision del texto completo del Acuerdo No. 016
de 27 de noviembre de 2024 en formato digital y debidamente firmado, junto con los anexos
que sustenten su expedicion, a fin de dar continuidad al proceso de revision conforme a lo
establecido en la normatividad vigente.

Para lo cual, contara con un término de tres (3) dias habiles contados a partir de la fecha de
recepcion del presente oficio. Agradecemos realizar el envio al correo electrénico
juridica@atlantico.gov.co. '

Finalmente, en ejercicio del principio de coordinacion y colaboracion sea la oportunidad para
solicitarles que, en los posteriores envios de los acuerdos municipales a revision
constitucional y legal, se anexe la exposicion de motivos y demés documentos soporte y
certificados presentados al concejo municipal, a fin de obtener una mayor ilustracién de las
razones contenidas en el texto y los objetivos que se pretender alcanzar.

.

Secretario De Despacho
Secretaria Juridica

Elaboro: Bonnie Cotes - Contra tist{g {
Revisé: Maria C. Mercado - Asesora externa:
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Barranquilla, 21 de enero de 2025

Doctor

AMETH JUAN HANNA

Alcalde Municipal de Luruaco

E-mail: contactenos@luruaco-atlantico.gov.co
Luruaco — Atlantico

ASUNTO: Revision del Acuerdo No. 015 de 2024 expedido por el Concejo Municipal de
Luruaco - Atlantico.

Cordial Saludo,

En cumplimiento del mecanismo de control en cabeza de los Gobernadores consagrado
en el numeral 10 del articulo 305 de la Constitucidon Politica, y en particular los articulos
118 y 119 del Decreto 1333 de 1986, se efectla la revision del Acuerdo No. 015 de 2024
remitido por el alcalde municipal de Luruaco, previo los siguientes:

l. ANTECEDENTES

Les compete a los alcaldes municipales de sancionar y promulgar los acuerdos que
hubiere aprobado el Concejo y su posterior remision dentro de los cinco (05) dias
conforme lo establece el numeral 7 del articulo 91 de Ley 136 de 1994 modificado por el
art. 29, Ley 1551 de 2012, que prescribe:

“(...) 7. Enviar al gobernador, dentro de los cinco (5) dias siguientes a su
sancion o expedicion los acuerdos del Concejo, los decretos de caracter
general que expida, los actos mediante los cuales se reconozca y decrete
honorarios a los concejales y los demas de caracter particular que el
gobernador le solicite”.

El Acuerdo N° 015 de 2024, fue remitido para revisién ante la entidad, procediendo a
realizar el tramite en las dependencias de competencia.

ACUERDO OBJETO DEL ACUERDO

“Por el cual se adiciona el presupuesto de rentas y recursos de capi-
No. 015 del 09 de octubre de 2024 tal y de apropiaciones del gasto para la vigencia fiscal del 1o de ene-
ro al 31 de diciembre de 2024,
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CONSIDERACIONES

La revisién de constitucionalidad y legalidad se encuentra establecida en el numeral 10
del articulo 305 de la Constitucién Politica, en concordancia con el articulo 118 y
siguientes del Decreto 1333 de 1986 y el articulo 82 de la Ley 136 de 1994,

Marco Juridico constitucional.
El articulo 305 numeral 10°, que senala:

“ARTICULO 305. Son atribuciones del gobernador: “10. Revisar los actos de
los concejos municipales y de los alcaldes y, por motivos de
inconstitucionalidad o ilegalidad, remitirlos al Tribunal competente para
que decida sobre su validez.”

El citado numeral 10 del articulo 305 de la Constitucion Politica, tiene por finalidad ejercer
un control judicial para que se decida sobre la validez de los Acuerdos Municipales,
cuando se consideren inconstitucionales o ilegales.

Marco Legal y Reglamentario.

El procedimiento de la revision de los Actos Municipales por parte del Gobernador, esta
reglado por el Decreto 1333 de 1986, el cual en sus articulos 118, 119 y 120 que
preceptuan:

“Articulo 118°. Son atribuciones del Gobernador:

...8.° Revisar los actos de los Concejos Municipales y de los alcaldes y por
motivos de inconstitucionalidad o ilegalidad remitirlos al Tribunal competente
para que decida sobre su validez”.

“Articulo 119°. Si el Gobernador encontrare que el acuerdo es contrario a la
Constitucion, la ley o la ordenanza, lo remitira, dentro de los veinte (20) dias
siquientes a la fecha en que lo haya recibido, al Tribunal de lo Contencioso
Administrativo para que éste decida sobre su validez”.

NOTA: Aparte subrayado declarado EXEQUIBLE por la Corte Constitucional
mediante Sentencia C- 869 de 1999 del 3 de noviembre de 1999, Magistrado
Ponente Dr. Fabio Moron Diaz.

“Articulo 120°. El/ Gobernador enviara al Tribunal copia del acuerdo
acompafiado de un escrito que contenga los requisitos sefialados en los
numerales 2 a 5 del articulo 137 del Cddigo Contencioso Administrativo
(Decreto 01 de 1984). El mismo dia en que el Gobernador remita el Acuerdo
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al Tribunal, enviara copia de su escrito a los respectivos alcaldes, personero y
presidente del Concejo para que éstos, si lo consideran necesario,
intervengan en el proceso”.

A su turno el articulo 82 de Ley 136 de 1994, establece:

“Articulo 82.- Revision por parte del Gobernador. Dentro de los cinco (5)
dias siguientes a la sancion, el alcalde enviaré copia del acuerdo al
gobernador del departamento para que cumpla con la atribucién del numeral
diez (10) del Articulo 305 de la Constitucién. La revisién no suspende los
efectos de los acuerdos”.

También, el articulo 151 de la Ley 1437 de 2011, sefiala que los Tribunales
Administrativos conoceran de los siguientes procesos privativamente y en Unica
instancia:

“... 4. Las observaciones que formula el gobernador del departamento acerca
de la constitucionalidad y legalidad de los acuerdos municipales, y sobre las
objeciones, por los mismos motivos, a los proyectos de ordenanza.

5. De las observaciones que los gobernadores formulen a los actos de los
alcaldes, por razones de inconstitucionalidad o ilegalidad”.

Al tener el Gobernador dentro de sus atribuciones, la revision de los Acuerdos
Municipales sancionados por parte de los alcaldes municipales se esta garantizando el
cumplimiento del principio de legalidad, debido a que se verifica si dichos actos se
encuentran de conformidad con la Constitucion y la Ley.

Realizada l|a revision al acto administrativo encontramos en su formacion que se
surtieron los debates reglamentarios y fue sancionado por el alcalde.

MATERIA DEL ACUERDO: Modifica unas disposiciones presupuestales de la presente
vigencia fiscal de 2024 del municipio de Luruaco.

REVISION DEL ARTICULADO DEL ACUERDO: Consta de tres (3) articulos
estableciendo adiciones en el presupuesto de rentas y recursos de capital y
apropiaciones de gasto municipales para la vigencia fiscal del primero de enero al 31 de
diciembre de 2024. Actuando con la competencia para las modificaciones decretadas.

Por su parte, la secretaria de Planeacion Departamental, emitid concepto técnico al
contenido del acuerdo municipal, conforme lo establece el oficio de radicado No.
20240800004323, donde considerd las siguientes observaciones:
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“Sobre el particular, para los fines pertinentes, nos permitimos sefalar que
una vez revisado el acto administrativo municipal y, de verificar los valores
incorporados en el acuerdo de presupuesto de Ingresos y Gastos de la
vigencia fiscal 2024, relacionados al detalle en los articulos 1 al 2 del acto
administrativo y, segun lo contemplado en los articulos 80 al 83 del Decreto
Ley No. 111 de 1996, la Secretaria de Planeacion Departamental, procede
emitir concepto tecnico favorable, por encontrarlo ajustado a los requisitos
técnicos exigibles”.

Atentamente,

f /////‘//%

Secretario De Despacho
Secretaria Juridico

Anexos: Acuerdo No. 015 de 2024-del Municipio de Luruaco
Oficio de concepto técnico enunciado.
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Barranquilla, 20-01-2025

Honorable
TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DEL ATLANTICO (REPARTO)
E.SD.

Medio de Control; Validez de acuerdo

Referencia: Accion de Validez — Sobre unas expresiones de los articulos tercero
y sexto del Acuerdo No. 014 del 27 de noviembre de 2.024 “Por
medio del cual se reglamenta el uso de articulos pirotécnicos en e
municipio de Baranoa y se promueve la transicién hacia el uso de
tecnologias de bajo impacto auditivo y ambrenfaf" proferido por el
Concejo Municipal de Baranoa ’

Demandante: Departamento del Atlantico.

Demandado: Municipio de Baranoa- Unas expresiones del Acuerdo No. 014 de

2024 emanado del Concejo Municipal de Baranoa.

RACHID NADER ORFALE, mayor de edad, identificado la cédula de ciudadania No.
72.291.332, expedida en Barranquilla, Atlantico, actuando en mi conc_!iciéri de Secretario
Juridico del Departamento del Atlantico, como lo acredito con fotocopia de mi acta de
posesion que adjunto y de conformidad con el Decreto de delegacién No. 000069 del 29
de enero de 2024, por el cual me conceden facultades para defender los intereses del
DEPARTAMENTO DEL ATLANTICO dentro de las actuaciones judiciales y representado
legalmente por el sefor gobernador EDUARDO VERANO DE LA ROSA, mayor de
edad, domiciliado en la ciudad de Barranquilla, concurro ante su despacho', con el fin de
instaurar ACCION DE VALIDEZ de que tratan en el articulo 305 de la Constitucion
Politica Nacional, y articulos 119 y siguientes del Cddigo de Régimen Municipal -
Decreto 1333 de 1986, contra unas expresiones de los articulos tercero y sexto del
ACUERDO MUNICIPAL N° 014 DE 2024 expedido por con el Concejo Municipal de
Baranoa, por vulnerar disposiciones de orden superior y con el propc‘}sito Ii:iue se provea
favorablemente las pretensiones, de acuerdo con lo sefialado en los capitulos siguientes:

I. HECHOS

1. El Concejo Municipal de Baranoa, expidid el Acuerdo No. 014 de 2024 del 27 de
noviembre de 2024, “Por medio del cual se reglamenta el uso de articulos pirotécnicos
en el municipio de Baranoa y se promueve la transicién hacia el uso de tecnologias de
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bajo impacto auditivo y ambiental’".

El Acuerdo mencionado fue presentado ante la Oficina de Atencién al Ciudadano del
edificio Departamental el 03 de diciembre de 2024, con el radicado 20240500268262.
Este tramite tiene como finalidad la revisién de la acciéon de validez, conforme a los
procedimientos legales establecidos, y cuenta con un p!ai:o limite para su
presentacion hasta el 22 de enero de 2025, considerando el perlodo de vacancia
judicial.

Al realizar la revision juridica, ordenada en el numeral 10° del articulo 305 de la
Constitucion Politica, se encontré que el acuerdo objeto de esta accién tiene aspectos
donde se considera por el despacho contrariarian a[gunas dlsposmones de la
Constitucion y la ley. - :

El acuerdo tiene como finalidad adoptar el reglamento del uso de articulos pirotécnicos
en el municipio de Baranoa y se promueve la transicion hacia el uso de tecnologias de
bajo impacto auditivo y ambiental. '

Entre las expresiones contenidas de las disposiciones demandadas del Acuerdo No.
014 de 2024, se encuentran las siguientes: '

(...)*ARTICULO TERCERO: La administracion municipal tendra un plazo
maximo de doce (12) meses, contados a partir de la expedicién del
presente Acuerdo, para reglamentar el uso de articulos pirotécnicos por
parte del sector privado y el municipio mismo. Esta reglamentacion
determinara las zonas, fechas y horarios para el uso de articulos
pirotécnicos, asi como las sanciones, tasas o contnbuc:ones por el
uso de los mismos, con el fin de proteger:

1. La integridad de la estructura ecolégica prfncfpa!_-_j}j_/f; de la fauna
domestica y silvestre que habita en el municipio. ..." (Negrillas fuera
del texto). :

“ARTICULO SEXTO: Con el objetivo de garantizar la' aplicacién del
presente acuerdo la administracion municipal establecera a traves de la
Secretaria de Hacienda Municipal las tasas y sancianes"'ﬁp‘__ara el uso de
Jjuegos pirotécnicos teniendo en cuenta que el presente debe regir a
partir del afio 2025, fecha a la cual en el municipio solo se podran adquirir
y usar tecnologias luminicas, musicales y elementos de entretenimiento de
bajo impacto ambiental y auditivo. Lo anterior bajo Ia nonnat:wdad
existente en tal materia”. (Negrillas fuera del texto).
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Il. PRETENSIONES

Que el Honorable Tribunal Administrativo del Atlantico decida sobré la validez por ser
contrarios a la Constitucion y la ley, de las siguientes expresiones de articulos tercero y
sexto del acuerdo 014 de 2004 expedido por el municipio de Baranoa:

“ARTICULO TERCERO: La administracién municipal tendré un plazo de
doce (12) meses, contados a partir de la expedicién del presente Acuerdo,
para reglamentar el uso de articulos pirotécnicos por parte del sector
privado y el municipio mismo. Esta reglamentacion determinara las zonas,
fechas y horarios para el uso de articulos pirotécnicos, asi como las
sanciones, tasas o contribuciones por el uso de los mismos, con el fin
de proteger: |

1. La integridad de la estructura ecoldgica principal y de la fauna
domestica y silvestre que habita en el municipio.: ...”, (Negrillas y
subrayado fuera del texto y son las expresiones a invalidar). |

“ARTICULO SEXTO: Con el objetivo de garantizar ;‘a_h aplicacion del

presente acuerdo la administraciéon municipal establecerd a través de
la Secretaria de Hacienda Municipal las tasas y sanciones para el uso
de jueqos pirétecnicos teniendo en cuenta que el presente debe regir a
partir del afio 2025, fecha a la cual en el municipio solo se podran adquirir
y usar tecnologias luminicas, musicales y elementos de entretenimiento de
bajo impacto ambiental y auditivo. Lo anterior bajo !a; normatividad
existente en tal materia”. (Negrillas y subrayado fuera del texto y son las
expresiones a invalidar). STy

lIl. FUNDAMENTOS DE DERECHO — NORMAS VIOLADAS Y CONCEPTO DE
VIOLACION. {4

El problema planteado se circunscribe a determinar si el Conc:_ejb"'mlunicihal de Baranoa
podia otorgar las facultades concedidas al Alcalde y a la Secretaria, de Hacienda
Municipal de dicho ente territorial, para establecer reglamentacic'm'dé tasas y sanciones
por el uso de juegos pirotécnicos conforme a se realizan en el acuerdo. Al respecto, los
articulos 121 y 313 de la Constitucién Politica preceptuan: :

“Articulo 121. Ninguna autoridad del Estado podra e;ercer funcrones
distintas de las que le atribuyen la Constitucion y la ley, ' | :

Articulo 313. Corresponde a los concejos:

@ © 1 }
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1. Reglamentar las funciones y la eficiente prestacion de los servicios a
cargo del municipio.

2. Adoptar los correspondientes planes y programas de desarrollo
econémico y social y de obras publicas.

3. Autorizar al alcalde para celebrar contratos y ejercer pro tempore
precisas funciones de las que corresponden al Concejo.

4. Votar de conformidad con la Constitucion y la ley los tributos y los gastos
locales.

5. Dictar las normas orgénicas del presupuesto y expedir anualmente el
presupuesto de rentas y gastos.

6. Determinar la estructura de la administracion munic"fpaf'_; y. las funciones
de sus dependencias; las escalas de remuneracién correspondientes a las
distintas categorias de empleos; crear, a iniciativa " del ' alcalde,
establecimientos publicos y empresas industriales o comerciales y
autorizar la constitucion de sociedades de economia mixta.

7. Reglamentar los usos del suelo y, dentro de los limites que fije la ley,
vigilar y controlar las actividades relacionadas con ,{a'._é"cionstruccién y
enajenacion de inmuebles destinados a vivienda. it

8. Elegir Personero para el periodo que fije la ley y los demés funcionarios
que ésta determine.

9. Dictar las normas necesarias para el control, la preservacion y defensa
del patrimonio ecolégico y cultural del municipio. e

10. Las demas que la Constitucién y la ley le asignen.

11. Adicionado por el art. 6, Acto Legislativo 01 de 2007. En las capitales
de los departamentos y los municipios con poblacién mayor de veinticinco
mil habitantes, citar y requerir a los secretarios del despacho del alcalde
para que concurran a las sesiones. Las citaciones deberan hacerse con
una anticipacion no menor de cinco (5) dias y formuiarse en cuest:onano
escrito. En caso de que los Secretarios no concurran, sin excusa aceptada
por el Concejo Distrital o Municipal, este podré proponer mocién de
censura. Los Secretarios deberan ser oidos en la sesion para la cual
fueron citados, sin perjuicio de que el debate continue en las sesiones
posteriores por decision del concejo. El debate no pddré extenderse a
asuntos ajenos al cuestionario y debera encabezar el orden del d;a de la
sesion. : 1

o R
Los concejos de los demas municipios, podran citar y requerir a los
Secretarios del Despacho del Alcalde para que concurran a las sesiones.
Las citaciones deberan hacerse con una anticipacién no menor de cinco
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(5) dias y formularse en cuestionario escrito. En caso de que los
Secretarios no concurran, sin excusa aceptada por el Concejo Distrital o
Municipal, cualquiera de sus miembros podré proponer mocién de
observaciones que no conlleva al retiro del funcionario correSpondfenz‘e Su
aprobacién requeriré el voto afirmativo de las dos terceras parfes de los
miembros que integran la corporacién.

12. Adicionado por el art. 6, Acto Legislativo 01 de 2007. Proponer mocién
de censura respecto de los Secretarios del Despacho del Alcalde por
asuntos relacionados con funciones propias del cargo o por desatencion a
los requerimientos y citaciones del Concejo Distrital o Municipal. La mocién
de censura debera ser propuesta por la mitad méas uno de:los miembros
que componen el Concejo Distrital o Municipal. La votacién se hara entre el
tercero y el decimo dia siguientes a la terminacion del debate, con
audiencia publica del funcionario respectivo. Su aprobacion requerira el
voto afirmativo de las dos terceras partes de los miembros que integran la
Corporacién. Una vez aprobada, el funcionario quedara separado de su
cargo. Si fuere rechazada, no podra presentarse otra S;o'bre !a misma
materia a menos que [a motiven hechos nuevos. La ‘renuncia del
funcionario respecto del cual se haya promovido mocién de censura no
obsta para que la misma sea aprobada conforme a lo previsto en este
articulo (negrillas fuera del texto). 5

El articulo 338 de la Constitucién Politica establece: ._ :-g.

“ARTICULOQ 338. En tiempo de paz, solamente el Congresb, las asambleas
departamentales y los concejos distritales y municipales podran imponer
contribuciones fiscales o parafiscales. La ley, las ordenanzas ¥ los
acuerdos deben fijar, directamente, los sujetos activos: y paswos los
hechos y las bases gravables, y las tarifas de los :mpuestos

La ley, las ordenanzas y los acuerdos pueden permitir que fas autondades
fijen la tarifa de las tasas y contribuciones que cobren a los contribuyentes,
como recuperacion de los costos de los servicios que les presten o
participacion en los beneficios que les proporcionen; pefo' el sistema y el
meétodo para definir tales costos y beneficios, y la forma de hacer su
reparto, deben ser fijados por la ley, las ordenanzas o los acuerdos

Las leyes, ordenanzas o acuerdos que regulen contnbuc:ones en Ias que la
base sea el resultado de hechos ocurridos durante un periodo
determinado, no pueden aplicarse sino a partir del penodo que comience
después de iniciar la vigencia de la respectiva ley, ordenanza 0 acuerdo”
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Por su parte, el numeral 8° del 32 de la ley 136 de 1994 senala:

Ademas de las funciones que se le sefialan en la Constitucion y la ley, son
atribuciones de los concejos las siguientes.

1. Disponer lo referente a la policia en sus distintos ramos, sin contravenir
las leyes y ordenanzas, ni los decretos del Gobierno Nacional o del
Gobernador respectivo.

2. Exigir informes escritos o citar a los secretarios de la Alcaldia, Directores
de departamentos administrativos o entidades descentralizadas del orden
municipal, al contralor y al personero, asi como a cualquier funcionario
municipal, excepto el alcalde, para que haga declaraciones orales sobre
asuntos relacionados con la marcha del municipio. Fend

Igualmente, los concejos municipales podran invitar' a .fos diferentes
funcionarios del Orden Departamental, asi como a !os represenrantes
legales de los organismos descentralizados y de los establecimientos
publicos del orden nacional, con sedes en el respectivo departamento o
municipio, en relacion con temas de interés local. '

3. Reglamentar la autorizacion al alcalde para contratar senafando los
casos en que requiere autorizacion previa del Concejo. |

4. Autorizar al alcalde para delegar en sus subaﬂemos 'q‘en Jés juntas
administradoras locales algunas funciones administrativas _'dfsﬁntas de las
que dispone esta ley. ]

5. Determinar la nomenclatura de las vias publicas y: de fos pred!os o
domicilios. |

6. Establecer, reformar o eliminar tributos, contnbuc:ones impuestos
y sobretasas, de conformidad con la ley.

7. Vielar por la preservacioén y defensa del patrimonio cu!turéfg

8. Organizar la contraloria y la personeria y dictar las normas necesanas
para su funcionamiento.

9. Dictar las normas de presupuesto y expedir anuafmente el presupuesto
de rentas y gastos, el cual debera corresponder al plan mumc;pai o distrital
de desarrollo, teniendo especial atencion con los planes de desarrollo de
los organismos de accién comunal definidos en el presupuesto pamc.'pat:vo
y de conformidad con las normas organicas de ptaneac;on '

= ik ;
© g s
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10. Fijar un rubro destinado a la capacitacion del personal que presta su
servicio en la administracion municipal.

11. Garantizar el fortalecimiento de la democracia participativa y de los
organismaos de accion comunal.

12. Citar a control especial a los Representantes Legales de las empresas
de servicios publicos domiciliarios, sean publicas o prf_vadas, para que
absuelvan inquietudes sobre la prestacién de servicios pablicos
domiciliarios en el respectivo Municipio o Distrito....".

El ejercicio de la funcion publica, en todos sus niveles, esta regido por el principio de
legalidad, lo que implica que las funciones de los concejales deben ajustarse
estrictamente a este postulado. Estos estén sujetos a los principios que ' garantizan la
validez y eficacia de los actos administrativos, cuyo propésito esta Ilm!tado:.a alcanzar los
objetivos especificos para los que fueron establecidos, en confqrmidad"’con el marco
normativo vigente.

En este contexto, al Alcalde y al Secretario de Hacienda del municipio de Baranoa se les
otorgaron facultades o autorizaciones para reglamentar el uso de "afr'tl'cuIQs pirotécnicos,
excediendo las atribuciones conferidas por el articulo 32, numeral 6 de la Ley 136 de
1994, y las disposiciones contenidas en el articulo 338 de la Constiti.lcién"Polftica. Estas
acciones vulneran el ordenamiento juridico vigente, por lo que resulta indispensable que
el Tribunal Administrativo del Atlantico se pronuncie, mediante la accmn de validez que se
pretende instaurar, respecto de las disposiciones impugnadas. ' ' -

El articulo 305 de la Constitucién Politica establece como funcién de los gobernadores,
revisar los actos de los concejos municipales y de los alcaldes' y, por motivos de
inconstitucionalidad o ilegalidad, remitirlos al Tribunal competente para que decida sobre
su validez (numeral 10). 84

Se tiene entonces que la accion de validez es el medio previsto en [a Constltucmn Politica
por el cual los gobernadores pueden solicitar al Tribunal que declda 'sobre la validez de

los actos proferidos por los Concejos Municipales cuando advrerta que sean contrarios a
la Constitucion y la ley. :

.l CARGOS DE LA VIOLACION:
PRIMER CARGO. Violacion del Principio de Legalidad.

Consideramos que con las expresiones resaltadas de los articulos tercero y sexto
demandados del Acuerdo citado violan la normativa constitucional y legal referida al vicio
de vulnerar el principio de legalidad en materia tributaria y sancionatcria.

4

gl il
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Lo anterior, toda vez que con la emisién de las facultades extraordinarias que se autorizan
en este acto administrativo en revision se conceden amplias atribuciones al alcalde que
corresponden a las competencias de estricta regulacion de la ley.

Segun el articulo 338 de la Constitucion Politica de Colombia, la creacion de tasas y
contribuciones es competencia exclusiva de las corporaciones de eleccién popular, y no
puede ser delegada a la administracion para definir sus elementos esenciales, como lo
son las tasas y sanciones

El tenor literal de las disposiciones constitucionales y legales referidas que consideramos
se vulneran, rezan asi:

“Articulo 313. Corresponde a los concejos.

3. Autorizar al alcalde para celebrar contratos y ejercer pro tempore precisas
funciones de las que corresponden al Concejo

10. Las demas que la Constitucién y la Ley le asignen.

SEGUNDO CARGO: Extralimitacion de Funciones.

La jurisprudencia del Consejo de Estado ha reiterado que la potestéd san'c'ionadora debe
estar claramente definida por la ley, y no puede ser delegada de manera amplfa a las
autoridades administrativas.

Vulneracion del articulo 315 Constitucional. Textualmente la dlSpOSICIOﬂ constitucional
sefala:

“Articulo 315. Son atribuciones del alcalde:

1. Cumplir y hacer cumplir la Constitucién, la ley, los decretos def gob;emo las
ordenanzas, y los acuerdos del concejo.

2. Conservar el orden publico en el municipio, de conformfdaq con Ia_; ley y las
instrucciones y ordenes que reciba del Presidente de !aj: .;Répdbffca y del
respectivo gobernador. El alcalde es la primera autoridad’ de policia del
municipio. La Policia Nacional cumplira con prontitud y diligencia las érdenes
que le Iimparta el alcalde por conducto del respectiVo_.; comandanre.
3. Dirigir la accién administrativa del municipio; asegurar el cumphmfenro de
las funciones y la prestacion de los servicios a su cargo; repré' 'entarfo judicial
y extrajudicialmente; y nombrar y remover a los func;bnarfos ‘bajo su

l@‘:l (@ £ A
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dependencia y a los gerentes o directores de los establecimientos publicos y
las empresas industriales o comerciales de caracter local, de’ acuerdo con las
disposiciones pertinentes.

4. Suprimir o fusionar entidades y dependencias municipales, de conformidad
con los acuerdos respectivos.

5. Presentar oportunamente al Concejo los proyectos de acuerdo sobre planes

y programas de desarrollo econémico y social, obras publicas, presupuesto

anual de rentas y gastos y los demas que estime convementes para la buena
marcha del municipio.

6. Sancionar y promulgar los acuerdos que hubiere aprobai;_*q el Concejo y
objetar los que considere inconvenientes o contrarios al ordené_mienro juridico.

7. Crear, suprimir o fusionar los empleos de sus dependencias, sjeﬁafarfes
funciones especiales y fijar sus emolumentos con arregfo:__a los acuerdos
correspondientes. No podra crear obligaciones que excedan el monto global
fijado para gastos de personal en el presupuesto inicialmente aprobado.

8. Colaborar con el Concejo para el buen desempefio de sus func;ones
presentarle informes generales sobre su administracion. y convocarlo a
sesiones extraordinarias, en las que sélo se ocupara de los temas y materias
para los cuales fue citado.

9. Ordenar los gastos municipales de acuerdo con el pfan de inversion y el
presupuesto.

10. Las demds que la Constitucion y la ley le sena.’en” (Negrcilas fuera del
texto).

Vulneracion del numeral 6° del articulo 32 de la ley 136 de 1994.

Textualmente |a disposicion legal establece:

“ARTI ATRIBUCIONES. Articulo modificado por é!":am'cuié:':w de la
Ley 1551 de 2012. El nuevo texto es el siguiente: Ademas de las funciones

que se le sefialan en la Constitucion y la ley, son atrrbuc;ones de los concejos
las siguientes. : -

1. Disponer lo referente a la policia en sus distintos ramos, s{r'

] contra vemr las

leyes y ordenanzas, ni los decretos del Gobierno Nac:ona! o def Gobernador
respectivo.
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2. Exigir informes escritos o citar a los secretarios de la Alcaldia, directores de
departamentos administrativos o entidades descentralizadas del orden
municipal, al contralor y al personero, asi como a cualquier funcionario
municipal, excepto el alcalde, para que haga declaraciones orales sobre
asuntos relacionados con la marcha del municipio.

lgualmente, los concejos municipales podran invitar a los diferentes
funcionarios del Orden Departamental, asi como a los representantes legales
de los organismos descentralizados y de los establecimientos publicos del
orden nacional, con sedes en el respectivo departamento o mumc:pro en
relacién con temas de interés local.

3. Reglamentar la autorizacion al alcalde para contratar, sena;’ando !os casos
en que requiere autorizacion previa del Concejo.

4. Autorizar al alcalde para delegar en sus subalternos o en las juntas
administradoras locales algunas funciones administrativas d,'stmtas de las que
dispone esta ley.

5. Determinar la nomenclatura de las vias publicas y de !os predfos o]
domicilios.

6. Establecer, reformar o eliminar tributos, contnbuciones, rmpuestos y
sobretasas, de conformidad con la ley. ik

7. Velar por la preservacioén y defensa del patrimonio cultural. i

8. Organizar la contraloria y la personeria y dictar las normas necesarias para
su funcionamiento.

9. Dictar las normas de presupuesto y expedir anualmente e! presupuesto de
rentas y gastos, el cual debera corresponder al plan munrc:pa! o distrital de
desarrollo, teniendo especial atencién con los planes de desarroﬂo de los
organismos de accién comunal definidos en el presupuesto partfcrpattvo y de
conformidad con las normas organicas de planeacion. .. (Negrlllas fuera del
texto). ; .'Z f'

La concesion de facultades al alcalde para reglamentar la adopCIén de tasas y sanciones
relacionadas con el uso de juegos pirotécnicos se estima como ‘una. vulneramon del
principio de legalidad, conforme a lo expuesto previamente. g '

TERCER CARGO: Principio de legalidad en materia tributaria.

En otros casos similares, el Consejo de Estado ha declarado Ia nulidad de dlsp05|C|ones
municipales que delegan la fijacion de tasas y sanciones a la admlmstracuon sin un marco

i B g i
25,8 i)
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claro y definido por el drgano legislativo competente por considerar que se estan
vulnerando disposiciones de orden superior, en particular el articulo 338 constitucional y
las disposiciones legales citadas que le dan competencia a las autoridades locales para
adoptar de conformidad con la ley las tasas y las sanciones. :

Por lo anterior, solicito respetuosamente al honorable Tribunal Administrativo del Atlantico
declarar la invalidez de las expresiones demandadas de los articulos demandados del
Acuerdo No. 014 de 2024 del Concejo Municipal de Baranoa, en virtud de los argumentos
expuestos.

IV. JURISDICCION Y COMPETENCIA:

Atendiendo a lo establecido en el articulo 119 del Decreto 1333 de 1986 es competente el
Tribunal Administrativo del Atlantico para dirimir el asunto puesto a su conocimiento por
razon del territorio.

V. MEDIOS DE PRUEBA Y ANEXOS: '
Anexo a la presente, las siguientes pruebas documentales:

1. Acuerdo No. 014 del 27 de noviembre de 2024 emitida por el Conc:e]o Municipal
de Baranoa.

2. Copia de correspondencia recibida el 3 de diciembre de 2024 medlante el cual re-
miten reproduccion del acto administrativo referido. f et

3. Solicito se sirvan de oficiar al Concejo Municipal de Baranoa para que remitan co-
pia autentica del Acuerdo No. 014 de 2024, con sus respe.ctwos soportes, asi
como la exposicion de motivos y actas de los debates que se surtieron y demas re-
quisitos legales para aprobacién del Acuerdo municipal citado.: _

4. Fotocopia del Acta de Posesion como secretario JUI'Id[CO de la Gobernacmn del
Atlantico.

5. Fotocopia del Decreto de Delegacion No. 00069 del 29 de enero de 2024

Decreto de Nombramiento N°003 de 2024 del suscrito. 4

7. Concepto de la secretaria de Planeacion Departamental.

o

VI. NOTIFICACIONES

1. Municipio de Baranoa en la Carrera 19 N° 16 — 47 Baranoa — Atlantico, por

medio de su representante legal o quien haga sus veces.| Correo electronlco
notificacionjudicial@baranoa-atlantico.gov.co -

2. Concejo Municipal de Baranoa en la Calle 18 N 16a- 16 Puerto Colombia -

Atléantico, y en el correo institucional: ¢ once|obaranoa@gma|l,gom
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De los Honorables Magistrados,

Atentamente,

RACHID NADER ORFALE
SECRETARIO JURIDICO DEPARTAMENTAL
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Doctor
José Junior Rua Fontalvo
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Alcalde Municipal de Palmar de Varela
E-mail: contactenos@palmardevarela-atlantico.gov.co

Ciudad.

ASUNTO: Revision del Acuerdo No. 016 de 2024 emanado del Concejo Municipal de

Palmar de Varela

Cordial Saludo,

En cumplimiento del mecanismo de control en cabeza de 'los Gobernadores
consagrado en el numeral 10 del articulo 305 de la Constitucién Politica, y en
particular los articulos 118 y 119 del Decreto 1333 de 1986, se efectla la revisién del
Acuerdo No. 016 del 18 de octubre de 2024de 2024 remitido por el alcalde municipal
de Palmar de Varela, previo los siguientes:

ANTECEDENTES

Les compete a los alcaldes municipales de sancionar y promulgar los acuerdos que
hubiere aprobado el Concejo y su posterior remision dentro de los cinco (05) dias
conforme lo establece el numeral 7 del articulo 91 de Ley 136 de 1994 modn‘”cado por

el art. 29, Ley 1551 de 2012, que prescribe:

‘(...) 7. Enviar al gobernador, dentro de los cinco (5) dias _Sf‘gufen'tes a su
sancién o expedicién los acuerdos del Concejo, los decretos de carécter
general que expida, los actos mediante los cuales se reconozca y decrete
honorarios a los concejales y los demas de caracter pamcufar que el

gobernador le solicite”.

El Acuerdo N° 016 de 2024, fue remitido para revisiéon ante la entldad proced|endo a
realizar el tramite en las dependencias de competencia. -

ACUERDO

! OBJETO DEL ACUERDO

No. 016 del 18 de octubre de 2024

L

“Por medio del cual se conceden facultades al alcalde del municipio de
Palmar de Varela para modificar la estructura admmistratwa de la alcal-
dia del municipio de Palmar de Varela™
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[ CONSIDERACIONES

La revision de constitucionalidad y legalidad se encuentra establecida en el numeral
10 del articulo 305 de la Constitucion Politica, en concordancia con el articulo 118 y
siguientes del Decreto 1333 de 1986 y el articulo 82 de la Ley 136 de 1994.

Marco Juridico constitucional.

El articulo 305 numeral 10°, que sefiala:

“ARTICULO 305. Son atribuciones del gobernador: “10. Revisar los actos
de los concejos municipales y de los alcaldes y, por motivos de
inconstitucionalidad o ilegalidad, remitirios al Tribunal competente para
que decida sobre su validez.” {20

El citado numeral 10 del articulo 305 de la Constitucién Politicéj,; tiene por finalidad
ejercer un control judicial para que se decida sobre la validez de los Acuerdos
Municipales, cuando se consideren inconstitucionales o ilegales.

Marco Legal y Reglamentario.

El procedimiento de la revision de los Actos Municipales por pane del Gobernador,
esta reglado por el Decreto 1333 de 1986, el cual en sus articulos 118 119y 120
que preceptuan:

“Articulo 118°, Son atribuciones del Gobernador:

..8.° Revisar los actos de los Concejos Municipales y de los alcaldes y
por motivos de inconstitucionalidad o ilegalidad remrtrr!os a! Tribunal
competente para que decida sobre su validez”.

“Articulo 119°. Si el Gobernador encontrare que el acuerdo es contrario a
la Constitucion, la ley o la ordenanza, lo remitira, dentro de los veinte (20)
dias siguientes a la fecha en que lo haya recibido, al Fi_]‘nbuna! de lo
Contencioso Administrativo para que éste decida sobre su 'v'_éﬁdez..,’;:

NOTA: Aparte subrayado declarado EXEQUIBLE ' por !a. Corte
Constitucional mediante Sentencia C- 869 de 1999 del 3 de nowembre de
1999, Magistrado Ponente Dr. Fabio Morén Diaz.
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“Articulo 120°. E|l Gobernador enviara al Tribunal copia del acuerdo
acompafiado de un escrito que contenga los requisitos sefialados en los
numerales 2 a 5 del articulo 137 del Cédigo Contencioso Administrativo
(Decreto 01 de 1984). El mismo dia en que el Gobernador remita el
Acuerdo al Tribunal, enviara copia de su escrito a los respectivos alcaldes,
personero y presidente del Concejo para que éstos, sr lo consideran
necesario, intervengan en el proceso”.

A su turno el articulo 82 de Ley 136 de 1994 establece:

“Articulo 82.- Revision por parte del Gobernador. Dentro de los cinco
(8) dias siguientes a la sancion, el alcalde enviara copia del acuerdo al
gobernador del departamento para que cumpla con la: atribucién del
numeral diez (10) del Articulo 305 de la Constitucion. La rews:én no
suspende los efectos de los acuerdos”.

Tambien, el articulo 151 de la Ley 1437 de 2011, seﬁala'due los Tribunales
Administrativos conoceran de los siguientes procesos prwat:vamente y en unica
instancia:

. 4. Las observaciones que formula el gobernador del b'epan‘amento
acerca de la constitucionalidad y legalidad de los acuerdos municipales, y
sobre las objeciones, por los mismos motivos, a !os proyectos : de
ordenanza.

5. De las observaciones que los gobernadores formulen a los actos de los
alcaldes, por razones de inconstitucionalidad o ilegalidad”.

Al tener el Gobernador dentro de sus atribuciones, la revisién de los Acuerdos
Municipales sanciona- dos por parte de los alcaldes municipales se esta
garantizando el cumplimiento del principio de legalidad, debido a que se verifica si
dichos actos se encuentran de conformidad con la Constltumén y Ia Ley

Realizada la revision al acto administrativo encontramos en su formacron que se
surtieron los debates reglamentarios y fue sancionado por el alcalde

MATERIA DEL ACUERDO: Autoriza y faculta al Alcalde para el MunICIpIO de
Palmar de Varela para modificar la estructura adm;mstratwa de la Aicatdla
municipal.

REVISION DEL ARTICULADO DEL ACUERDO: Autoriza y fafc':_iilia al Alcalde para
el Municipio de Palmar de Varela para modificar la estructura administrativa de la
Alcaldia municipal. - :
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Por su

parte, la secretaria de Planeacion Departamental, emitié concepto técnico al

contenido del acuerdo municipal, conforme lo establece el oficio de radicado No.
N°20240800004313, donde considerd las siguientes observaciones:

“Al respecto, nos permitimos sefialar que una vez revisado el acuerdo

municipal enviado por el municipio de Palmar de Varela y, revisado el Informe

de Viabilidad Financiera de la vigencia 2023 (Ultimo Informe), encontramos
que en la relacién de Gastos de Funcionamiento sobre Ingresos Corrientes de
Libre Destinacion, presenta un nivel de 13.243%, que para el caso del
municipio de Palmar de Varela, esta categorizado en Sexta, de acuerdo a la
categorizacion de la Contaduria General de la Nacion de la vigencia 2024,
publicada en su pagina web. El municipio no debe sobrepasarfe! 80%, como
lo indica el articulo 6 de la Ley 617 de 2000. i H

Luego entonces, le queda al municipio de Palmar de Varela un margen del
66.76% que puede ser destinado para modificar la estructura administrativa
del municipio, establecer las funciones de sus dependencias y las escalas de
remuneracién correspondientes a las distintas categorias de empleos, previa
elaboracién del respectivo estudio técnico, no obstante se sugiere al ente
territorial tener en cuenta el Decreto Salarial No. 0293 de marzo 5 de 2024
“Por el cual se fijan los limites maximos salariales de los Gobernadores,
Alcaldes y empleados publicos de las entidades territoriales y se dictan
disposiciones en materia prestacional. bk

Por lo anteriormente expuesto, la Secretaria de Planeacion Debar?amentai lo
encuentra ajustado y emite concepto técnico favorable”. ;

Atent

RACHID NA
Secretario Despacho .
Secretaria Juridica f

Anexos:

)

ACUERDOQ 016 DE 2024 del Municipic de Palmar de Varela
Oficio de concepto técnico enunciado

el
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