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SECRETARIA DE AMBIENTE Y DESARROLLO SOSTENIBLE

CONTRATACION DIRECTA

OBJETO DE LA CONTRATACION
PRESTAR LOS SERVICIOS COMO PROFESIONAL EN LA SECRETARIA DE
AMBIENTE Y DESARROLLO SOSTENIBLE, CON EL. FIN DE APOYAR LA
REALIZACION DE LAS ACTIVIDADES ASOCIADAS AL PROYECTO
IMPLEMENTACION DE LA POLITICA PUBLICA DE PROTECCION ANIMAL DEL
DEPARTAMENTO DEL VALLE DEL CAUCA - UN VALLE ANIMALISTA

25 DE FEBRERO DE 2025
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ANALISIS DEL SECTOR ECONOMICO
(Articulo 2.2.1.1.1.6.1 DEL DECRETO 1082 DE 2015)

1.  Introduccién

La Gobemacion del Valle del Cauca a través de su Plan de Desarrollo 2024-2027 *Liderazgo
que Transforma®, en su linea estratégica VALLE BIODIVERSD, CULTURAL E
INCLUYENTE, establece como macro problema “Ef deterioro de las condiciones naturales
ecosistémicas claves ..." Para ello, en dicho instrimento de planificacién intérmedia, se
encuentra toda la cadena de valor que orienta la capacidad institucional del departamento
det Valle del Cauca, para lograr los avances pertinentes en el cumplimiento de las metas
producto y resultado, ias cuales han sido proyectadas de una manera clara, medible y
aicanzable procurando un trabajo intersecterial que permila al finalizar este periodo
constitucional de gobiema, rendir cuentas a los vallecaucanos sobre la materializacion
satisfactoria, de acciones hacia un Valle ambientalmente diverso.

Ademas, la funcicn de compras debe estar orientada a satisfacer las necesidades de las
entidades publicas y a obtener el mayor valor por el dinero piblico. Las entidades estatales
deben entender claramente cudl es su necasidad y cémo pueden satisfacerla, por lo cual,
deben conocer y entender come y con quien pueden establecer la relacion contractual que
permita satisfacer la necesidad identificada. Para el efecto es necesario que las entidades
estatales conozcan el contexto en el cual los posibles proveedores desarrollan su actividad,

2. Descripcién de la necesidad

La contratacién de la Gobernacidn del Valle del Cauca se enmarca dentro de lo establecido
en la Ley 80 de 1893 y el Decreto 1082 de 2015, para la prestacién de servicios
profesionales y de apoyo a la gestién en la modalidad de Centratacion Directa y en ese
sentido es necesario celebrar, en el presente caso, contrato por PRESTACION DE
SERVICIOS.

Que, es deber de la Administracion Centra} Departamental brindar a todas sus
dependencias todo el apoyo que se requiere para su normal funcionamiento. Es i imperioso
manifestar que en la planta de cargos del Departamento det Valle del Cauca no se cuenta
con suficiente personal para atender todos los requerimientos de las diferentes areas, por
ello resulta necesario el.apoyo de personal calificado que contribuya al buen desarrollo de
las metas trazadas por la Secretaria de Ambiente y Desarrollo Sostenible, velando porque
todas las actuaciones encomendadas al mismo permitan mejorar la gestion y resultados de
la dependencia dentro de su érea.

Que, los requerimientos de personal son necesarios en el sector piblico, en mayor o menor

medida, dependiendo de la planta de personal existente en cada entidad y del presupuesto
con el cual cuente.
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Para &l cumplimiento de su misién y las funcicnes de la Secretaria de Ambiente y Desarrollo
Sostenible, el Decreto 1.22-15-99 del 16 de septiembre de 2024, establece sus
responsabilidades y funciones, como jo son 1. Promover y ejecutar politicas, planes,
programas y proyectos, nacionales y regionales relacionados con la sostenibilidad
ambienta! del departamento del Valle del Cauca en e marco legal de sus competencias y
el decreto 1076 de 2015, Unico reglamentario det sectar ambiente y desarollo sostenible,
o norma que lo modifique, reglamente o sustituya. 2. Contribuir en coordinacién con las
demas entidades del SINA, en la proteccidn del ambiente y los recursos naturales
renovabies-RNR; asi como, el derecho fundamental a gozar de un ambiente sano en el
Departamento del Valle del Cauca. 3. Expedir, con sujecion a las normas superiores, las
disposiciones, directrices, consideracicnes y crientaciones det Departamento del Valle del
Cauca relacionadas con el ambiente y los recursos hidricos en coordinacion con las
entidades del sisterna nacional ambiental-SINA y los concejos de gobiemno Departamental
y de politica publica en ambiente y recursos hidricos-COODEPARH. 4. Coordinar la
implementacién y articulacion con los diferentes actores nacionales y regionales,. de las
politicas de ambiente y recursos hidrcos del Departamento del Valle del Cauca
(ordenanzas No. 445 y 446 del 2017-659 del 2024), planes y programas para la
conservacién y el uso sostenible de los recursos naturales y el ambiente. 5.Participar en la
elaboracion, ejecucion del Plan Departamental de Desarrollo, brindande apoyo en temas
ambientales y de recursos hidricos a las demas instituciones o dependencias, de manera
que los procesos sean transversales, coherentes y pertinentes. 6. Dar asesorfa y apoyo
financiero, técnico y administrative a los Municipios del Departamento del Valle del Cauca
para la ejecucidn de planes, programas y proyectos de conservacién de! ambiente y los
recursos naturales renovables — RNR. 7. Desamollar programas y proyectos ambientales
en alianza con organizaciones pUhblicas, privadas y comunitarias, a través de recursos
propios yfo de cooperacion técnica y financiera. 8. Administrar el funcionamiento y
financiacién de organismos consultivos y ofras instancias existentes que se encarguen de
articular [a accién ambiental en el Departamento del Valle del Cauca, como el Consejo
Departamental de Politica Ambiental y de Gestién Integral del Recurso Hidrico ~
CODEPARH, 9. Realizar los procesos de adquisicion de predios y restauracién de areas de
importancia estratégica para la conservacion de los recursos hidricos, establecidos en la
normatividad vigente; incluyendo, la implementacién de mecanismos como el pago por
servicios ambientales y otros incentivos a la conservacion, en aplicacién de normatividad
vigente. 10. Apoyar y promover la realizacion de programas de cultura, educacion
investigacion ambiental, que fomenten la conciencia colectiva sobre la conservacion y el
manejo integrado del ambiente vy los recursos naturales. 11. Apoyar e incentivar el
desarrollo de iniciativas y proyectos institucionales con enfogue comunitario, relacionados
con la produccidn y el consumo sostenible, 12, Contribuir con la definicién e implementacion
da las medidas de adaptacion y mitigacidn definidas en los Planes Departamental y
Municipales de Gestién al Cambio Climatico - PIGCC, incluida la ordenanza 630 de 2023.
13. Apoyar la formulacién e implementacion de Planes, Programas y Proyectos asociados
al turismo de naturaleza, al paisajismo y al desarrolle de corredores ecolégicos en el
Departamente del Valle del Cauca. 14. Participar.en la operatividad del Sistema de
informacién ambiental del Departamento del Valle del Cauca, en conjunto con las demas
entidades que producen informacién relacionada, en ef marco de la coerdinacion y
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arficulacién del CODEPARH. 15. Adelanlar las acciones para la implementacion
participativa de Ja politica piblica de proteccion y bienestar animal del Departamento del
Valle del Cauca, Ordenanza 612 del 2023, que permita la articufacion de las Instituciones,
de la academia y de la comunidad de acuerdo con sus competencias y responsabilidades
para [a promacion, prevencidn y fortalecimiento institucional, para la proteccion y bienestar
de los animales en ef territorio departamental. 16. Implementar, desarrollar, coordinar,
vigitar, evaluar y efectuar el seguimiento a [a Politica de proteccion y bienestar animal. 17.
Brindar asistencia técnica vy liderar procesos de capacitacion técnica a los municipios de
Departamento del Valle del Cauca para la ejecucion e implementacidn de planes,
programas v proyectos refacionados con la proteccion y bienestar animal, 18. Realizar
articulacién interinstitucional e intersectorial en los planes, programas, proyectos, comités
o mesas relacionadas con la proteccidn y bienestar animal. 18. Coordinar con la Policla de
Carreteras gue se controle ef Trafico de Ganado y de ofros animales que atenten contra el
medic Ambiente, la Fauna y la Seguridad Alimentaria. 20. Las demas que le asigne la
constitucion, 1a ley, las ordenanzas, los decretos, los reglamentos, normas y las que surjan
como consecuencia del desarrollo nommativo y jurisprudencial.

3. Clasificacion UNSPSC

Con el fin de identificar el objeto de la contratacidn y homogeneizar aquellos bienes y
servicios de comin utilizacién con especificaciones técnicas, patrones de desemperio,
calidades iguales o similares para desarrcllar las actividades del provecto de inversién, se
hace necesario clasificar cada uno con los cadigos UNSPSC.

Grupo Segmento Familia Clase Producto
a0
Servicios de " 17 80111701
F Gestion, Servicics Servicios de . Servicios de
Servicios Profesionales da recursos Reclutear;r::}o de contratacion de
Empresa y Servicios humanes P personal
Administrativos

4. Aspectos generales
4.1. !dentificacién del sector econdmico.
De acuerdo con la identificacion de codigos UNSPSC, se establece que el sector a tratar
en el presente proceso contractual es el sector terciario o de prestacion de servicios, toda
vez que para el desarrollo de las actividades es necesario [a prestacion de servicios
profesionales.

4.2, Variables macroecondmicas
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En Colombia, el mercado ambiental se ha desarrollade, por las tendencias internacionales
y la evolucion legislativa lo que ha permitido el auge de diferentes entidades empresariales,
sociales, del orden privado como publico en la elaboracion de proyectos encaminados al
mercado ambiental y de una u otra manera en coordinacion pablico-privada en bisqueda
de estrategias de conservacion ambiental. Generando proceso de educacién en la
ciudadania, participacion, y empoderamiento en los temas ambientales tales como Pago
por Servicios Ambientales, Conservacién Ambiental, Fortalecimiento Especies Nativas,
Planes de Manejo Ambiental y Proteccién Animal,

Las actividades ambientales se clasifican en dos grupos: proteccidn ambiental y gestion de
recursos, Las actividades de proteccion ambiental son aquellas cuya finalidad principal es
la prevencian, la reduccion y la eliminacion de la contaminacién y ofras formas de
degradacion del ambiente; mientras que las actividades de geslion de recursos tienen por
finalidad principal preservar y mantener el stock de recursos naturales y, en consecuencia,
evitar su agotamiento.

PIB DESDE EL ENFOQUE DE LA PRODUCCION

A continuacién, se hace un analisis desde lo general {Economia Nacionah) hacia lo
especifico, en este case Servicios Medioambientales, iniciando desde el comportamiento
del PIB nacional a lo largo de los tltimos 5 afios. Tomando como referencia el Gltimo boletin
del Departamento Nacional de Estadistica DANE (18 de noviernbre de 2024)

Grifica 1, Prodicta Internn Bruto
Taza de crecimionis en volument
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En el tercer trimestre de 2024pr, el Producto Interno Bruto en su serie original, crece
2,0% respecto al mismo periodo de 2023,
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Las actividades econdmicas que mas contribuyen a la dindmica del valor agregado
son;

Agricultura, ganaderia, caza, silvicultura y pesca crece 10,7% (contribuye 1,0 puntos
porcentuales a la variacion anual).

Actividades artisticas, de entretenimiento y recreacion y ofras actividades de
servicios; Actividades de los hogares individuales en cafidad de empleadores;
actividades no diferenciadas de los hogares individuales como productores de bienes
y servicios para uso propio crece 14,1% (contribuye 0,5 puntos porcentuales a la
variacion anual).

Administracion pdblica y defensa; planes de seguridad social de afiliacién obligatoria;
Educacion; Actividades de atencitn de la salud humana y de setvicios sociales crece
2,1% (contribuye 0,3 puntos porcentuales a la variacion anual).

Taias da crachnianta (%)
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Sumindstre de slartatidid, gas, vepor ¥ alm senndiclonade® RE-] 3] W02
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m;ﬁx;:mmuﬁmkmaymmﬁnym w as 16
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L bes fot 13 oy a2
Productajaternc Brute 20 .5 02
Fuente: DANE.

Comportamiento de la variacién mensual del IPC segin divisiones y subclases

El indice de precios al consumidor es el valor del dinero en el tlempa muestra segilin
tltimo dato oficial del DANE {enero de 2025) en donde la variacion mensual fue del
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0.46%, con una variacion en lo corrido del afio del 5.20%, reflejando una disminucién
de este indice para el afio 2024 respecto a este mismo-indice en el afie 2023,

Gefico 1. 1PC Variaciones
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Variacion y contribucién mensual por divisiones de gasto

De acuerdo a la siguienta tabla se presentan la variacion y su contribucién mensual de cada
una de las divisiones del gasto utilizadas para determinar el IPC, para el mes de diciembre
de 2024,

Cuasdro 1. IPC Vartadén y contribuclén anual
Segln divisiones de gasto
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TASA DE DESEMPLEC NACIONAL

Para ol mes de noviembre de 2024, |a tasa de desocupacion del total nacional fue 8,2%, lo
que representd una disminucién de 0,8 puntos parcentuales respecto al mismo mes de 2023
(9,0%). La tasa global de participacion se ubicé en 63,7%, mientras que en noviembre de
2023 fue 64,1%. Finalmenle, la tasa de ocupacion fue 58,5%
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Grafico 2. Tasa global da participacién (TGP, Tasa de ocupacién (TO) y Tasa de desocupasién (TD)
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Fuente: Departamento Administrativo Nacional de Estadistica DANE

SECTOR SERVICIOS

Pasando dasde un enfoque general, en &l presente andlisis se procede a hacer un andlisis
mas especifico al sector servicios, continuando con la metodologia de ir de lo general a lo
especifico.

Se denomina sector servicios al conjunto de todas aquellas actividades que no producen
bienes materiales en forma directa; servicios que se ofrecen para satisfacer las necesidades
de la peblacién, incluyendo todo lo relativo al comercio, turismo, sanidad, actividad civil,
industria del ocio incluyendo la industria de la grabacion, musica, radio, television y cine;
seguros, actividades bancarias, ventas al por mener, educacién, restaurantes, franquicias;
informatica y tecnclegia; transporte; cuidados personales y de salud; servicios de
consultoria, inversion y asesoramiento jurfdico; comunicaciones (prensa, radio, intemet).

ACTIVIDADES PROFESIONALES CIENTIFICAS Y TECNICAS

Por su parte [a actividad econémica que més enmarca of objeto del presente proceso
confractual son las actividades profesionales, cientificas y técnicas, las cuales para el tercer
trimestre del 2024 (Glimo dato oficial) crece 0,5% en su serie original, respecto al mismo
petiodo de 2023.
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Tabla 11, Actividades profesfonales, dentificas y teenicas’
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4.3. Aspectos técnicos

Para la realizacion de la confratacién de personas bajo la modalidad de prestacién de
servicios se debera tener en cuenta los perfiles exigidos, los cuales deben guardar
coherencia con los principios de equidad, eficiencia y objetividad, cuyos honorarios son
establecidos atendiendo cada uno o en su conjunto los siguientes criterios:

Formacion Académica

Experiencia

Actividades a realizar

Responsabilidad de las actividades encomendadas

Bl

En cada unc de los Estudios previos se determinara el perfil requerido acorde con el
objeto y las obligaciones especificas sefialadas, atendiendo las necesidades de Ia
Secretaria de Ambiente y Desarrollo Sostenible de igual forrna existen casos especificos
en los cuales, dadas las condiciones del servicio a contratar, la necesidad y
especificidad de las tareas a realizar, se contratard personal teniendo en cuenta la
experiencia en la realizacion de actividades especificas.

Requisitos de Experiencia y Formacidn:

Por ofra parte, para determinar los requisitos generales en cuanto a la formacién y
experiencia se tendra en cuenta lo siguiente;

Para efectos de la validacién de la experiencia, esta sera acreditada por parte del contratista
mediante Ia presentacion de constancias expedidas por la entidad contratante donde se
indique el cargo desempefiado ¢ el objeto contractual, las cuales deben ser a fines con las
actividades a ejecutar, fecha de ingreso y fecha de terminacién.
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De igual farma, el futuro contratista debera aportar los siguientes documentos los cuales
acreditan su idoneidad de la siguiente manera:

Hoja de vida actualizada del SIGEP.

Fotocopia de la cédula de ciudadania ambos lados.

Fotocopia libreta militar y/o certificacién provisional VIGENTE (mayores de 50
no es necesario),

Diploma de Bachiller, Pregrado y Postgrado.

Acta de grado de estudio para Bachiller, Pregrado y Postgrado.

Tarjeta Profesional.

Certificaciones laborales.

Registro Unico Tributario — RUT {ACTUALIZADO).

Antecedentes Disciplinarios de la Profesidn (Si es Abogado debe ANEXAR
vigencia).

Certificado Antecedentes Penales — Policia Nacional (ACTUALIZADO)
Certificado Antecedentes Disciplinarios — Procuraduria General de la Republica
(ACTUALIZADO)

Certificado Antecedentes Fiscales — Contralorfa General de la Reptiblica
(ACTUALIZADO)

Certificado De Medidas Comectivas - Policia Nacional {ACTUALIZADQ)
Certificado De Inhabilidades Por Delitos Sexuales - Policla Nacional
(ACTUALIZADO),

Certificado de Afiliacién EPS (debe aparecer como contributivo)

Certificado de Afiliacin PENSION (debe aparecer active) (ACTUALIZADOQ).
Certificado Examen Médico Ocupacional {que se encuenire dentro de la vigencia
de 3 Afos).

Certificacion Bancaria - (ACTUALIZADO),

Deciaracién de Bienes y Rentas — (Funcién Piblica)

Registro de Deudores Alimentarios Morosos.
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4.4. Aspectos regulatorios

Canforme al articulo 305 de la Constitucidn Politica, corresponde al Gobernador dirigir la
accion administrativa del Departamento, asegurar el cumplimiento de las funciones yla
prestacion de los servicios a su cargo.

El presente estudio y contrato que se suscriba se fundamentan en el articulo 32 numeral 3°
de la Ley 80 de 1993; el articulo 2° numeral 4° literal h) de la Ley 1150 de 2007 y el articulo
2.2.1.2.1.4.9 del Decreto 1082 de 2015 conforme con los cuales los servicios requeridos se
contrataran directamente.

De conformidad con el articulo 2.2.1.2.1.4.8  del Decreto 1082 de 2015, las entidades
estatales pueden contratar bajo la modalidad de contratacién directa la prestacion de
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servicios profesionales y de apoyo a la gestion con la persona natural o juridica que esté
en capacidad de ejecutar el objeto del contrato, siempre y cuando [a entidad estatal verifique
la idoneidad o experiencia requerida y relacionada con el area de que se trate. En este
€aso, no es necesario que la entidad estatal haya obtenido previamente varias ofertas, de
lo cual el ordenador del gasto debe dejar constancia escrita. Los servicios profesionales y
de apoyo a la gestion corresponden a aquelios de naturaleza intelectual diferentes a los de
consultoria que se derivan del cumplimiento de las funciones de la entidad estatal, asi como
los relacionados con actividades operativas, logisticas, o asistenciales. La entidad estatal,
para la contratacion de trabajos artisticos que solamente puedan encomendarse a
determinadas personas naturales, debe justificar esta situacién en los estudios y
documentos previos.

A continuacién, se hace la identificacién de Ia normativa (Leyes, decretos, rescluciones,
decisiones administrativas v judiciales) vigentes aplicables al objeto del presente Proceso
de contratacion:

DE LOS CONTRATOS ESTATALES. (...)Son contratos de pr ién de
los qua celebrert las entidadas para d Es tivicack lacionad:

] 3 con Ia admvmstmc:dn ¢ funcicnamianto de iz entidad. Estos contratos séfo podrin
Numeral 3° del articulo 32 les cuando dvcbas acmdades no puedan realizarse
dela Ley 80 de 1983 een p ‘deplanfa [

q P

En ningdn caso aslos contratos g facién faboral ni [ it jales y
se celebrardn por el témine estictamenta indispensable.

Articulo 40 de la Ley 80 de | pEL CONTENIDO DEL CONTRATO ESTATAL. {...)Las entidadas podrin celebrar
1993 los ia de Ja voluntad y requieran ef

que p
Yio Jos fines statal (,1

Numeral 4° del articulo 2 | DE LAS MODALIDADES D& SELECCION. {...) #) Para fa prastacién de servicios
profasionaies y de apoyo a la gestién, o para la ejecucitn de trobajos adislicos qua

dela Ley 1150 de 2007 sdlo puedan encomendarse a delanminadas parsonas naturalesy...)

Articulo 5 de [a Ley 1150

DE LA DISTRIBUCICN DE RIESGOS EN LOS CONTRATOS ESTATALES.
de 2007

CONTRATOS DE PRESTACION DE SERVCIOS PROFESIONALES Y DEAPOYC
A LA GESTION, O PARA LA EJECUCION DE TRABAJCS ARTISTICOS QUE
SOLO PUEDEN ~ENCOMENDARSE A DETERMINADAS PERSONAS
NATURALES. Las entidack fataf pueden bajo la modalidad de
ién directa la prestacion do ionales y de apoyo a la gestic
N con Ja persona natural o juridica que estd en capacadad da efecutar ef ohjelo daf
Articulo 2.2.1.2.1.4.9 del | cortmto, siempra y cuande la entidad estatal varifiqus Ja idoneidad o experencia
requerida y refacionada con el rea da que se frale. En este ¢aso, no 65 necasanc
Decreto 1082 de 2015 que ia entidad estatal haya obtenide previamenta varias ofertas, de Jo cual el
ordenador del yaste debe dajar constancia escrita,
Lox senicios profesionales y de apoyo & la gestidn commesponden a aquelios de
naturaleza intelectual diferenies @ fos da consuwtorda que sa derivan thl
i fo de Jas funci da la entidad estatal, asi como los refacionadas con

actividades operativas, loglslicas, 0 asistencialas.
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La enbdad esrata.' para .'a conrrarac:dn de t.-abajos artisticos que solamente puedan
les, debe justificar esta situacién

en los estudios Z docm'nanfos prevros

Articulo 2.2.1.1.1.7.1 del
Decreto 1082 de 2015

PUBLICIDAD EN EL SECOP.

Ardiculo 23 de la Ley 1150
de 2007

DE LOS APORTES AL SISTEMA DE SEGURIDAD SOCIAL {...) E.'pmponanfay
of contralista debersn acreditar que se encueniran of dfa en el pago de aporfes
parafiscales relativos al Sisterma de Seguridad Social integral, as! como fos propios
del Sena, ICBF y Cajas de Compensacibn Fariliar, cuando corresponda.

PARAGRAFO fo. £I requisito establecido er la parte final dal inciso segundo do
este articulo, deberd i para fa ién da cada page derivado del
conirato estatal,

Et servidor pablico que sin justa causa no verifique ¢l page da los aportes & que se
mﬁera ol presente articulo, incurird en causal de mala conducta, que serd
¢a con a. o af régimen disciplinario vigenta.

Articulo 2 de Iz Ley 1562
de 2012

AFILACION AL SISTEMA GENERAL DE RIESGOS LABORALES

POR EL CUAL SE ADOPTAN MEDIDAS PARA PROMOVER Y CONTROLAR LA

Decreto 1703 de 2002 AFIUACION ¥ EL PAGD DE APORTES EN EL SISTEMA GENERAL DE
SEGURIDAD SOCIAL EN SALUD.
Ley 797 de 2003 GENERAL DE PENSIONES PREVISTC EN LA LEY 100 DE 1993 Y SE ADOPTAN

POR LA CUAL SE REFORMAN ALGUNAS DISPOSICIONES DEL SISTEMA

RISPOSICIONES SOBRE LOS REGIMENES PENSIONALES EXCEPTUADOS Y
ESPECIALES,

Decrete 1273 del 23 de
Julio de 2018

POR LO CULA SE MODIFICA EL ARTICULO 22.1.1.1.7, SE ADICIONAL EL
TITULO 7 A LA PARTE 2 DEL LIBRO 3 DEL DECRETO 780 DE 201, UNICO
REGLAMENTARIO DEL SECTCR DE LA SALUD ¥ PROTECCION SOCIAL EN
RELACION AL PAGO Y RETENCION DE APORTES AL SISTEMA DE
SEGURIDAD INTEGRAL Y PARAFISCALES DE LOS TRABAJADORES
INDEPENDIENTES Y MODIFICA LOS ARTICULOS 2.2.4.2.2.13 ¥ 2.2.42.21§
.[[?Ek DECRETO 1072 DE 2015, UNICO HEGLAMENTARIC DEL SECTOR
BAJO

de 2007

Aricule 7 de la Ley 1150

iy
DE LA GARANTIAS EN LA CONTRATACION [3%) .Las gamnhas no senin
bligatorias en los da emp an los int ¥ vos, en los de
seguro ¥ en los contratos cuyo valorsea Infarior af 10% de la menorcuantia a que
se reffiere esia fay, caso en ef cual comesponderd a Ja entidad determinar la
necesidad de exigifla, alendiends a la neluraleza ool objste dal contrato ¥ a la

forma da pago, asi como en los demds que seflale ef mglamento.

Arliculo 2.21.2.1.4.5 del
Decreto 1082 de 2015

NO CBLIGATORIEDAD DE GARANTIAS. Enla jon directa la exig
da garnil: lecidas en la Seccidn 3, fue wrende fos feu
221, 23.1.1y2.21. 23.451deip decrelo no es obli ia yla justificacidn

para ias o no debe estar en los estudios y documentos previos.
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“Articulo 5 de Ia Ley 80 de
1993

De los Derechas y Deberes de los Contratisias

Articulos 8, 9y 10 de la
Ley 80 de 1993 y articulo
18 de la Ley 1150 de 2007

De las Inhabilidades e Incompatibilidades para Contratar

JEE— De Ia Resp ilidad da oz C Z Los i 7 in civil y

f por Sus BEci ¥ omisit en la actueci tractual en los

Articulo 52 delaLey 80 de m‘mm o o fay. Los a5yt b - derdn por ias

1993 y omisiones da sus integrantes, en los del articulo To. de esta
Lay.

Lsy Genera! de Amhwo ¥ el Mam.rat da instrucciones del manejo da Jas Tablas de

Ley 594 de 2000 Ret: do por la enfidad. Se debalﬁ entregar inventariada a

Ia Unidad de Gestidn y Admini: ion las y o 4n que tenga a
su cargo en virdud del desamrolia dal objelo del prasenta contralo, enfrega que

deberd hacerse do acuerda con los procedimientos establacidos porla entidad

Articulo 82 y 83 de la Ley
1474 de 2011

SUPERVISION E INTERVENTORIA CONTRACTUAL

@

5. Comportamiento del Gasto Histérico

El analisis del comportamiento del gasto histérico, en el contexto de un analisis del sector

dentro de un proceso de contratacion, se refiere a la evaluacion detallada de la necesidad
o la demanda real de un bien, obra o servicio en el mercado o sector especifico que esta
siendo considerado para la contratacion publica.

La informacién del comporiamiento del gaste permite a la Secretaria de Ambiente y
Desarrollo Sostenible, recopitar informacién histdrica sobre como se ha contratado o

ejecutado los procesos de prestacién de servicio, conocer las experiencias y recopilar

informacién sobre las buenas practicas que implermenta tanto la Gobernacion del Valle del
Cauca, como otras entidades estatales, entidades intemacionales u organizaciones del
sectar privado para su contratacién.

La siguiente informacion orienta la verificacion de la necesidad, asi como la determinacion
de requisitos habilitantes, especificaciones, requisitos minimos técnicos y metodologias de
evaluacion y adjudicacion, entre otros.
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&Cémo ha adquirido la Entidad Estatal en el pasado este bien, obra o

io?

PRESTAR LOS
SERVICIOS DE hittps:ieo
APOYO A LA mmunity.
GESTION COMO Secop.go
TECNICO _EN LA v.caiPubl
SECRETARIA DE ic/Tende
AMBIENTE Y rng/Opp
gggARROLLO ortunityD
TENIBLE; CON stailinde
' SEBASTIAN .
13304743 | B A OF APCYAR | $12.00 | Contratacion | MORENO | 50,0 Xinotice
8808 [AS ACTIVIDADES | 0000 | direcia HURTADO 1N'FCB
ASOCIADAS AL 3971198
PROYECTO isFromP
FORTALECIMIENTO ublicAre
DE LA ESTRATEGIA a=Truesi
DE  EDUCACION sModals=t
AMBIENTAL EN EL rue&asP
DEPARTAMENTCO opupVie
DEL VALLE DEL w=true
CAUCA
"PRESTAR LOS
SERVICIOS COMO
PROFESIONAL EN ,
LA SECRETARIA DE hitps:iee
AMBIENTE Y mmunity,
DESARROLLO Ny
SOSTENIBLE, CON bl
EL FIN DE APOYAR e 98 e
LA REALIZACION DE rng/opp
LAS ACTIVIDADES °;“.’If,’|"1;
ASOCIABAS AL JUAN Xn0ice.
1107520898 | FROVECTO $1200 | Contatacien | cepncan | 2024 | UID=CO
CONSERVACION 6.000 | ditecta
DEL  RECURSO PIAZ ROJAS 1NTC8
HIDRICO, LA 9}4355;"
BIODIVERSIDAD Y i
SUS  SERVICIOS “_T e
ECOSISTEMICOS v
EN GUENCAS enaap
HIDROGRAFICAS fugaas
EN EL opupVie
DEPARTAMENTO w=true
DEL VALLE DEL
CAUCA
PRESTAR LOS XIMENA https./ico
1.330.17.13- | SERVICIOS COMO | $12.00 | Conlratacién RENGIFQ 2024 mmunity.
12473 PROFESIONAL EN | 0.000 | directa secop.go
LA SECRETARIA DE MARIN v.co/Pubt
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AMBIENTE Y ic/Tends
DESARROLLO ring/Opp
SOSTENIBLE, CON ortunityD
EL FIN DE APOYAR etaillinda
LA REALIZAGION DE x?netice
LAS ACTIVIDADES UID=CO
ASCCIADAS AL 1.NTCE
PROYECTO 9131588,
FORTALECIMIENTD isFromP
DE ublicAre
GOBERNANZA Y LA a=Truedi
EDUCACION sModal=t
AMBIENTAL PARA rueBasP
LA RESTAURACION opupVie
PROGRESIVA DE LA w=irua
BICDIVERSIDAD Y
SUS  SERVICIOS
ECOSISTEMICOS
VALLE DEL CAUCA
PRESTAR 108§
SERVICIOS COMO
PROFESIONAL EN .
LA SECRETARIA DE ;“n‘:flr':?
AMBIENTE Y Secon.co
DESARROLLO eape
SOSTEMNIELE, CON iiTende
EL FIN DE APQYAR ing/O)
LA REALIZACION DE mlmitpg
LAS ACTIVIDADES pefriiind
ASOCIADAS AL {g4s 00 MARIA Tnotics
1.330.17.13- | PROYECTO Soog | Contratacién | cAMiLA in=00
12434 CONSERVACION - diracta QUINTERD | 2024 | {'\ree
DEL RECURSO WEERTH 9125808
HIDRICO, LA isFromP
BIODIVERSIDAD Y it
SUS  SERVICIOS o= Traoi
ECOSISTEMICOS hodalt
EN CUENCAS ruegasP
HIDROGRAFICAS o
EN EL PULVie
DEPARTAMENTO w=ine
DEL VALLE ODEL
GAUCA
PRESTAR LOS hitps:fico
SERVICIOS COMO mmunity.
PROFESIONAL EN MARIA secop.go
1.330,17.13- kﬁg@i@mm DE, 31056000 Contratacibn | CRISTINA o024 E?I_"’P;b'
12435 - directa LEMUS iefTence
DESARROLLO ring/Opp
SOSTENIBLE, CON PEREZ ortunityD
EL FIN DE APQOYAR elaillnde
LA REALIZACION DE xnotice
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LAS ACTIVIDADES UID=Cco
ASOCIADAS AL 1.NTC.8
PROYECTOQ 913198%
FORTALECIMIENTO isFromP
LA ublicAre
GOBERNANZA Y LA a=True&i
EDUCACION sModal=t
AMBIENTAL PARA rue8asP
LA RESTAURACION opupVia
PROGRESIVA DE LA w=kus
BIODIVERSIDAD Y
SUS  SERVICIOS
ECOSISTEMICOS
VALLE DEL CAUCA
PRESTAR LOS
SERVICIOCS COMO
PROFESIONAL EN
LA SECRETARIA DE https:fico
AMBIENTE Y memunity.
DESARROLLO 56008.90
SOSTENIBLE, CON v.co/Publ
EL FIN DE APOYAR iefTende
LA REALIZACION DE ring/Opp
LAS ACTIVIDADES ortunityD
ASOCIADAS Al etailinde
PROYECTO x?notica
"CONSERVACION 2024 | UID=CO
DE AREAS DE 1.NTCE
IMPORTANGIA 2543318
ESTRATEGICA isFromP
PARA LA ublicAre
PROTECCION DEL a=True&i
RECURSO HIDRICO sModat=t
EN CUENCAS ruedasP
HIDROGRAFICAS opupVie
EN EL w=true
DEPARTAMENTO $ SANDRA
1.330.1713- | DEL VALLE DEL | 20.000. | Contratacion | PATRIQA
7990 CAUCA" 000,00 | direcla CASTRILLON
PRESTAR LOS hitps.fico
SERVICIOS COMO mmunity.
PROFESIONAL EN SEecop.go
LA SECRETARIA DE v.co/Publ
AMBIENTE Y iefTende
DESARROLLO ring/Opp
SQSTENIBLE; CON 2024 artunityD
EL FIN DE APOYAR atail/inde
LA REALIZACION DE X?notice
LAS ACTIVIDADES JosE un=Co
ASQOCIADAS AL (S EDISSON 1.NTCS
1.330.1713- | PROYECTO 21.900. | Contratacion | STERLING 9233378
12545 CONSERVACION 000,00 | directa MUROZ isFromP
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DEL RECURSO ublicAre
HIDRICO; LA a=True&i
BIODIVERSIDAD Y sModal=t
SUS SERVICIOS ruedasP
ECOSISTEMICOS opupVie
EN CUENCAS w=tnie
HIDROGRAFICAS
EN . EL
DEPARTAMENTO
PRESTAR LOS hitps:fico
SERVICIOS COMO mmunity,
PROFESIONAL EN secop.ge
LA SECRETARIA DE v.co/Publ
AMBIENTE Y ic/Tende
DESARROLLO ring/Opp
SOSTENIBLE: CON ortunityD
EL FIN DE APCYAR elailinde
LA REALIZACION DE xinotica
LAS ACTIVIDADES 2024 uiD=Co
ASOCIADAS AL 1.NTC.E
PROYECTO 2546028
FORTALECIMIENTO isFrompP
DE LA ESTRATEGIA ublicAre
DE EDUCACION =True&i
AMBIENTAL EN EL LAURA sModal=t
DEPARTAMENTO $ JMENA ruedaspP
1.330.17.13- | DEL. VALLE DEL | 26.000. | Contratacién | VARGAS cpupVie
7950 CAUCA 000,00 | directa BORADQ w=irie
PRESTAR LOS hitps:fico
SERVICIOS COMO mmunity.
PROFESICNAL EN secop.go
LA SECRETARIA DE v.co/Publ
AMBIENTE Y iefTende
DESARROLLO ring/Opp
SOSTENIBLE:; CON ortunityD
EL FIN DE APOYAR etailiinda
LA REALIZACION DE x?notice
LAS ACTIVIDADES 2024 UID=CO
ASOCIADAS AL 1.NTC.6
PROYECTO 2548148
FORTALECIMIENTO tsFromP
DE LA ESTRATEGIA ublicAre
DE EDUCACICN a=Truedi
AMBIENTAL EN EL HARRISON sModalst
DEPARTAMENTO $ AICARDD rue8asP
1.330.17.13- | DEL VALLE DEL | 26.000. | Contratacién ! CERON opupVia
7508 CAUCA PO0,20 | directa DAVALDS w=true
5.2. CONSULTA DE PROCESOS DE CONTRATACION DEL DISTRITO A

TRAVES DEL MODELO DE ABASTECIMIENTO ESTRATEGICO (MAE)
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En el departamento del Valle del Cauca, se adetantaron desde el afic 2020 un total de 1130
contratos bajo los codigos 801115 y 801015, representando una contratacion total solo para
¢l Utimo afio 2024 de $62.910.435.811.

5.3. Procesos de Contratacidn de otras Entidades Estatales

PRESTAR
SERVICIOS
PROFESION
ALES AL
FONDO DE
DESARROLL
© LOCAL DE
ANTONIO

NARINO EN
ASUNTOS

$10.00 | Contratacién

https:/iw
WW.5eC0
p.gov.col
CO1Busi
nessLinef
Tenderin
g/Contrac
tNoticoVi
awfindex
2prevCix
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RELACIONA Lbi=Buse
DQS CON LA ar+proce
GESTION ¥ sos&prev
ATENGCION CixUrl=ht
DEL tps%3a%
RIESGO, 2M%2hwrw
CAMBIO w.secop,
CLIMATICO gov.co%
Y MEDIO 3a443%2
AMBIENTE $CO1Busi
ADEMAS DE nessline
MONITOREA %2fTend
R 1 ering%2f
Contract
NoticeMa
nagemen
t%2finde
x&notice
=CO1NT
G.7250825
¥
MINIST hitps:fiw
ERIQ WW.56C0
DE p.gov,col
MINAS CO1Busi
Y nessLine/
ENERGI APOYAR AL Tenderin
A MME EN LAS giContrac
ACTIVIDADE {NoticeVi
S ew/index
RELACIONA TprevCix
DAS CON LA Lbl=Buse
IMPLEMENT ar+proce
ACION, sos&prev
SEGUIMIENT Citri=ht
CD-2216- | O Y . Julio Junios tps%3a%
2243- | ControL | $E1A6 | Contratacion | qopes 2024 | 22w
2191-2024 | DE LOS | Forero W.S8cop.
PROCESCS gov.co%
RELACIONA Ja443%2
DO0S CON EL fCO1Busi
MEDIO nessLine
AMBIENTE ¥ %h2fTend
DESARROLL ering%2f
0 Contract
SCSTENIBLE NoticeMa
DE LA SAF nageenen
t%2finde
x&notice
=COANT
C.723789
2
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OMA nesskine/
REGIQ Tenderin
NAL giCentrac
DEL tNoticaVi
TOLIMA CONTRATAR ewlindex
TprevCix
PRESTAC[SE byt
SERVICIOS a‘*‘g"“
PROFESION prufrisind
CORTOLI | ALES EN YULIANA patiaath
ADMINISTRA | $9.750 | Contratacidn | CAROLINA 3%
MA-CPS- : 2024 | 2r%2fww
CION DEL|.000 | Directa OSPINA
0652-2024 w,SECOp.
MEDIC JIMENEZ aov.co%
fg‘sB]ENTE Y Saass%2
RECURSOS feO1Busi
ESLURALES SeTend
ering%2f
MAGISTER bl
NoticeMa
nagemen
1%2finda
x&notice
=CO1NT
C.722423
4
ALCAL NTRA hitps:itw
DIA Egs TAR WW.5eco
MuNICl SERVICIOS p.gov.co/
PAL DE DE APOYO A CO1Busi
GIRAR LA GESTION nessLine/
poT COMO Tenderin
COORDINAD g/Contrac
OR DE tNoticaVi
GUARDABO CRISTIAN ewlindox
PSA- 1 SQUE_ EN [ $3.086 | Comtratacion | JAVIER 024 LgI'B
11692024 | LAS AREAS | 666 | Direcla CASTRO oy
DE FANDINO ar+proce
RESERVA sos&prev
PARA cuggﬂ:;
tps%3da
iECRETmD'E 2%2fww
DESARROLL :f""v m,;;
AMBIENTE Sattsw2
USE
SORAM DEL nessLine
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MUNICIPLO
DE GIRARDO

enng%2f
Contract
NoticeMa
nagemsen
t%2finde
*&notice
=CO1NT
C.709841
6

5.4. CONSULTA DE PROCESOS DE CDI}ITRATACIGN DE OTRAS
ENTIDADES ESTATALES A TRAVES DEL MODELO DE
ABASTECIMIENTO ESTRATEGICO

Gasto Anuat
FI0BR  Emdiml SEBEITSR- S4B STERTHE

Valor Total

por
AR
Fuenly MIECOR) WSECOPH

i Conmaton ‘iom !
Cantidad de contratos - Mengual S67.223

Tt ot g r.@x‘,«wfwf
&&? #IX0 B2t B2 W03 W2NE
Fuente: Modelo de Abastecimiente Estratégico MAE
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Se realizg la consulta en el MAE, bajo los siguientes cadigos UNSPSC 801115 y 801015 y
se encontré que desde el afic 2020 se adelantaron 587323 contratos con estos codiges.
Solo en el afio 2024 se registraron procesos bajo estos codiges por valor de
$667.752.697.095

§.5. Analisis de los procesos identificados

De acuerdo a 16s procesos de contratacion identificados tanto en la entidad como en otras
entidades del pafs se permite desagregar el siguiente andlisis de acuerdo a las
caracteristicas de modalidad de seleccién, valor, tiempo de ejecucion tipo de contratacidn
y condiciones de garantias:

* Modalidad de seleccidn del contratista: Se observa de acuerdo a la contratacion
analizada gue para este tipo de procesos la modalidad de seleccion usada es la
Contratacion Directa

e Plazo. El plazo varié desde un (1) mes hasta los doce (12) meses sin superar la
vigencia fiscal.

s Presupuesto. Este ltem varié de acuerdo con el nivel de profesionalizacion y
experiencia requerida en cada proceso de contratacion.

e Forma de pago: en la mayoria de los cases son pagos por avance de actividades
mes a mes.

s Experiencia: este factor varia de la necesidad de cada proceso,

Garantias. No son necesarias para este tipo de procesos

6. Andlisis de la Oferta

CONSULTA DE PROVEEDORES DEL BIEN, OBRA O SERVICIO A TRAVES DEL
MODELO DE ABASTECIMIENTO ESTRATEGICO
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6.1. Estructura de costos

El articulo 2.2.1.1.1.6.1 del decreto 1082 de 2015, establece que las entidades estatales,
deben hacer durante la etapa de planeacion el andlisis necesario para conocer el sector
relativo al objeto del proceso de contratacion desde fa perspectiva legal, comercial
financiera, organizacional, técnica y analisis del riesgo, de igual forma Colombia compra
eficiente, establecio la guia para la elaboracidn de estudios del sector, con el fin de entender
el mercado det bien o servicio con el fin de alcanzar los chjetivos de eficacia, eficiencia,
economia, promecion de la competencia y manejo del riesgo.

El mercado colombiano cuenta con una oferta amplia de profesionales que prestan sus
servicios en diferentes entidades y asuntos. La contratacion de estos no estd sujeta a
requisitos particulares de indole legal, salvo las propias del ejercicio misma de la profesion.

La determinacion del perfil del posible contratista y de quien lo cumple esta relacionada con

et conccimiento previo de las condiciones académicas, profesionales y de experiencia, de
contratos anteriores ejecutados por el posible contratista,
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La Secrelaria de Ambiente y Desarrollo Sostenible, ha requerido servicios profesionales y
de apovo a la gestion mas alla de los propics de los que comesponden a los cargos de su
planta de personal, prestados por personas que exceden los requisitos fjados para sus
funcionarios.

Para determinar el valor estimado del contrato de conformidad con las actividades
encaminadas al cumnplimiento del mismo, se ha tomado como base y referencia Ios valores
promedios de contrataciones anteriores, el objeto contractual a desarrollarse, el plazo de
ejecucian, la idoneidad y la experiencia con Ja que debe contar €l futuro contratista gue se
requiere para cubrir [a necesidad actual, ademas de tener en cuenta documentos técnicos
y directrices como lo es la Circular interna No. 2024030373 del 22 de julic de 2024.

7. Estudic de Mercado
Tal como [o establece la circular No. Circular Interna No. 2024030373 del 22 de julio de

2024, asi:

TABLA DE HONORARIOS CONTRACTUALES 2024

Requisitos Alternativas Valor
- Hasta
] .
SCUVIda ';'p Estudio | Experienci | Estudios | Experienci | Dasda
s a a
Alternat Altermativa 1
s ) S 1TP+ E i £10.000.00
esor + +60 . 000,
MEPLR Aematva2 TP | o £9.000.001 [
_ Alternativa 1
TTRRE | EMER | St | seommo
Prafesional | 1 + +35 MEELR - Alternativa 2 000, 1,000,
! TP+MA Aremaiva2 TP | SRR
Alternativa Alternativa 1
1TP+E +48MEPLR s
Altermativa Alternativa 2
Profestonal 1 2 TPeMA *24MEPLR 2TP +66 MEPLR 6000001 | $7.000.000
Altemativ Alernativa 1
atTP+E 436 MEPLR $ 6.000.000
i Altemativa Altemativa 2 3
Profosional | 3 TRMA +I1ZMEPLR 2TP +60MEPLR | 5000.001
Prolesional | 4 | TP aE 24 MEPLR T | Atemaliva 1 s $ 5.000.000
° ’ +HBMEPLR | 4 non.aos
Péagina 24 de 26




Depdrtamento del oraiso
“Yalle del Cauca todos
Gobernacion
“Saeretasrta do Amblente y
Desairolle Sostdaibla
246
$4.000.000
Profesional | 5 ™ 0 WA NA 37503 001
Altemativa 13 | Altemativa { §3.500.000
Tecdloge |1 | TFTG DEQA t2MEL |afosde B | 2000001 '
Altemativa 12 | Anemativa 1 $2.000.000
Técnico 1 TET DEQA 12MEL | 8fos de ES HZMEL 32541)000 3.000.
" Altemnativa 1
8 . Altemativa 1
Asistencial 1 1B DEOA 6MEL NO TB SMEL NIA 32.500.000

8. Analisis de Riesgo
VER ANEXO - ANALISIS DE RIESGOS.
8. Conclusiones

Con base en la informacién compilada en el presente estudio del sector, se recomienda
tener en cuenta los siguientes aspectos para el proceso de contratacion:

-

Leos cddigos UNSPSC identificados son:

Grupo Segmento Familia Clase Producto
80
Servicios de 11 17 80111701
F Gestidn, Servicios Servicios de . Servicios de
Servicios Profesionales de recursos Reciu:’a:c:ﬁg}o de contratacion de
Empresa y Servicios humanos P personal
Administrativos

Medalidad de seleccion y su justificacion: Para este tipo de procesos en concordancia eon
el numeral 4° del articulo 2 de la Ley 1150 de 2007 'DE_ LAS MODALIDADES DE
SELECCION. (...) h) Para Ia prestacidn de servicios gmfestona!es y de apoyo a la gestidn,
o para la ejecucién de frabajos arifsticos que sdlo puedan encomendarse a delerminadas
personas naturales:(...)" | 2a modalidad de seleccidn es la contratacion directa

Forma de pago del contrato: TRES (3) CUOTAS IGUALES, cada una por valor de CUATRO
MILLONES DE PESQS ($ 4.000.000).
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Dép'drtqme'hté del
Goburnecioh,

Seercimta do Ambienioy
Desoriollo Sosténibin,

246

Presupuesto oficial: Asi las cosas, el presupuesto oficial es de DOCE MILLONES DE
PESOS {5 12.000.000 MCTE), los cuales tendran las deducciones establecidas en la Ley.
Plazo de gjecucion: 30 DE MAYO DE 2025,

Tener en cuenta el siguiente descuento por concepto de estampillas:

stampilla Adulto Mayor 2%
tampilla Pro cultura 1%
tampilla Pro hospilales 1% -
Estampiila Pro Desarrello 2%
Estampilfa Errg UCEVA R,5%
Estampilta Prounivalle 2%
[Sistematizacidn e datos 1%
Relencion en la fuente Pependiente de la entidad y del tipo de empresa
£
~

FRANCIA FLENA OBANDO ORTIZ
efario de Amblente y Desarrollo Sostenible

N e

GVEREEL TORRADO LIZETH JONANA PARRA GONZALEZ
"“-‘ nico Juridico Subdirectora (Ecnica de Apoyo a la Gestién (E)

Tanaso 71 Soto.

FRANCISCO JAVIER SOTO TAMAYO
Rel Financiere — Profesional contratista

W,
Redacté: Nicolas David Orazco Gémez ~ Prefesional contratista~ SADS v
Revisé: Jhonny Rolando Vergel Tomade — Subdinseter Técnles Juwrldice - SADS
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