Contrato No.CD-PSP-004-2025 - 1D SECOP Il CO1.PCC.NTR.7489723.

Cuenta de Cobro No.01-2025

CONTRALORIA MUNICIPAL DE SOLEDAD
NIT. No.800.199.741-6

Debe a:

JOSE LUIS MORALES REYES
C.C. No. 12.553.703 de Santa Marta

Por concepto de Prestacion de sus servicios profesionales y de apoyo a la gestion como
Asesor Juridico de la Contraloria Municipal de Soledad, durante el periodo comprendido
entre el 14 de febrero al 13 de marzo del afio 2025.

Por Valor de: LA SUMA DE TRES MILLONES TRESCIENTOS MIL PESOS ($3.300.000) M/LEGAL.

Datos Bancarios: Favor consignar la anterior suma en mi Cuenta Personal de Ahorros
Bancolombia N0.516605

C.C. No. 12.553.703 de Santa Marta

Teniendo en cuenta la ley 1943 de 2018, articulo 34, modificatorio del art.383 del Estatuto
Tributario, donde se contemplan los valores para practicar las Retenciones en la Fuente, la
presente suma no supera el tope establecido para pagos mensuales, entonces su descuento
por este concepto es 0




Soledad, 14 de marzo de 2025

Doctora

JINET POLANCO CAREY

Directora Administrativa y Financiera (D)
Contraloria Municipal de Soledad

Asunto: Informe de Actividades desarrollado en la ejecucion del contrato de
prestacion de servicios profesionales y de apoyo a la gestion No. PSP-004-2025 ID
SECOP Il CO1.PCC.NTR.7489723.

Respetuosamente, me dirijo a usted en su condicidn de supervisora del contrato
arriba enunciado, con el objeto de presentarle un informe de mis actividades
juridicas realizadas dentro del periodo FEBRERO 14 A MARZO 13 DE 2025. En
cumplimiento a las obligaciones contractuales pactadas entre las partes las cuales
se encuentran debidamente soportadas con las evidencias adjuntas, lo mismo que
el anexo de los soportes de pago de seguridad social integral del mes de febrero de
2025 los cuales paso a relacionarlas de la siguiente manera:

1.

2.

El 14 de febrero de 2025, se conteste la accion de tutela de Juan Carlos de
Lima, para la revision y firma del sefior Contralor.

El 24 de febrero de 2025, elabore para la suscripcion de la firma autenticada
en notaria, el poder para la Procuraduria 174 Judicial | de barranquilla, para
asistir a la audiencia de conciliacion con la Sociedad Gruas & Patios de
Colombia SAS.

El 24 de febrero de 2025, participe en el comité Juridico con el sefior
Contralor y los demas integrantes, para tratar asuntos relativos a la defensa
juridica de la entidad, ante los juzgados y sobre la audiencia de conciliacién
convocada por la sociedad Gruas & patios de Colombia S.A.S a celebrar el
dia 25 de febrero de 2025. Emiti concepto de NO CONCILIACION, pues
considero que efectivamente las pretensiones de la parte convocante no
estan llamadas a prosperar.

El 25 de febrero de 2025 asisti en representacion de la Contraloria Municipal
de Soledad a la audiencia de conciliacion extrajudicial convocada por la
concesion Gruas & patios de Colombia S.A.S en la cual se decidi6 no
conciliar, de conformidad con lo expuesto en el comité de conciliacion
atendiendo el concepto juridico emitido por el suscrito.

El 19 de febrero de 2025, elabore la contestacion de la demanda de Nulidad
y Restablecimiento del Derecho presentada por el sefior Ariel Martinez
Gabalo ante el juzgado 5° administrativo de Barranquilla, con radicacion No.
2024-00018-00.

El 25 de febrero de 2025, elabore y presente alegatos de conclusion para el
proceso de nulidad y restablecimiento del derecho adelantado por la



Compafia de Seguros la previsora S.A. en el juzgado 9° Administrativo de
Barranquilla con radicado No. 2021.00018-00.

7. El dia 12 de marzo de 2025, proyecte oficio de respuesta a requerimiento
proferido por el juzgado Primero de Pequefias Causas de Soledad, dentro
del tramite de tutela presentada por el sefior Fredy Rafael Noriega Monsalvo,
radicacion No. 2025-00209-00.

8. Consulte en la Plataforma SAMAI los procesos que cursan en contra de la
Contraloria Municipal de Soledad en los diferentes juzgados Administrativos
del Circuito de Barranquilla, Tribunal Administrativo del Atlantico.

Radicado Demandante Estado
08001333301120250001600 ARIEL MARTINEZ GABALO CONTESTACION DEMANDA
08001333300920210001800 LA PREVISORA S.A. ALEGATOS DE CONCLUSION
08001333300420210009202 JHONY LLORENTE CAVADIA APELACION
08001233300020210015300 TOMMYS MORALES ABDO CONTESTACION DEMANDA

Cordialmente,

Contratista



Contraloria Municipal
de Soledad

Al contestar por favor cite la siguiente informacién
Radicado No. 20250221-0.068

Dependencia: Despacho del Contralor

Asunto: Contestacién Accién de Tutela

Fecha: 21-01-2025

SENORES
JUZGADO 1°.PENAL DEL CIRCUITO PARA ADOLESCENTES BARRANQUILLA

REF.- ACCION DE TUTELA DE JUAN CARLOS DE LIMA VALDES CONTRA
COLPENSIONES, VINCULADA LA CONTRALORIA MUNICIPAL DE SOLEDAD,
ATLANTICO.

RADICACION No 08001311800120250001200

EDUARDO JUNIOR ROBLES PANETTA, varén, mayor de edad, identificado al pie de mi
firma, vecino del municipio de Soledad, en mi condicién de Contralor Municipal, tal y como
demuestro con los documentos de mi nombramiento y acta de posesion, en atencion al
tramite constitucional de la referencia, al cual fuimos vinculados por el honorable
despacho, en oportunidad legal, vengo a descorrer el traslado de la accion, en los
siguientes términos:

1.- ALOS HECHOS:

AL PRIMERO: No me consta la edad real del accionante, lo cual supongo, debié probar
con los documentos idéneos ante el Juez Constitucional.

AL HECHO SEGUNDO Y HASTA EL HECHO TRECEAVO: Igual que el anterior, no me
constan los hechos afirmados por falta de elementos de juicio para ello y ademas, es un
supuesto de hecho de exclusivo resorte probatorio del accionante, tal y como lo indica la
norma procesal vigente al referirse a los principios de derecho probatorio, al indicar que
incumbe a las partes probar los supuestos de hecho de las normas juridicas, cuya
aplicacion esta solicitando, es decir, a ambos extremos procesales tiene el deber de
demostrar los elementos que constituyan su pretension y su resistencia, Sentencia STC
9361/2023. (Articulo 167 del C.G.P.)

AL CATORCEAVO: Igual que los anteriores, el accionante CONFIESA estar a la espera
de la resolucion de un recurso de Apelacion o Alzada interpuesto ante COLPENSIONES,
luego entonces consideramos que se debe esperar a que desate dicho recurso o
mecanismo de defensa que esta vigente y sin resolucion. 7

. Cels: 323 490 0249 — 300 272 2807
www.contraloria-soledad.gov.co Granabastos Km 4 Prol. Av. Murillo Ed. Administrativo Piso 1
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Ei© @contraloriasol Soledad, Atlantico — Colombia




Contraloria Municipal
de Soledad

AL QUINCEAVO: No me consta ese reporte de semanas cotizadas al sistema pensional
por el actor, sin embargo, debo acotar, qué en la pasada anualidad, se le hizo entrega de
una certificacion del tiempo laborado al servicio de mi entidad Contraloria Municipal de
Soledad.

AL DECIMOSEXTO: No me consta ese tiempo de servicio laborado al servicio de una
entidad diferente a la que represento. Debera probarse.

AL DECIMOSEPTIMO: Es cierto y como antes indiqué en el punto 15avo, se le entregé
al actor una certificacion laboral en ese sentido.

AL DECIMO OCTAVO: Es una afirmacién propia del actor, a quien le corresponde su
probanza. Nosotros como ente de control, le entregamos la certificacion del tiempo laboral
desempeniado al servicio de esta entidad.

AL DECIMO NOVENO: Esta afirmacion corresponde a un guarismo efectuado por el actor
y le corresponde exclusivamente su comprobacién y no a nosotros.

AL VEINTEAVO: Ese pronunciamiento le corresponde unica y exclusivamente al director
procesal de la presente accion constitucional, quien asumira ésa o diferente postura al
momento de su pronunciamiento de fondo en ésta instancia.

2°.- ACTUACIONES ADELANTADAS POR NUESTRA CONTRALORIA EN EL CASO
CONCRETO DEL ACTOR JUAN CARLOS DE LIMA VALDES.

El mencionado actor, se desempefié como Contralor Municipal de Soledad en el periodo
comprendido entre enero de 2004 al diciembre de 2008, sin embargo, permanecio en
ejercicio del cargo por fuera de dicho periodo institucional por veinte (20) dias,
comprendido entre el 1° de enero hasta el 20 de enero de 2008, lo cual, por razones
presupuestales, ésta contraloria no ha podido sufragar los costos de cotizacion
correspondiente al tiempo laborado por fuera del periodo para el cual fue nombrado el hoy
demandante, sin embargo, en peticién anterior elevada ante COLPENSIONES solicitamos
la liquidacion para el pago de esos 20 dias de cotizacion, sin respuesta alguna hasta el
momento. (Ver formulario de solicitud de liquidacion efectuada ante Colpensiones).

Toda persona que reuna los requisitos minimos exigidos para optar a una pension, es
merecedora de dicho reconocimiento, a lo cual no nos oponemos, pero lo expresado
anteriormente nos ha impedido hacer lo pertinente.
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Contraloria Municipal
de Soledad

3°.- PRUEBAS Y ANEXOS

a.- Acto administrativo de nombramiento como Contralor.

b.- Acta de posesion.

c.- Correo enviado a Colpensiones

d.- Copia del formulario de contribuciones pensionales y liquidaciones financieras
debidamente radicado ante Colpensiones.

En los anteriores términos damos por contestada el traslado de la presente tutela, en
debida oportunidad legal, para su conocimiento y estudio.

Cordialmente,

EDUARDO/JUNIOR ROBLES PANETTA

Proyect6: José Luis Morales Reyes, Abogado asesor externo

b Cels: 323 490 0249 — 300 272 2802
www.contraloria-soledad.gov.co Granabastos Km 4 Prol. Av. Murillo Ed. Administrativo Piso 1
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Versién 1

FORMATO: AUTO ADMISORIO DE SOLICITUD
. Fecha 29/05/2024
PROCESO: CONCILIACION

Codigo CN-F-11

_ CONCILIACION EXTRAJUDICIAL
PROCURADURIA 174 JUDICIAL | PARA ASUNTOS ADMINISTRATIVOS

Radicacion IUS E-2025-018880 del 20 de enero de 2025.
Convocante(s): JEINSON ELIECER SAAVEDRA MOSQUERA persona natural, en
calidad de representante legal de la Sociedad Comercial
CONCESION GRUAS Y PATIOS DE COLOMBIA SAS.

Convocada(s): ALCALDIA MUNICIPAL DE SOLEDAD - CONTRALORIA
MUNICIPAL DE SOLEDAD.

Medio de Control:  NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO.

Cuantia: $27.000.000

AUTO ADMISORIO DE SOLICITUD
Barranquilla, 4 de febrero de 2025.

La Procuraduria 174 Judicial I, para Asuntos Administrativos, en ejercicio de las facultades
conferidas por el numeral 7 articulo 277 de la Carta Politica, 7 del articulo 303 del CPACA y
95 de la Ley 2220 de 2022, considerando:

1. Que la solicitud fue presentada por JEINSON ELIECER SAAVEDRA MOSQUERA
persona natural, en calidad de representante legal de la Sociedad Comercial
CONCESION GRUAS Y PATIOS DE COLOMBIA SAS convocando a ALCALDIA
MUNICIPAL DE SOLEDAD - CONTRALORIA MUNICIPAL DE SOLEDAD el 20 de
enero de 2025, a través de la sede electronica.

2. Que el asunto fue sometido a reparto el 24 de enero de 2025.

3. Que revisados los requisitos formales y sustanciales de la peticién de convocatoria de
conciliacion extrajudicial, de conformidad con lo establecido en el articulo 101 de la
Ley 2220 de 2022 y Resolucion No. 035 de 27 de enero de 2023 expedida por la
Procuraduria General de la Nacién en concordancia con el numeral 1 del articulo 161
del Cadigo de Procedimiento Administrativo y Contencioso Administrativo — CPACA o
las normas que lo modifiquen o sustituyan y verificado que cumple, concluye que es
procedente admitirla.

4. Que al tenor de lo dispuesto en el articulo 99 de la Ley 2220 de 2022 y el articulo 3
de la Resolucién No. 035 de 2023, la audiencia se realizara de manera no presencial
y sincrénica, a través de la plataforma Microsoft Teams integrada al SUIT de
Office365.

Por lo expuesto, el despacho

RESUELVE:

PRIMERO: Admitir la solicitud de conciliacién extrajudicial presentada por JEINSON
ELIECER SAAVEDRA MOSQUERA persona natural, en calidad de representante legal
de la Sociedad Comercial CONCESION GRUAS Y PATIOS DE COLOMBIA SAS el dia
20 de enero de 2025, convocando a ALCALDIA MUNICIPAL DE SOLEDAD -
CONTRALORIA MUNICIPAL DE SOLEDAD.

Verifique que ésta es la version correcta antes de utilizar el documento
Pagina 1de 3




Versién 1

FORMATO: AUTO ADMISORIO DE SOLICITUD
. Fecha 29/05/2024
PROCESO: CONCILIACION

Codigo CN-F-11

SEGUNDO: Reconocer personeria a SAMANTHA GARCIA TURRIAGO, con cédula de
ciudadania 1.234.094.503 y tarjeta profesional Numero 431.075 del Consejo Superior de la
judicatura, en los términos y para los efectos del poder otorgado conforme al articulo 5 de
la Ley 2213 de 2022.

TERCERO: Senalar el dia 25 DE FEBRERO DE 2025, A LAS 11:30 AM, para la celebracion
de la audiencia de conciliacion no presencial sincronica, para lo cual es necesario contar con
acceso a la plataforma del programa MICROSOFT TEAMS con la finalidad de acceder a la
reunion virtual en la que se desarrollara la audiencia.

CUARTO: Informar a las partes que previo al desarrollo de la audiencia deben observar las
siguientes reglas:

1.- A mas tardar cinco (5) dias antes de la audiencia remitir a los correos

jtaboada@procuraduria.gov.co y gjcastro@procuraduria.gov.co la siguiente informacion:
- Nombres completos de los apoderados
- Correos electronicos
- Numeros de contacto
- Haran la manifestacion expresa de entender y aceptar las condiciones en las que va
a ser realizada la audiencia.
- El apoderado de la parte convocada debe remitir poder, sustituciones, soportes,
certificacion o acta en la que se exponga la decision del comité de conciliacion.
- Aquellas entidades que no tengan Comité por no estar obligadas a ello, la certificacion
del representante legal.
- En el caso de particulares convocados, remitir la decision por escrito emitida por la
persona con facultad de disposicion para el efecto.
- Las pruebas que fueren necesarias a efectos de lograr un acuerdo conciliatorio (0
aquellas que solicite el conciliador conforme a la facultad prevista en el articulo
98 numeral 6 Ley 2220 de 2022) y

- En el evento de ser necesario liquidacién detallada.

2.- Junto con el presente auto admisorio se remite LINK de audiencia a través del cual se
debera acceder el dia y hora indicados para la reunion a través del programa MICROSOFT
TEAMS:

https://teams.microsoft.com/l/meetup-

join/19%3ameeting ZDExOGUzZDEtZDMzMy00YjVkLTg3ZTYtY|I3ZTVKNWVkOTNi%40thr
ead.v2/0?context=%7b%22Tid%22%3a%22fcb47a6d-46c6-4bf3-b119-
d927900ffc19%22%2¢%220id%22%3a%223d909be0-6601-4195-a6d1-
74b6d572119d%22%7d

QUINTO: Para los fines del articulo 66 del Decreto Ley 403 de 2020', articulo 613 del CGP y
numerales 8 y 9 del articulo 106 de la Ley 2220 de 2022, comuniquese a la Contraloria
General de la Reptblica (en todos los casos) y a la Agencia Nacional de Defensa Juridica
del Estado (si se trata de entidades del orden nacional conforme a su reglamentacion),
la admisién de la solicitud allegando copia de esta.

SEXTO: De conformidad con lo previsto en el numeral 5 del articulo 106 de la Ley 2220 de
2022, advertir a las partes que en caso inasistencia se dara aplicacion a lo previsto en los
articulos 110 y 112 de la Ley 2220 de 2022.

" “La Contraloria General de la Republica podré asistir con voz a las audiencias de conciliacion ante la
Procuraduria General de la Nacion, cuando en las mismas se discutan asuntos en los que estén involucrados
recursos publicos y/o se afecten bienes o intereses patrimoniales de naturaleza publica, para poner de presente
la posicion de la Contraloria General de la Republica sin que la misma tenga caracter vinculante dentro de la
audiencia o en posteriores ejercicios de vigilancia y control fiscal.”
Verifique que ésta es la version correcta antes de utilizar el documento
Pagina 2 de 3




Versién 1

FORMATO: AUTO ADMISORIO DE SOLICITUD
Fecha 29/05/2024

PROCESO: CONCILIACION

Codigo CN-F-11

SEPTIMO: Contra la presente decision procede el recurso de reposicion, el cual debera
interponerse dentro de los tres (3) dias siguientes a su notificacion, de conformidad con lo
establecido en el articulo 114 de la Ley 2220 de 2022.

OCTAVO: Informar a las partes que todas las actuaciones escritas que se adelanten ante
este despacho deben comunicarse a los correos institucionales
jtaboada @procuraduria.gov.co y ejcastro@procuraduria.gov.co.

NOVENO: Comunicar la presente decision a las partes e intervinientes a través de los correos
electronicos suministrados en la peticion de conciliacion y en las paginas web oficiales, de
conformidad con lo dispuesto en el articulo 56 de la Ley 1437 de 2011, paragrafo 1 articulo
6, paragrafos 1 y 2 articulo 99 y numeral 3 articulo 106 de la Ley 2220 de 2022.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE.

(Firmado digitalmente por)
EURIPIDES JOSE CASTRO SANJUAN
Procurador 174 Judicial | Administrativo

Sustancia: JITC
Reviso: EJCS

Verifique que ésta es la version correcta antes de utilizar el documento
Pagina 3 de 3




Barranquilla, 20 de enero 2025

SENORES

PROCURADURIA GENERAL DE LA NACION

PROCURADURIA DELEGADA PARA LA CONCILIACION ADMINISTRATIVA
(REPARTO)

CONVOCANTE: JEINSON ELIECER SAAVEDRA
MOSQUERA, mayor de edad, con
domicilio en la ciudad de Barranquilla,
identificado con C.C N° 7.714.557
expedida en Neiva-Huila, en calidad
de representante legal de la Sociedad
Comercial CONCESION GRUAS Y
PATIOS DE COLOMBIA SAS NIT N°
901.139.162-1.

CONVOCADO: ALCALDIA MUNICIPAL DE SOLEDAD
NIT N° 8901020181/CONTRALORIA
MUNICIPAL DE SOLEDAD NIT N°

800.19974-1.

ASUNTO: SOLICITUD DE CONCILIACION
EXTRAJUDICIAL.

MEDIO DE CONTROL: NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO
DEL DERECHO.

SAMANTHA GARCIA TURRIAGO, mayor de edad, con domicilio en la ciudad de
Barranquilla, identificada con C.C N° 1234094503 y portadora de la T.P N° 431075
del C.S.J, en calidad de apoderada del Sefior JEINSON ELIECER SAAVEDRA
MOSQUERA, mayor de edad, con domicilio en la ciudad de Barranquilla,
identificado con C.C N° 7.714.557 expedida en Neiva-Huila, en calidad de
representante legal de la sociedad comercial CONCESION GRUAS Y PATIOS DE
COLOMBIA SAS NIT N° 901.139.162-1, mediante la presente solicitud se sirva citar
a la ALCALDIA MUNICIPAL DE SOLEDAD NIT N° 8901020181/CONTRALORIA
MUNICIPAL DE SOLEDAD, esta ultima identificada con NIT 800199741,
representada por quien haga sus veces al momento de la notificacién, con el fin
de conciliar lo que mas adelante enunciaré, conforme a los siguientes:

. HECHOS




PRIMERO. LA CONTRALORIA MUNICIPAL DE SOLEDAD, mediante Auto del 12
de agosto de 2024, formuld cargos a JEINSON ELIECER SAAVEDRA MOSQUERA
en calidad de representante legal de la sociedad comercial CONCESION GRUAS Y
PATIOS DE COLOMBIA SAS, esto, presuntamente por “no reportar en el aplicativo
Web SIA CONTRALORIA, los formatos habilitados para la rendicién en el periodo
de enero a junio del 2024, incumpliendo lo estipulado en la resolucién 020 del 2022
y circular externa 004 del 26 de junio 2024, que establece como fecha limite el
treinta y uno (31) de julio 2024, fecha en la cual no fue reportada la rendicién en la
plataforma SIACONTRALORIA” segun consta en Auto que decide Proceso
Administrativo Sancionatorio Fiscal PASF. NO. 006-2024.

SEGUNDO. La conducta fue endilgada toda vez que el despacho consideré que
JEINSON SAAVEDRA, ‘en el periodo comprendido del 01/01/2024 hasta
30/06/2024, tenia la obligacion legal de rendir la cuenta semestral y los demas
informes a la Contraloria Municipal de Soledad, en la forma y términos sefialados en
los articulos 08, 09, 10, 11, 12, 13 y 14 de la Resolucién Interna No. 020 de marzo
18 de 2022, POR MEDIO DE LA CUAL SE ESTABLECEN LOS TERMINOS Y
CONDICIONES PARA RENDIR LAS CUENTAS POR PARTE DE TODOS LOS
ENTES QUE FISCALIZA LA CONTRALORIA MUNICIPAL DE SOLEDAD EN LAS
PLATAFORMAS DEL SISTEMA INTEGRAL DE AUDITORIAS SIA CONTRALORIAS
Y SIA OBSERVA, siendo que es obligacion de la concesion reportar todas las
actuaciones establecidas en los formatos del aplicativo SIACONTRALORIA, como
establecen la Resolucién No. 020 de 2022”.

TERCERUO. Lo anterior fundamentado en:

1. La Contraloria Municipal de Soledad impuso la sanciéon conforme a lo
consagrado en articulo 101 de la Ley 42 de 1993, pues este ordena a los
Contralores a imponer multas a quienes en calidad de servidores publicos
o particulares que manejen fondos o bienes del Estado, no rindan las
cuentas e informes exigidos o no lo hagan en la forma y oportunidad
establecidas por la entidad.

Del caso en concreto, considera el despacho que JEINSON SAAVEDRA,
omitié el deber de rendir las cuentas, respectivamente, en el aplicativo Web
SIA CONTRALORIA en el periodo de enero a julio de 2024. Veamos:



El articulo 101 de la Ley 42 de 1993 ordena que los contralores impongan multa a los
servidores publicos que manejen fondos o bienes del Estado cuando..." No rindan las
cuentas e informes exigidos o no lo hagan en la forma y oportunidad establecidas por la
entidad”.

En el sub examine, se observa una conducta omisiva por parte del Doctor JEINSON
ELIECER SAAVEDRA MOSQUERA, identificado con la cédula de ciudadania No.
7.714.557, en calidad de Personero Municipal de Soledad, desde el 01/03/20201 hasta
la fecha, ante la obligacién legal que le imponia el Capitulo Ill, articulo 6 y 7. Capitulo
IV, articulos 7,8,9,10,11,12,13, quien tenia el deber de RENDIR LA CUENTA “Deben
rendir la cuenta y los demds informes a la Contraloria Municipal de Soledad, el Personero
de Soledad, los Rectores de las Instituciones Educativas del Municipio de Soledad, los
Gerentes_y Directores de las entidades descentralizadas en todas sus formas, grados y
niveles _yen gems.nra.‘r ales d l entidades publicas o n'va

eﬁafados enel gmsente Acta Admm:stranvo (Negnta y subraya fueradel texto)

En ese sentido, es necesario revisar la adecuacién tipica que realiza el
despacho toda vez que el objeto del articulo en mencién es “ordenar a los
contralores a imponer multas a quienes en calidad de servidores publicos
0 particulares que manejen fondos o bienes del Estado, no rindan las
cuentas e informes exigidos o no lo hagan en la forma y oportunidad
establecidas por la entidad”, es decir, es necesario que se cumpla el
requisito “que manejen fondos o bienes del Estado...” para asi, encauzar
la conducta.

Como se mencionara mas adelante, dentro de las clausulas del contrato
de Concesion suscrito con EL IMTTRASOL, se establecidé que esta se
serviria de los recursos provenientes del recaudo efectivo de los servicios
prestados por estos para cumplir con el objeto contractual, es decir, en
ningun caso se comprometio algun tipo de recurso proveniente del estado,
por lo tanto, el requisito que exige el articulo para encauzar la conducta no
se acredita y en consecuencia, la falta de adecuacion de la conducta.

. Asimismo, consider6 el despacho que se transgredio la resolucion interna
N° 020 de 2022 (objeto de nulidad) expedida por la Contraloria Municipal de
Soledad, toda vez que esta, sin fundamento factico o juridico alguno,
establecié que la CONCESION GRUAS Y PATIOS DE COLOMBIA SAS
seria considerada ‘punto de control fiscal” a través del Sujeto de Control
IMTTRASOL. De esta forma, se alegé el incumplimiento del “deber de rendir
I n r I n fiscaliza I ntraloria Municipal
Soledad en las plataformas SIA OBSERVA Y SIA CONTRALORIA” Veamos:




La Concesién GRUAS YPATIOS DE COLOMBIA SA S, representada por el sefior: SAAVEDRA MOSQUERA
JEINSON ELIECER, no reporto en el aplicativo Web SIA CONTRALORIA, los formatos habilitados para
la rendicién en el periodo de enero a junio del 2023, incumpliendo lo estipulado en la resolucién 020 de!
2022. De ahi que en su articulo 14 se establece la fecha de reporte estipulada por la Contraloria Municipal
de Soledad es el (ltimo dia habil del mes de julio, fecha en la cual no fue reportada la rendicion en la
plataforma SIACONTRALORIA.

El sefior: Saavedra Mosquera Jeinson Eliecer, en calidad de Gerente General de GRUAS Y PATIOS DE
COLOMBIA SAS, en el periodo comprendido del 01/01/2022 hasta 30/12/2022, tenla la obligacién legal
de rendir la cuenta y los demas informes a la Contraloria Municipal de Soledad, en la forma y términos
sefialados en el articulos 08, 09, 10, 11, 12, 13y 14 de la Resolucién Interna No. 020 de marzo 18 de
2022, “POR MEDIO DE LA CUAL SE ESTABLECEN LOS TERMINOS Y CONDICIONES PARA RENDIR
LA ENTAS POR PARTE DE TODOS LOS ENTE E FISCALIZA LA CONTRALORIA MUNICIPAL
DE SOLEDAD EN LAS PLATAFORMAS DEL SISTEMA INTEGRAL DE AUDITORIAS SIA
CONTRALORIAS Y SIA OBSERVA”, siendo que es obligacion de la entidad reportar todas las
actuaciones establecidas en los formatos del aplicativo SIACONTRALORIA, como lo establecen la
Resolucioén No. 020 de 2022 ( marzo 18).

Toda esta situacién conlleva a demostrar que el representante legal de la entidad, No Reporto la cuenta,
teniendo en cuenta lo establecido en el articulo 14 de la Resolucioén Interna No. 020 de 2022 (marzo 18).
Ocasionado por la falta de control, sequimiento y monitoreo por parte de esta entidad.

Lo anterior sin considerar el objeto, obligaciones, naturaleza ni clausulas pactadas
en el Contrato de Concesion No. 052 de 2017 suscrito entre el Instituto Municipal
de Transito y Transporte de Soledad IMTTRASOL y la sociedad GRUAS Y PATIOS
DE COLOMBIA S.AS.

3. Por otro lado, el despacho expuso en consideracion a lo pactado en el
contrato de concesion y lo establecido en la resoluciéon en mencion:
De acuerdo a lo anterior es claro que las obligaciones contraidas dentro del contrato
referenciado se establecieron y a la vez se asumen por parte de ustedes actividades de
resorte publico, que requieren de la administracion y gestion no solo en el recaudo,
liquidacion y custodia, si no cualquier afectacion que pueda darse por el manejo inadecuado
de estos bienes o recursos.

Es decir, el despacho reconoce que la Concesion en virtud del contrato
suscrito, cuenta con autonomia financiera en todas sus partes, tanto para
llevar a cabo las actividades contractuales como las que pudiesen surgir del
manejo de la misma, sin embargo, se basan, para imponer la sancién, en la
mencionada resolucion N° 020 de 2022 por cuanto esta considera a la
Concesion “punto de control fiscal”, y en consecuencia, se le atafe la
“obligacién” de rendir cuentas y sancién en caso de no cumplir con estos
lineamientos. En ese orden de ideas, expreso:



De conformidad a lo mencionado hasta ahora, este Despacho se permite comentar que la figura de los puntos
de control no esta expresamente regulada en la normatividad fiscal. Sin embargo, su implementacién por
parte de las Contralorias Territoriales se deriva de la autonomia que les confiere la Constitucién Politica de
Colombia y las leyes pertinentes, pues como se ha venido mencionando, el articulo 267° de la Constitucién,
modificado por el articulo 1° del Acto Legislativo 04 de 2019, establece que la vigilancia y el control fiscal son
funciones publicas que ejercera la Contraloria General de la Republica y las contralorias territoriales, de
manera auténoma e independiente. Adicionalmente, el articulo 272 de la Constitucion dispone que las
contralorias departamentales, distritales y municipales ejerceran las mismas atribuciones conferidas al
Contralor General de la Republica en lo pertinente.

De la imagen anterior, se evidencia que dicha figura de “los puntos de control”
no se encuentra regulada en la normatividad fiscal, en este sentido, es una
resolucién que carece de adecuaciéon normativa. La Contraloria considera no
sblo “puntos de fiscalizacién” sino que impone sanciones en caso de
incumplimiento a los lineamientos dados por esta debido a sus efectos
sancionatorios sobre una base que carece de fundamento legal y
reglamentario, en ese sentido, aqui se predica la nulidad de la resolucién en
mencion.

4. En consecuencia, el despacho imput6 a JEINSON SAAVEDRA la
conducta omisiva a titulo de Culpa Grave por considerar que omitio el
deber de cuidado, y por presuntamente actuar con negligencia frente al
‘deber legal de rendir la informacion solicitada de acuerdo a los
lineamientos establecidos” Veamos:

En virtud del elemento de culpabilidad dentro del Proceso Administrativo Sancionatorio
Fiscal, el despacho observa que el Dr. Doctor JEINSON ELIECER SAAVEDRA
MOSQUERA, identificado con la cédula de ciudadania No. 7.714.557, en calidad de
Gerente General de la concesion Gruas y Patios de Colombia S.A.S., desde el
12/12/2017 hasta la fecha, incumplié su obligacion legal de rendir y reportar todas las
actuaciones contractuales en el aplicativo SIA CONTRALORIA, como lo estable la
Resolucion Interna No. 020 del 2022, toda esta situacion demuestra que durante el
periodo 2024_01 no rindi6 la cuenta dentro del aplicativo web SIA CONTRALORIA, por
tanto no reporto la informacion contractual situacion que se encuentra demostrada con
el hallazgo y sus soportes y que no fue posible desvirtuar por el implicado.

TERCERO. Con fundamento en lo expuesto anteriormente, el despacho resolvié
el dia 09 de julio del 2024:



ARTICULO PRIMERO: Imponer sancién consistente en una multa pecuniaria al Doctor
JEINSON ELIECER SAAVEDRA MOSQUERA, identificado con la cédula de ciudadania
No. 7.714.557, en calidad de Gerente General de la concesion Grias y Patios de Colombia
S.AS. desde el 12/12/2017 hasta la fecha, por valor de CINCO MILLONES
OCHOCIENTOS MIL PESOS M/L ($5.800.000), suma equivalente a (05) salarios
minimos, teniendo como base el salario minimo legal vigente para el afio 2023, por los
cargos formulados en su contra, de conformidad con la parte motiva de la presente
providencia.

ARTICULO SEGUNDO: Notificar personalmente de conformidad con lo establecido en los
(Art. 67 y 68 de la Ley 1437 de 2011), o en su defecto, por aviso (Art. 69 Ibidem), el
contenido del presente proveido al Doctor JEINSON ELIECER SAAVEDRA MOSQUERA,
identificado con la cédula de ciudadania No. 7.714.557, en su condicién de Gerente
General de la concesién Gruas y Patios de Colombia S.A.S., desde el 12/12/2017 hasta
la fecha.

CUARTO. Se present6 recurso de reposicion y en subsidio apelacion contra el
auto que decide el Proceso Administrativo Sancionatorio fallo con
responsabilidad fiscal,se presentd recurso de apelacion el dia 11 de julio de 2024,
el cual, el dia 11 de octubre de 2024, resolvio:

PRIMERO: No acceder a las pretensiones presentadas por el recurrente, de conformidad
con lo expuesto en la parte motiva del presente proveido.

SEGUNDO: CONFIRMAR, en todas sus partes la decision tomada en el Proceso
Sancionatorio Fiscal PASF 006-2024, proferida el 9 de julio de 2024 donde se impone
una sancién al Dr. JEINSON ELIECER SAAVEDRA MOSQUERA, identificado con C.C.
No. 7.714.557, conforme a las consideraciones expuestas en el presente proveido.

LA CONTRALORIA MUNICIPAL DE SOLEDAD, ATLANTICO

NOTIFICACION PERSONAL

El dia 11 del mes de octubre del afio 2024, se notifica personalmente, a través de su
correo electrénico autorizado, al sefior (a) JEINSON ELIECER SAAVEDRA
MOSQUERA, identificado con C.C. 7.714.557 del AUTO POR MEDIO DEL CUAL SE
RESUELVE RECURSO DE APELACION INTERPUESTO EN CONTRA DEL AUTO
QUE DECIDE EL PROCESO ADMINISTRTIVO SANCIONATORIO FISCAL.
PASF. No. 006-2024, ademas se le hace entrega completa de copia electrénica del
mencionado auto a las partes interesadas, indicandole que contra el mismo no
procede recurso alguno.



QUINTO. El 23 de diciembre de 2024, la CONTRALORIA MUNICIPAL DE
SOLEDAD/DIRECCION DE RESPONSABILIDAD FISCAL bajo los mismos hechos
y fundamentos juridicos, mencionados en este acapite, emiti6 AUTO POR MEDIO
DEL CUAL SE DECIDE EL PROCESO ADMINISTRATIVO SANCIONATORIO
FISCAL PASF. No. 016-2024, resolviendo:

de los hechos, tasara de manera objetiva el monto de la sancién, por tanto se impondra
al Doctor JEINSON ELIECER SAAVEDRA MOSQUERA, identificado con la cédula de
ciudadania No. 7.714.557, en calidad de Gerente General de la concesion Grias y Patios
de Colombia S.A.S., desde el 12/12/2017 hasta la fecha, una sancién de cinco salarios
devengados por el investigado para el afio 2022 al ser el Gitimo reportado a la Contraloria
y no tener informacién actualizada a la fecha de ocurrencia de los hechos, lo que equivale
a VEINTIUN MILLONES DOSCIENTOS MIL PESOS MI/L ($21.200.000) al ser una
conducta reiterativa por parte del doctor Jeinson Eliecer Saavedra Mosquera el M
rendir la u nt; e in nn Xii no lo hagan en la f m oportunidad est

uenras = mformes, fe sean derermmadas giosas de forma en la rev:s:én de la cuentas y

entorpezcan o _impidan en_cualquier forma_ el cabal cumplimiento de las funciones
ign I ntralorf:

Contraloria Municipal
de Soledad

RESUELVE:

ARTICULO PRIMERO: Imponer sancién consistente en una multa pecuniaria al Doctor
JEINSON ELIECER SAAVEDRA MOSQUERA, identificado con la cédula de ciudadania
No. 7.714.557, en calidad de Gerente General de la concesion Grlas y Patios de
Colombia S.A.S., desde el 12/12/2017 hasta la fecha, por valor de cinco salarios
devengados en el afio 2022, al ser el Gltimo reportado a la Contraloria y no tener
informacién actualizada a la fecha de ocurrencia de los hechos, lo que equivale a
VEINTIUN MILLONES DOSCIENTOS MIL PESOS M/L ($21.200.000), por los cargos
formulados en su contra, de conformidad con la parte motiva de la presente providencia.



Contraloria Municipal
de Soledad

NOTIFICACION PERSONAL

La suscrita Directora de Responsabilidad Fiscal de la Contraloria Municipal procede a
notificarle personalmente en su condicibn de sancionado dentro del Proceso
Administrativo Sancionatorio PASF 016-2024, de fecha 23 de diciembre del afio 2024.

De acuerdo a la narrativa anterior, expongo:

. CONCEPTO DE LA VIOLACION

En consideracién a la sancioén impuesta por La Contraloria Municipal de Soledad
Atlantico:

1. Como se menciond en el acapite hechos, dicha sancién tiene su fundamento
en la resoluciéon Interna No. 020 de 2022 del 18 DE MARZO DE 2022 (la
cual se pide, se declare su nulidad) expedida por La Contraloria Municipal de
Soledad. Respectivamente, esta tiene por objeto: “establecer los términos y

condiciones para rendir cuentas por parte de los sujetos y puntos de control
fiscal”. VVeamos:

ey CONTRALORIAMUNIGIPAL DE SOLEDAD
5 " RESOLUCION No: 020 del 2022
TR LT (Marzo 18 de 2022) '

i dir las cuentas de los
4 i la cual se establecen los términos y condiciones para ren 1
si?:wm::‘?ﬁszt:s de Control Fiscal en las plataformas del clstep'la integral de audrtorri;s SId,:
CONTRALORIAS y SIA OBSERVA, se disponen, clasifica:n y modifican los sujetos y puntos
control vigilados por la Contraloria Municipal de Soledad”.

ibuci iiucionales conferidas por el articulo 272 de
jor Municipal de Soledad, En uso de las atribuciones cgonsmumna ; :
Eg:r'::uawon Polizca de Colombia, modificado por el Acto Legislativo 04 del 18 de septiembre de 2019; Ley 42
de 1993 y Decreto Presidencial 403 del 16'de marzo de 2020.




2. Uno de los lineamientos dados por la resolucion, es la figura “puntos de
control” que obliga a la rendicion de cuentas siempre que se disponga o se
manejen recursos publicos, en este sentido, el despacho que impuso la
sancion de tipo fiscal, expuso en respuesta al recurso de apelacién
presentado, que dicha figura no se encuentra regulada en la normatividad
fiscal. Por tal motivo, nuevamente, se expone que dicho acto administrativo
carece de adecuacion normativa.

La Contraloria considera no sélo “puntos de fiscalizaciéon” sino que impone
sanciones en caso de incumplimiento a los lineamientos dados por esta
debido a sus efectos sancionatorios sobre una base que carece de
fundamento legal y reglamentario. Por lo anterior, aqui se predica la
expedicion de un acto administrativo que desconoce los requisitos
establecidos por el legislador para su emision.

2.1 De los actos administrativos.

Los actos administrativos han sido definidos por la Doctrina como aquellas
‘manifestaciones de voluntad de la administracién tendientes a modificar el
ordenamiento juridico, es decir, a producir efectos juridicos™

Tendran entonces tal calidad aquellos que se emitan intencionalmente en virtud de
una potestad administrativa, asi, la administracion se encuentra facultada para
ejercer el poder punitivo que le confiere la Constitucion y la Ley con el fin de de
imponer a los administrados una sancion proporcional a la accion u omision de los
deberes y obligaciones legales a las cuales estan sometidos.

En atencidn a la nocién anterior, la resolucion mencionada tiene tal calidad de acto
administrativo por cuanto fue expedida en virtud de una potestad administrativa,
concretamente bajo una potestad sancionatoria.

De acuerdo al caso en concreto, la regulacién de la rendiciéon de cuentas por parte
de los sujetos de control y vigilancia fiscal (que si bien es conferida por la
Constitucion a la Contraloria, toda actuacion que emane de los 6rganos de control,
deben ser expedidas con el lleno de los requisitos legales y que aqui no se
acredita). Al respecto, la doctrina ya ha mencionado que toda actuacion de la
administracion debe ir en consonancia con la norma superior, las demas
concordantes y los principios rectores, es decir, dicha facultad sancionatoria no
implica que la administracion pueda actuar de forma arbitraria y con
desconocimiento de la norma; cualquier acto administrativo que profieran debe

! Rodriguez, L. (2005).Derecho Administrativo General y Colombiano, 14 ed., Bogota, Editorial
Temis S.A.



cumplir con lo establecido en el ordenamiento juridico y conforme a las reglas de
cada procedimiento, pues de lo contrario se afectaria la legalidad del mismo y por
ende, sus efectos como aqui la mencionada resolucién.

2.2 De la emision y nacimiento de los Actos administrativos.

Se precisa que para que un acto administrativo pueda nacer a la vida juridica debe
reunir los requisitos, elementos esenciales y procedimientos consagrados
previamente en la ley que predeterminan a su vez, la validez y la eficacia misma
del acto, esto es, |) la competencia de la autoridad administrativa, Il) la voluntad en
la expedicién, Ill) el contenido, 1V) la motivacion, V) la finalidad y VI) la forma.2 Lo
cual si se presenta algun vicio conforme a este supuesto, dicho acto administrativo
se torna invalido y en consecuencia, su aplicacion.

En este caso, la resolucion interna en mencién, se encuentra viciada en tanto que
transgrede los elementos estructurales de motivacion y forma, lo primero por cuanto
la Contraloria desconoci6 los requisitos y procedimientos legales para la emision y
nacimiento del acto administrativo, y lo segundo (que también atafie al debido
proceso) por cuanto la resolucion carece de base legal en tanto que la misma
entidad que impone la sancion, refiere que tal figura juridica no esta expresamente
consagrada en el ordenamiento juridico.

2.3 De la Falsa Motivacion de la resolucion N° 020 de 2022.

Siguiendo el articulo 137 del CPACA, una de las causales para que se configure la
nulidad de los actos administrativos, es la falsa motivacion, el Consejo de Estado ha
manifestado que esta se traduce en aquel error de hecho o de derecho que en
determinado momento puede afectar la legalidad del acto y el desvio de poder, en la
intencién con la cual la autoridad toma una decision persiguiendo un fin
diferente al previsto por el legislador, que obedece a un propésito particular,
personal o arbitrario y que bien puede interpretarse como un vicio formal por
expedicion irregular y que particularmente acontece cuando se emite el acto
administrativo sin sujecion a un procedimiento y a unas formulas determinadas;
referido no solo a su mera condicién exterior, sino a la inobservancia de las exigencias
expresas de la ley para ciertos actos.?

De lo anterior y del caso en concreto, resulta evidente que se configura esta causal en
cuanto a que el érgano de control, en este caso, la Contraloria, se basa para imponer
una sancion, en una resolucion interna expedida por la misma entidad que carece de

2 Concepto 351681 de 2021 Departamento Administrativo de la Funcién Publica.
3 Consejo de Estado. Seccién Cuarta.Radicacién nimero:13001-23-31-000-2007-00052-01(0105-12).
7 de marzo de 2013.



fundamento normativo y que ademas, expuso que dicha figura carece de regulacion
en la normatividad fiscal. Veamos:

De conformidad a lo mencionado hasta ahora, este Despacho se permite comentar que la figura de los puntos
de control no esta expresamente regulada en la normatividad fiscal. Sin embargo, su implementacién por
parte de las Contralorias Territoriales se deriva de la autonomia que les confiere la Constitucion Politica de
Colombia y las leyes pertinentes, pues como se ha venido mencionando, el articulo 267° de la Constitucién,
modificado por el articulo 1° del Acto Legislativo 04 de 2019, establece que la vigilancia y el control fiscal son
funciones publicas que ejercera la Contraloria General de la Republica y las contralorias territoriales, de
manera auténoma e independiente. Adicionalmente, el articulo 272 de la Constitucién dispone que las
contralorias departamentales, distritales y municipales ejercerdn las mismas atribuciones conferidas al
Contralor General de la Republica en lo pertinente.

El Consejo de Estado ya ha indicado que los motivos de un acto administrativo
constituyen uno de sus fundamentos de legalidad, a tal punto, que cuando se
demuestra que estas razones que se expresan en el acto, como fuente del
mismo, no son reales, no existen o estan distorsionadas, se presenta un vicio
gue invalida el acto administrativo, llamado falsa motivacién.*

De la misma forma, El Consejo de Estado®, ha precisado que esta causal auténoma
e independiente, se ‘relaciona directamente con el principio de legalidad de los
actos y con el control de los hechos determinantes de la decisién administrativa. En
consecuencia, “los motivos del acto administrativo deben ser de tal indole, que
determinen no sélo la expedicién de un acto administrativo sino su contenido y
alcance; la motivacion debe ser clara, puntual y suficiente, hasta tal punto que
justifique la expedicion de los actos y que suministre al destinatario las
razones de hecho y de derecho que inspiraron la produccién de los mismos”.

Es asi como se torna indispensable que la administracion motive el acto
administrativo con el fin de que este pueda gozar de validez en la vida juridica y
produzca efectos juridicos frente a los administrados pues su omision vulnera
principios constitucionales como el derecho de defensa y contradiccion.

Frente al tema, el Consejo de Estado expresa:

“En efecto, cuando la Constituciéon o la ley mandan que ciertos actos se dicten de
forma motivada y que esa motivacion conste, al menos en forma sumaria, en el
texto del acto administrativo, se esta condicionando la forma del acto administrativo,
el modo de expedirse. Si la Administracién desatiende esos mandatos normativos,
incurre en vicio de expedicion irregular y, por ende, se configura la nulidad del acto
administrativo. En efecto, la expresién de los motivos por los cuales se profiere un
acto administrativo de caracter particular y concreto es indispensable, pues es a

* Consejo de Estado, Seccion Primera, sentencia 25000232400020080026501, abr. 14/16.

* Consejo de Estado, Seccion cuarta, Radicacion nimero: 11001-03-27-000-2018 00006-00 (22326). 26 de julio
de 2017.



partir de los mismos que el administrado puede controvertir aquellos aspectos de
hecho y de derecho que considera no pueden ser el soporte de la decision, pero
cuando se prescinde de la motivacion se impide que el particular afectado con la
decision pueda ejercitar cabalmente su derecho de defensa y contradiccién”.®

2.4 Expedicion en forma irregular

El Consejo de Estado, en Fallo 00212 de 2016 sobre la expedicion irregular del Acto
Administrativo, advirtio:

“La expedicion irregular de los actos administrativos atarie, precisamente, al derecho
a ser juzgado segun las formas propias de cada procedimiento, esto es, conforme
con las normas procesales dictadas para impulsar la actuacién administrativa”.

En ese sentido, dicha resolucion establece lineamientos acerca de los “puntos de
control”, fiscaliza, en este caso, obliga a la concesion a la rendicidon de cuentas e
impuso una sancion de tipo fiscal desconociendo la norma procesal pues transgrede
la norma superior, la normatividad fiscal y los principios de la funcién administrativa
cuando era deber adecuar esas disposiciones conforme a los preceptos juridicos
existentes.

3. Lo anterior, en cuanto a la nulidad de la resolucién por ser contraria a
derecho, ahora bien, en cuanto a la imposicién de la multa, si observamos el
objeto contractual del Contrato de Concesiéon No. 052 de 2017, suscrito
entre el Instituto Municipal de Transito y Transporte de Soledad IMTTRASOL
y la sociedad GRUAS Y PATIOS DE COLOMBIA S.A.S. Respectivamente, se
dispuso:

CLAUSULA PRIMERA: OBJETO DEL CONTRATO.- Por virtud del pregente
contrato. EL IMTTRASOL entrega en “Concesion la prestacion de los serwg:os de
gruas y patios para el traslado de todo tipo de vehfcqfos que sean objeto de
inmovilizacion por parte de las autoridades de transito, a los parquegd.erros
autorizados, su custodia y recaudo de las tarifas por concepto d‘e estos serwcn?s a
cargo de los usuarios; en cumplimiento de las normas y procedimientos establecidos
en el Cédigo Nacional de Trénsito y Transporte y demas normas que ragul?n la
materia” de conformidad con las caracteristicas establecidas en los estudios y
documentos previo, el pliego de condiciones, los anexos técnicos, la propuesta
presentada por EL CONCESIONARIO, ajustada a los resultados del pmw de
seleccién de Licitacion Puablica No. SG-LP-001-2017 y los anexos técnicos Yy
juridicos; documentos que hacen parte integral del presente contrato. CLAUSULA

e — Ao _te akllmasianas fAa 1 A

6 Consejo de Estado, Seccion cuarta, Radicacion nimero: 11001-03-27-000-2018 00006-00 (22326). 26 de julio
de 2017.



Entonces, tomando en cuenta estos hechos, si bien La Sociedad Gruas y Patios de
Colombia S.A.S , se obligd con IMTTRASOL a cumplir dichas funciones en aras del
cumplimiento de las normas y procedimientos establecidos en el Cédigo Nacional de
Transito y Transporte, se establecié que la Concesién se serviria, para la ejecucion
del contrato, unicamente de los ingresos provenientes del recaudo efectivo por el
servicio prestado, excluyendo asi todo gasto de funcionamiento proveniente de
recursos publicos.

4. Procedencia de los recursos.

4.1 Dicha resolucion, en articulo 9, declaré a la Sociedad Gruas y Patios de
Colombia S.A.S. ‘punto de control fiscal” al considerarla “un particular que maneja,
recauda, administra, dispone e invierte fondos del Estado”, esto, sin fundamento o
motivacion factica y juridica alguna en cuanto a que la Concesion de ninguna
manera recauda, administra, maneja, dispone ni invierte, recursos del Estado
y/o bienes o recursos publicos en lo relacionado con éstos, si nos remitimos a
dicho contrato, se excluyo todo dinero proveniente de los recursos publicos.

4.2 Dicho Contrato de Concesion No. 052 de 2017, no conté con disponibilidad
presupuestal, pues IMTTRASOL no comprometié su presupuesto con cargo al
contrato suscrito.

Se establecié asi, en literal g, que los recursos destinados para el cumplimiento de
las obligaciones contractuales estarian a cargo de la Concesion conforme a los
ingresos producto del recaudo efectivo por el servicio prestado por estos. Veamos:

W ——————

g) Que el presente contrato no cuenta con disponibilidad _prasupueslal. pc_:r wgnto
EL IMTTRASOL no compromete su presupuesto en ninguna de sus vigencias,
ni contrae obligacién econémica aiguna con cargo a éste contrato, pues !os
ingresos de la concesion seran, en su totalidad proﬁucto del recaudo efeculvo
por el pago, por parte de los conductores o propietarios de los vehiculos, de los
servicios de gruas y patios prestados por EL CONCESIONARIO de acuerdo a

las tarifas definidas por la autoridad de transito, conforme lo sefiala el articulo

127 de la Ley 769 de 2002.

Es asi como este hecho descarta la afirmaciéon de que la Concesién es “punto de
control fiscal” (establecido en la Resolucion Interna N° 020 de 2022) pues esta no
recauda, dispone, administra, maneja o invierte recursos del Estado pues como ya
se ha reiterado, la fuente de financiacién y gastos de funcionamiento emanan de los
servicios prestados por la Concesion, de ninguna manera se hace uso de los
recursos publicos en el cumplimiento de las obligaciones contractuales.



5. Ademas, en el contrato suscrito, se estableci6 de forma EXPRESA que el
Concesionario en ningun caso, MANEJARIA O ADMINISTRARIA recursos
publicos. Veamos:
los recursos correspondientes a la participacion de EL IMTTRASOL podran
mezclarse con los recursos del concesionario, o de la interventoria, ni viceversa. EL
IMTTRASOL y EL CONCESIONARIO podran disponer de los recursos contenidos
en la fiducia una vez recaudados y separados los mismos. En ningin caso EL
CONCESIONARIO manejaréa o administraré recursos plblicos correspondiente a la
participacion de EL IMTTRASOL. CLAUSULA SEXTA: INTERVENTORIA: -
Conforme a la imagen anterior, es evidente que el Concesionario no maneja ni
administra recursos publicos, entonces, es claro que no se encuentran obligados a
la rendicion de cuentas, en este caso, los alcances de la resolucion para con la
Concesion excede los limites de la potestad reglamentaria en la medida que
describe una conducta como sancionable cuando no lo es conforme a lo aqui
expuesto, y que supera lo expresamente sefialado en el contrato descrito.

6. Si revisamos la clausula novena y vigésima del contrato, en relacion con los
gastos de funcionamiento durante los periodos de ejecucion del contrato, de forma
expresa se establecio, nuevamente, que estos provendran del recaudo efectivo de
los servicios prestados por estos, al igual que los gastos por concepto de personal
para llevar a cabo las actividades. Veamos:

CLAUSULA VIGESIMA: IMPUTACION PRESUPUESTAL- Como quiera que EL
IMTTRASOL no compromete su presupuesto ni contrae obligacién econémica
alguna con EL CONCESIONARIO para ninguno de los periodos de ejecucion del
contrato, pues el ingreso provendra de los valores recaudados por los servicios que
efectivamente se paguen por los propietarios o conductores de los vehiculos, como
lo establece el articulo 127 de la Ley 769 de 2002, no se expide certificado de
disponibilidad que respalde el presente contrato. CLAUSULA VIGESIMA
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IMTTRASOL. CLAUSULA NOVENA: EXCLUSION DE LA RELACION LABORAL.
- EL CONCESIONARIO ejecutara el objeto del presente contrato con plena
autonomia técnica y administrativa. Por lo tanto, entre éste, los operarios,
empleados o prestatario de servicios, y demas personal necesario para la ejecucion
del contrato y EL IMTTRASOL no existira ningun tipo de vinculacién laboral, y no
habré lugar a reconocimiento econémico alguno. CLASULA DECIMA. -

En ese orden de ideas y al no existir dicho compromiso presupuestal, una vez mas,
se reitera que la Concesion NO es sujeto de control y vigilancia fiscal pues los
recursos para la ejecuciéon del contrato NO son de caracter publico.

7. Del recaudo de las tarifas.



CLAUSULA QUINTA DEL CONTRATO SUSCRITO.

ejecucion del contrato en las condiciones pactadas en éste contrato. CLAUSULA
QUINTA: VALOR DEL CONTRATO Y FORMA DE PAGO: El valor de este Contrato
es indeterminado, aunque determinable por la suma total de los ingresos efectivos
de EL CONCESIONARIO por la prestacién de los servicios de: a) Servicio de patios
para vehiculos inmovilizados, y b) Servicio de gruas para el traslado de los vehiculos

inmovilizados en el Municipio de Soledad, de acuerdo a las tarifas definidas y a los
porcentajes de participacién pactados asi: (i) para EL CONCESIONARIO un 82,5%
del valor total de los recaudos efectivos por servicios de patios y por los servicios
de gruas. (ii) para EL IMTTRASOL un 10,5% del valor total de los recaudos efectivos
por servicios de patios y por los servicios de gruas. (iil) para la interventoria un 7%
del valor total de los recaudos efectivos por servicios de patios y por los servicios
de gruas. No obstante, para los solos fines de efectos fiscales y de otorgamiento de
garantias, se estima un valor de SEISCIENTOS CINCUENTA MILLONES DE
PESOS ($ 650.000.000.00). Los pagos por concepto de los servicios
concesionados, que deberan efectuar los conductores o propietarios de los
vehiculos, conforme lo establece el articulo 127 de la Ley 769 de 2002, seran
recaudados por EL CONCESIONARIO, y los mismos deberan ir directamente a
una fiducia constituida por EL CONCESIONARIO para éstos fines. La fiducia debera
tener orden irrevocable de discriminar y separar, desde su recepcion, los recursos
de propiedad de EL IMTTRASOL conforme a su porcentaje de participacion, los
recursos de EL CONCESIONARIO conforme a su porcentaje de participacion y los
recursos del interventor conforme a su porcentaje de participacion. En ningun caso

De conformidad con la imagen anterior y si bien es cierto que la Concesion recolecta
cierto dinero producto de los servicios prestados con ocasion a la relacion
contractual, en dicho contrato, se establecieron los valores y formas de pago del
contrato a distribuir entre el concesionario, el IMTTRASOL Yy la interventoria por lo
cual es evidente que:

El recaudo de las tarifas por los servicios prestados por el Concesionario
Gruas y Patios de Colombia S.A.S. no es realizado directamente por el
concesionario, es realizado por una fiducia, exigida por el contrato, para que
a través de la misma se recauden los recursos por concepto de tarifas que
cancelen los usuarios del servicio.

Dichas tarifas recaudadas por los servicios prestados por el Concesionario
Gruas y Patios de Colombia S.A.S., ingresan a la fiducia y son administrados
directamente por la sociedad fiduciaria.

Los unicos dineros que son recibidos por Gruas y Patios de Colombia S.A.S.
Son los que le corresponden a la retribucién del concesionario, una vez han



sido separados de los recursos del IMTTRASOL y de la interventoria del
contrato de concesion.

De esta forma, el esquema de administracion de los recursos del Contrato de
Concesion, impide, desde cualquier punto de vista que el Concesionario Gruas y
Patios de Colombia S.A.S. pueda tener la calidad de sujeto de control y vigilancia
fiscal, ya que en ninguna de las fases de operacién del contrato ni en cumplimiento
de ninguna de sus obligaciones contractuales recauda, administra, maneja, dispone
ni invierte, recursos del Estado y/o bienes o recursos publicos en lo relacionado con
estos como ya se ha expuesto.

8. De la autonomia financiera.
CLAUSULA DECIMA DEL CONTRATO

Se dispuso que para la ejecucion de las obligaciones contractuales, la Concesion,
nuevamente, operaria con recursos propios, y no con fondos proporcionados por el
IMTTRASOL. Veamos:

habrda lugar a reconocimiento econémico alguno. CLASULA DECIMA. -
AUTONOMIA TECNICA, FINANCIERA Y ADMINISTRATIVA DEL
CONTRATISTA: EL CONCESIONARIO gozara de plena autonomia técnica,
financiera y administrativa para la correcta ejecucién del contrato de concesion. No
obstante, debera sujetarse de manera estricta a las disposiciones legales,
reglamentarias, administrativas de cualquier orden, a las obligaciones del contrato,
a las condiciones de los anexos técnicos, al reglamento de la concesion y a lo
previsto en los deméas documentos que hacen parte integrante del contrato. En tal
virtud, EL CONTRATISTA ejecutara el presente contrato con sus propios recursos
tecnolégicos, financieros, administrativos y de personal, sin que pueda derivarse
para EL IMTTRASOL ninguna vinculacién con teles medios ni con terceros que
adquieran vinculos con EL CONTRATISTA en virtud de responsabilidades
contractuales o extracontractuales del mismo. CLAUSULA DECIMA PRIMERA -
De tal manera, una vez mas, es evidente que en ningun caso la concesion opera ni
lleva a término sus actividades con ocasién a los recursos publicos, se establecieron
varios acuerdos dentro del contrato, entre ellos, que el contratista operaria con los
recursos provenientes del recaudo, por lo que considerarlo “punto de control fiscal”
como lo determind la Resolucion interna N° 020 de 2022, excede los limites de la
potestad reglamentaria por cuanto no existe dicho “manejo de recursos publicos”.

En tal sentido se pide tener en cuenta las siguientes:

lll. PRETENSIONES




En virtud de lo expuesto anteriormente solicito se declare:

La nulidad y restablecimiento del derecho de la resolucién interna N° 020
de 2022 del 18 de marzo de 2022, expedida por la Contraloria Municipal de
Soledad en cuanto a que la Sociedad GRUAS Y PATIOS DE COLOMBIA
S.A.S. no es “punto de control fiscal” de conformidad con lo aqui expuesto,

La nulidad y restablecimiento del derecho de la resolucion N° 025 del 19 de
febrero de 2021 por la cual se establecen los términos para rendir las
cuentas, la rendiciéon por parte de todos los entes que fiscaliza la contraloria
municipal de soledad en las plataformas del sistema integral de auditorias
SIA CONTRALORIA Y SIA OBSERVA,

Se ordene la suspension de la sancion impuesta por la Contraloria Municipal
de Soledad a la Sociedad Comercial CONCESION GRUAS Y PATIOS DE
COLOMBIA SAS. y demas que pudiesen surgir sobre los mismos hechos.

IV. FORMULA CONCILIATORIA

La nulidad y restablecimiento del derecho de la resolucién interna N° 020
de 2022 del 18 de marzo de 2022, expedida por la Contraloria Municipal de
Soledad en cuanto a que la Sociedad GRUAS Y PATIOS DE COLOMBIA
S.A.S. no es “punto de control fiscal” de conformidad con lo aqui expuesto,

la nulidad y restablecimiento del derecho de la resolucion N° 025 del 19
de febrero de 2021 por la cual se establecen los términos para rendir las
cuentas, la rendicién por parte de todos los entes que fiscaliza la contraloria
municipal de soledad en las plataformas del sistema integral de auditorias
SIA CONTRALORIA Y SIA OBSERVA,

Se declare la nulidad y restablecimiento del derecho del Auto PASF. NO.
006-2024 que impuso la sancién emitido por la Contraloria Municipal de
Soledad a la Sociedad Comercial CONCESION GRUAS Y PATIOS DE
COLOMBIA SAS y,

Se declare la Nulidad y restablecimiento del derecho de los demas actos
sancionatorios que pudiesen surgir sobre los mismos hechos.

V. CUANTIA

En atencion a los Autos emitidos dentro del proceso administrativo sancionatorio
fiscal PASF. NO. 006-2024, la cuantia de la presente accion se estima en:

CINCO MILLONES OCHOCIENTOS MIL PESOS ($5.800.000).
VEINTIUN MILLONES DOSCIENTOS MIL PESOS ($21.200.000).



En ese orden de ideas, la suma de ambas sanciones en virtud de ambos Autos,
arroja un valor de VEINTISIETE MILLONES DE PESOS. ($27.000.000).

VI. PRUEBAS

Solicito tener en cuenta las siguientes:

I.  Contrato de Concesion No. 052 de 2017 suscrito entre el Instituto Municipal
de Transito y Transporte de Soledad IMTTRASOL vy la sociedad GRUAS Y
PATIOS DE COLOMBIA S.A.S,

ll.  Recurso de apelacion contra Auto que impuso sancion dentro del proceso
administrativo sancionatorio fiscal PASF. NO. 006-2024,

lll.  Respuesta del recurso de apelacién allegada por la Contraloria Municipal de
Soledad.

VIl. AGOTAMIENTO DEL PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO

En consideracion a la sancion impuesta por la Contraloria Municipal de Soledad:

Se interpuso recurso de apelaciéon contra Auto que impuso sancién dentro del
proceso administrativo sancionatorio fiscal PASF. NO. 006-2024 del cual se resolvio
I. no acceder a las pretensiones vy, Il. confirmé la decisién tomada en el Proceso
Sancionatorio Fiscal PASF 006-2024 proferida el 9 de julio de 2024.

VIil. JURAMENTO

Manifiesto bajo juramento no haber presentado demandas o solicitudes de
conciliaciéon con base en los mismos hechos y pretensiones aqui expuestas.

IX. NOTIFICACIONES

e Yo las recibo en el Correo Electrénico: jeisonelsaav@hotmail.com , Cel:
e La parte citada, las recibe en: notificacionesjudiciales@contraloria.gov.co

Se deja constancia que a la parte convocada se le fue enviada copia integra de
la peticion de convocatoria de conciliaciéon al buzon electrénico de notificaciones
judiciales y remitido.



SENORES

JUZGADO 10 ADMINI

STRATIVO ORy
BARRANQUILLA IVO ORAL DEL CIRCUITO

RAD. No.08-001-33-33-010-2023-00060-00.
PROCESO DE NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO

Demandante: CONCESION GRUAS Y PATIOS DE COLOMBIA SAS.
Demandado: MUNICIPIO DE SOLEDAD - CONTRALORIA DE SOLEDAD.

ASUNTO.- PODER PARA CONTESTACION DE LA DEMANDA.

EDlIJARDO JUNIOR ROBLES PANETTA, varén, mayor de edad, vecino de Barranquilla, identificado
al pie de mi firma, en mi calidad de Contralor Municipal de Soledad, tal y como acredito con el acto de
nombramiento y de posesién anexos al presente poder notariado, mediante el presente, manifiesto a
usted que otorgo poder especial, amplio y suficiente al abogado JOSE LUIS MORALES REYES,
varén, mayor de edad, domiciliado en la Calle 21 No.20-148 de Santa Marta, con correo electronico:
asesordespacho@contraloriasoledad.qgov.co y Jose.moralesr61@outlook.com, abogado en Ejercicio,
portador de la T.P. No.52.535 del CSJ., identificado al pie de su firma, poder para que adelante foda
la defensa judicial necesaria de nuestra entidad, dentro del proceso contencioso amriba identificado.

Ruego le reconozca personeria suficiente para actuar, con expresas facultades de conciliar, recibir,
renunciar, reasumir, desistir, pedir y aportar pruebas, interponer recursos y demas actos juridicos
necesarios en la defensa de nuestros derechos e intereses.

ACEPTO:

EDUARDO J. ROBLES PANETTA
C.C. Ng. 85.452.105 de Santa Marta
Contrglor Municipal de Soledad

T.P. No. 52,535 CSJ.
Celular 3008085223
Email: Jose.moralesr@outlook.com

asesordesgacho@contraluﬁasoledad .gov.co




'NOTARIA SEGUNDA DEL CIRCULO DE SANTA MARTA

RECONOCIMIENTO DE FIRMAS Y DEL CONTENIDQ
Santa Marta., 2024-07-08,14:42:30 Cod: 14779-de191d77

Ante IRINA MARGARITA CARTAGENA VILLAR NOTARIA (E) 2 DEL
CIRCULO DE SANTA MARTA comparecid: /| // -
ROBLES PANETTA EDUARDO JUNIOR' // //

Identificado con C.C. 85452105\ ////// _

Quien declaré que-las firmas. de este” documento son tuyas, €l
contenido del misma es cierto.: '

AN R
'f:_.;;f'-‘.* i)\ Ingrese a www.not: riasnlir sa.com

\f{\\'\ \\para verificar este documanto_|
TR czhal
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RESOLUCION No. 078 DE 2021
(noviembre 29)

“POR MEDIO DE LA CUAL SE DECLARA LA ELECCION DEL CONTRALOR MUNICIPAL DE
SOLEDAD - ATLANTICO PARA EL PERIODO 2022-2025 Y SE HACE UN NOMBRAMIENTO."

La Mesa Directiva del Honorable Concejo Municipal de Soledad - Allantico, en uso de
sus facultades constitucionales, legales, reglomentarias, y

CONSIDERANDO

articulo 313 de la Constitucién polifica establece que comesponde a los concejos: (....)

8. Elegir Personero para el periodo que fije la ley y los demds funcionarios que ésta
defermine.

Que el arliculo 23 del Acto Legislativo 02 de 2015, establecié una modificacién en el
articulo 272, inciso tercero de la Constifucidn Polfica, el cual expreso: Los Confralores
[...] municipales serén elegidos por [...] Concejos Municipales y Distitales, mediante
convocatoria publica conforme a la ley, siguiendo los principios de transparencia,
publicidad, objetividad, participacién ciudadana Yy equidad de género, para periodo
igual al del [...] Alcalde,

Que el sefior EDUARDO JUNIOR ROBLES PANETTA, radicé su hoja de vida en esta
corporacién, atendiendo la convocatoria publica nimero 053 de 2021 (agosto 27),
"POR MEDIO DE LA CUAL SE EFECTUA UNA CONVOCATORIA PUBLICA PARA PROVEER EL
CARGO DE CONTRALOR MUNICIPAL DE SOLEDAD ~ ATLANTICO PERIODO 2022 - 2025",

Que mediante la resolucién No. 062 de 2021 {sepliembre 29); se establece Ia lista
definitiva de admitidos e inadmitidos a Ia convocatoria plblica para la eleccidn del
coniralor municipal de Soledad - Atldntico 2022 - 2025, siendo nominado y declarado el
sefior EDUARDO JUNIOR ROBLES PANETTA dentro de la lista de admitidos.

Que el aspirante EDUARDO JUNIOR ROBLES PANETTA, participé satisfactoriamente en las
diversas foses de la convocatoria referenciada, a fin de proveer el cargo de contralor
municipal soledad-atidntico periodo 2022-2025, hasta el punto de llegar a ser parte de
la tema de aspirantes, como se puede observar en la resolucién 065 de 2021 (ociubre
12).

Que en sesidén ordinaria realizada el dia 29 de noviembre del afio 2021, estando en el
recinto del Concejo municipal de:Soledad - Afidantico, segin se puede constatar en el
acta respeciiva, fue elegido’ medianfe votacién en la plenaria, por el Concejo
Municipal de Soledad, el sefior E[?UARDO JUNIOR ROBLES PANETTA identificado con la
cedula de ciudadania No. 85.452.105 de Santa Marte — Magdalena, como Contralor
del Municipio de Soledad - Atiéntico, para el periodo 2022 - 2025, por reunir los requlsitos
establecidos en la Ley.
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t
En mérito de lo expuesto,

| RESUELVE

ARTICULO PRIMERO. DECLARAR la eleccion del sefior EDUARDO JUNIOR ROBLES PANETTA,
quien se identifica con la cedulaﬂde ciudadania No. 85.452.105 de Santa Marta -
Magdalena, esto es elegido por el Goncejo Municipal de Soledad- Alléntico en el cargo
de Contralor Municipal de Soledad i~ Atlanfico para el periodo 2022 - 2025, por reunir los
requisitos de establecidos en la Ley y haber parficipado de lo CONVOCATORIA PUBLICA
PARA PROVEER EL CARGO DE CONTRALOR MUNICIPAL PERIODO 2022-2025, en virlud de
la resolucidn N 053 de 2021 (agosto 27). segin los considerados de la presente
resolucion.

ARTICULO SEGUNDO: DESIGNESE al Sefior EDUARDO JUNIOR ROBLES PANETTA identificado
con la cedula de ciudadania No. a§.452.105 de Santa Marta - Magdalena. en el cargo
de Contralor Municipal de soledad para el periodo 2022 - 2025.

ARTICULO TERCERO. NOTIFIQUESE| al senor EDUARDO JUNIOR ROBLES PANETTA,
identificado con la cedula de ciudadania No. 85.452.105 de Santa Marta - Magdalena,
de la eleccién del mismo como Contralor Municipal de soledad - Allantico, para el
Periodo 2022 - 2025

ARTICULO CUARTO: NOTIFIQUESE Y COMUNIQUESE el contenido de la presente resolucion
a la Direccién Administrativa ¥ fiionciera de la Contraloria Municipal de Soledad-
Atlantico, al alcalde municipdl, & indértese en la enla pagina web y enlas carteleras del
Concejo Municipal de Soledad.

ARTICULO QUINTO: VIGENCIA. La presente resolucién rige a portir de la fecha de su

expedicién y se publica en la pdagina web del Concejo municipal de Soledad -
Allantico y en las Carteleras dela cgrpofacién.

Dada en Soledad — Aflantico, @ losiveinﬂnueve {29) dias del mes de noviembre de dos
mil veintiuno (2021)

comuu[uu"f'se, PUBLIQUESE Y CUMPLASE

il .
ALCZIRA PAOLA SANDOVAL 1BANEZ
Présidenta

oo oM

HAROLD C MON Enlo; PEDRO ANTONIO CEHI.DA ANAYA
2do vicepfesidente Secretario General
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En el municipio de Soledad - Afiéntico, a los nueve (09) dias del mes de diciembre del
afio dos mil veintiuno (2021}, siendo las 3: 15 p.m, comparecié al recinto del Concejo
municipal de Soledad - Atléntico el Sefior EDUARDO JUNIOR ROBLES PANETTA, a fin de
tomar posesién para el cargo de CONTRALOR municipal de Soledad — Atlantico, lo cual
tendr& efectos ficales en el periodo fiscal 2022 - 2025, para el cual fue elegido por esta
corporacion edilicia, como consta en la Resolucién No. 078 de 2021 (noviembre 29); el
sefior EDUARDO JUNIOR ROBLES PANETTA, se identificé con cédula de civdadania
nimero 85.452.105 expedida en Santa Maria (Magdalena}, Libreta Mililar No. 164305; Yy
aport6 con la solicitud de posesién, 1os siguientes documentos: Carta de aceptacién del
cargo (1 folio), Bono de Estampilia Departamental No. 202100147492 (folio 1); Formato
Hoja de Vida Funcién Poblica (4 folios), Antecedentes policia Nacional (1 folio);
cerfificado Contraloria General de la Republica (Folios 1); Cerfificado Procuraduria
General de la Nacién (Folio 1); Medidas Correctivas {1 Folio); Certificacién Junta Central
de Coniadores (Folio 1); declaracién de Bienes y Rentas Formato Funcién Piblica (folios
4); Exmenes Laboratorio (folios 3); Examen Ocupacional (folios 5); Copia cedula de
Ciudadania (folio. 1);- Copia“Diploma de Bachiller {Folio T): Cerlificado de Aptitud

profesional’(1 folio ); Diploma de Contador Publico (Folio 1); Tarjeta de Contador Piblico

(Folio 1); Diploma especialista en Gerencia Financiera (Folio 1); Diploma Magister en
Trbutacién (Folio 1); Cerlificado Diplomado en Invesiigacion {Folio 1); Ceriificacién
Gerencia de Restricciones [Folio 1); Cerlificado Formador Pedagégico Sena (Falio 1);
Ceriificado Laboral Subdirector Sena - Magdalena (folios 4); certificacion laboral No.
0263 {folios 8); cerificacién laboral Cootrasena Lida.{ folios 2); Cerlificacién Universidad
Cooperdtiva de Colombia (Folios 2); Cerlificacién Laboral Cooperativa La Comuna
(folio 1 ); Ceriificacién Laboral Universidad Sergio Arboleda [folios 1); Cerdificacion
Laboral Universidad Cooperativa de Colombia [folios 5); Cerlificacién educativos (folios
21). Dos (2} fotos tamafio Documento. Tode lo anterior musstra que CUMPLE con la
documentacién exigida. Asi las. cosas y con fundamento en la documentacién
aportada, se previene que para efectos fiscales, el ejercicio de funciones de quien hoy
se posesiona, es a partir del primero (1°) de enero del 2022. Seguidamente la presidenta
Dra. ALCIRA PAOLA SANDOVAL IBANEZ, procede a tomarie el juramento. para la debida
posesidn en los siguientes términos: "Jura ante Dios, y promete al pueblo cumplir la
Constitucién, las Leyes, Ordenanzas y Acuerdos, y desempefar en debida forma los
deberes inherentes a su cargo? Contesté: Si juro”; entonces si asf lo hiciere Dios y la
Patria se lo premien. sino fuere asi Ella os lo demandaden.
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La hoja de vida, sus anexos y los documentos relacionados en esta acta, quedan en
esta comporacién en 84 folios y dos Fotos Tamario Documento, en su capeta, teniendo
presente que, para los efectos periinentes, se expedird al posesionado las fotocopias
autenticadas, s las requiere. No siendo ofro el objeto de estareunion precedida por la

presidenta de la corporacion edilicia y el secretario general, se da por concluida, y se

firma por los comparecientes que hoy han intervenido.
Se firma en Soledad — Atlantico a los nueve (09) dias del mes de diciembre de dos mil

veintiuno (2021)
« bosudoe? -
ALZIRA P ouénnom. IBANEZ
Presidenta
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PEDRO ANTONIO CEPEDA ANAYA
Secretario General
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SENORES
JUZGADO 10° ADMINISTRATIVO ORAL DEL CIRCUITO
BARRANQUILLA

RAD. No.08-001-33-33-010-2023-00060-00.
PROCESO DE NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO

Demandante: CONCESION GRUAS Y PATIOS DE COLOMBIA SAS.
Demandado: MUNICIPIO DE SOLEDAD - CONTRALORIA DE SOLEDAD.

JOSE LUIS MORALES REYES, varon, mayor de edad, domiciliado en la Calle 21
No.20-148 de Santa Marta, con correo electrénico:
asesordespacho @contraloriasoledad.gov.co y Jose.moralesr61@outlook.com,
abogado en ejercicio, portador de la T.P. N0.52.535 del CSJ., identificado al pie de
mi firma, en mi condicion de apoderado judicial del Dr. EDUARDO JUNIOR
ROBLES PANETTA, en su calidad de Contralor Municipal de Soledad, segin poder
anexo a este escrito, al igual como adjunto su acto de nombramiento y acta de
posesion, en oportunidad legal vengo a descorrer el traslado de la accion
contenciosa de la referencia, impetrada en contra de nuestra entidad, por la
CONCESION GRUAS Y PATIOS DE COLOMBIA SAS, lo cual procedemos a hacer
de la siguiente manera:

I- SOBRE LAS PRETENSIONES DEL ACCIONANTE

Manifestamos nuestra total oposicion con la prosperidad de las mismas, bien fueren
parcial o totalmente, por ende, a manera de restablecimiento, no debe reconocerse
en favor del actor, porcentaje o valor alguno respecto al indicado en su petitum, por
las razones y excepciones que en derecho expondremos mas adelante.

Ruego se fulmine condena en costas a cargo de la parte demandante y en favor de
las entidades convocadas al presente proceso.

- A LOS HECHOS DE LA DEMANDA:

AL PRIMERO, Es cierta la existencia del proceso licitatorio mencionado, que
desembocd en la contratacion de la demandante y también es cierto, que en el
objeto contractual y demas documentos del proceso licitatorio, aparece
contemplada la facultad de RECAUDO DE LAS TARIFAS resultantes de la
prestacion del servicio contratado por el IMTTRASOL con la aca demandante.



AL SEGUNDO: Igual que el anterior, es cierta dicha afirmacién, sin embargo, nos
atenemos a las probanzas que el presente litigio arroje, acorde a los lineamientos
de la sana critica y que sea el producto de la confrontacion de todos los documentos
preparatorios y definitivos del proceso licitatorio aludido.

AL TERCERO, Es cierto y solicitamos sea analizado en su contexto general, pero
sobre todo la CLAUSULA PRIMERA. OBJETO DEL CONTRATO, en la cual de
manera diafana establecio la facultad de RECAUDO DE LAS TARIFAS resultantes
de la prestacion del servicio contratado por el IMTTRASOL con la aca demandante.

AL CUARTO: Asi reza en la minuta contractual adosada al expediente por la parte
actora, pero igual que el anterior, nos atenemos a las probanzas que el presente
litigio arroje, acorde a los lineamientos de la sana critica.

AL QUINTO: Es cierto, pues en legal forma, la Contraloria Municipal de Soledad, al
identificar los puntos de control, declar6é a la demandante como punto de control
fiscal, pues asi lo autoriza la normativa vigente Ley 610/2000, articulo 3° y sentencia
C-438 de 2022 de la Corte Constitucional, pues como hemos sosteniendo, la
CLAUSULA PRIMERA. OBJETO DEL CONTRATO, en la cual de manera diafana
establecio la facultad de RECAUDO DE LAS TARIFAS resultantes de la prestacion
del servicio contratado por el IMTTRASOL con la aca demandante y acompasado
con lo determinado en la sentencia en cita, el alto tribunal manifesté: “....el
contratista adquiere la calidad de gestor fiscal si y solo si, del objeto u
obligaciéon contractual se derivan facultades de administracion de recursos
....de naturaleza publica” y es exactamente lo que aca ocurrid, legalizando en un
todo la actuacion de la entidad de control, hoy demandada.

AL SEXTO: Son afirmaciones falsas, pues contradice el objeto contractual en su
clausula primera, objeto contractual, arriba mencionada, numeral 2 de este capitulo
de contestacion a los hechos.

AL SEPTIMO: No son ciertas dichas afirmaciones, pues en la parte considerativa
del acto atacado, el ente de control fundamenté su conducta, tal y como reza en el
acto atacado, adosado al proceso.

AL OCTAVO: Es contradictoria, temerosa y falsa dicha afirmacién, pues esta
demostrada la existencia del contrato de concesion 0.052/2017 aludido y en su
clausula primera, en la cual se ESTABLECIO DIAFANAMENTE LA FACULTAD
DEL CONCESIONARIO, HOY DEMANDANTE, DEL RECAUDO DE LAS
TARIFAS RESULTANTES DE LA PRESTACION DEL SERVICIO CONTRATADO
POR EL IMTTRASOL CON LA ACA DEMANDANTE.



NOVENO: No es cierta dicha afirmacion por las razones y argumentos que hemos
venido sosteniendo, las cuales por economia y celeridad procesal, damos por
transcritos a esta altura de nuestra contestacion del libelo genitor.

A LOS HECHOS DECIMO AL CATORCEAVO: Por ser muy similares y
correlacionados entre si, los contestamos integralmente asi: Segin me
comentan los funcionarios del ente de control, los dineros recaudados por multas y
otras contribuciones, eran canceladas en las cajas recaudadoras dispuestas por el
demandante en sus dependencias, si después ingresaban a una fiducia encargada
del reparto de las cuota partes de los recursos acorde a lo pactado, era otra cosa,
pero el punto de recaudo inicial era o es, de la actora.

Lo que ha quedado muy claro es que esa labor contractual de RECAUDO
HABITUAL DE LOS DINEROS PUBLICOS, por diferentes conceptos por parte de
la demandante, lo convertia automaticamente en punto de control fiscal por parte
de nuestra entidad, por ser actos realizados en el territorio de nuestra jurisdiccion,
sin duda alguna.

AL QUINCEAVO: Mas que un hecho es una afirmacién del actor, demostrable con
la documentacion adosada que lo legitima en causa por activa.

.- EXCEPCION GENERICA

Toda vez que estamos ante la jurisdiccion administrativa, en donde siempre debe
prevalecer el interés general y el erario publico, sobre el particular, si usted como
operador(a) judicial, evidenciare la existencia de alguna excepcion que proteja el
erario publico, suplico sin dilacion alguna, se sirva proferirla asi, por la misma
primacia del interés publico de todos los ciudadanos, todo lo anterior acorde a sus
deberes de juez, cuando asi lo establece con claridad absoluta el articulo 187 de la
ley 1437 de 2011.

IV.- DOCUMENTOS Y PRUEBAS

1.- Poder para actuar debidamente notariado, conferido por el Contralor de Soledad.
2.- Acto de nombramiento del sefior Contralor poderdante

3.- Acta de posesion del citado funcionario.

4.- Ténganse como tales las arrimadas al proceso y las que en su trasegar se
generen

5.- Sirvase solicitar al IMTTRASOL copia completa de todo el expediente
relacionado con el proceso licitatorio SG-LP-001-2017, contrato de concesion
suscrito, otros si, relacion de consignaciones o pagos y demas relacionados por la
parte demandante



V.- NOTIFICACIONES
El Actor, a su domicilio fisico y direccion electronica suministrada con la demanda

A la Contraloria de Soledad, a nuestro correo electrénico al cual nos hicieran llegar
el auto de notificacion del admisorio del proceso.

Al suscrito procurador, a mi domicilio indicado o a mi correo personal antes dicho y
al correo asesordespacho @ contraloriasoledad.gov.co

C.C. No. 12.553.703 de Santa Marta
T.P. No. 52,535 CSJ.
Celular 3008085223

Email: Jose.moralesr
asesordespacho @ contraloriasoledad.gov.co




SENORES

CONTRALORIA MUNICIPAL DE SOLEDAD (ATLANTICO)
COMITE DE CONCILIACION

CIUDAD

REF.- CONCEPTO JURIDICO DE APOYO A LAS DECISIONES QUE PUEDA
ADOPTAR EL COMITE SOBRE LA DEMANDA DE NULIDAD Y
RESTABLECIMIENTO IMPETRADA CONTRA NUESTRA ENTIDAD POR LA
SOCIEDAD GRUAS Y PATIOS DE COLOMBIA SAS.

ASUNTO.- AUDIENCIA DE CONCILIACION ANTE LA PROCURADURIA JUDICIAL.
Respetados comparieros de comité,

Sea lo primero establecer la génesis del asunto. En visita de nuestra entidad,
se establecié que el contrato de concesién suscrito entre el Municipio de
Soledad IMTTRASOL y la sociedad GRUAS Y PATIOS DE COLOMBIA SAS., lo fue
con la finalidad de optimizar el servicio publico y dinamizar entre otros, el
recaudo de las sanciones monetarias o0 multas impuestas a los infractores de
transito.

Establecido como fue como punto de control, la sociedad en mencién, siempre
ha sostenido que ellos no son sujetos de nuestra vigilancia y control, pues a su
juicio, ellos no recaudan dineros publicos, pues sélo perciben la cuota parte
contractualmente pactada entre las partes, argumentos que no fueron de
recibo por nuestra parte, por existir en el expediente del contrato, claras y
suficientes pruebas que confirman lo contrario y por ello fueron sujetos de una
sancion monetaria de nuestra parte.

Después que la sociedad inconforme agotara la via gubernativa, en la cual se
le brindaron plenas garantias, acudié a la via judicial, ante la procuraduria
judicial para agotar el requisito de prejudicialidad y luego entonces si,
proceder a demandar el acto administrativo que resolvié todos los recursos y
dejé en firme la sancion.



En el contrato de concesién N°052 del 2017 suscrito el 19 diciembre del afio
2017, fue el resultado de un proceso publico de contratacion, segun el cual el
Instituto Municipal de Transito y Transporte de Soledad- IMTTRASOL, les
delegd las funciones a través de “la prestacion de los servicios de grias y patios
para el traslado de todo tipo de vehiculos que sean objeto de inmovilizacion
por parte de las autoridades de transito, a los parqueaderos autorizados, su
custodia y recaudo de las tarifas por concepto de estos servicios a cargo de
los usuarios; en cumplimiento de las normas y procedimientos establecidos en
el cédigo nacional de transito y transporte y demas normas que regulan la
materia.”,

Dentro de las obligaciones especificas de ustedes como concesionarios,
aparece entre otras, claramente contempladas las de: “2. Custodiar a los
vehiculos desde el momento del izaje en la grua de la concesién, su
desplazamiento hasta el parqueadero la descarga, almacenamiento y
permanencia en el parqueadero, 9. Liquidar el valor de la grua y parqueadero.
10. Realizar el recaudo de las tasas por los servicios prestados, conforme a
los parametros establecidos por LA ENTIDAD y lo contenido en el contrato.
(Negritas y sublineas fuera de texto original).

De acuerdo a lo anterior es claro que las obligaciones contraidas dentro del
contrato referenciado establecieron y a la vez se asumen por parte de GRUAS
Y PATIOS DE COLOMBIA SAS. actividades de resorte publico, que requieren de
la administracién y gestidon no solo en el recaudo, liquidacidn y custodia, si no
cualquier afectacion que pueda darse por el manejo inadecuado de estos
bienes o recursos publicos, lo cual los hace automaticamente puntos de

control fiscal por parte de nuestra entidad, en razén a nuestras competencias,
para lo cual solo basta con recordar el articulo 3° de la Ley 610 cuando
establece:

“ARTICULO 30. GESTION FISCAL. Para los efectos de la presente ley, se
entiende por gestion fiscal el conjunto de actividades econémicas, juridicas y
tecnoldgicas, que realizan los servidores publicos y las personas de derecho
privado que manejen o administren recursos o fondos publicos, tendientes a la
adecuada y correcta adquisicion, planeacién, conservacion, administracion,
custodia, explotacion, enajenacion, consumo, adjudicacion, gasto, inversion y
disposicion de los bienes publicos, asi como a la recaudacién, manejo e




Para mayor ilustracion, les transcribo apartes de la resolucién atacada por la
sociedad GRUAS Y PATIOS DE COLOMBIA SAS, en la cual se le resolvieron de
fondo sus inconformidades y declaramos agotada la via gubernativa.

Dentro de los estudios previos del proceso de contratacion publica mediante
la cual se inici6 el proceso de contratacion No.052 del 2017 se establecié:

“EL OBJETO A CONTRATAR CON SUS ESPECIFICACIONES (Numeral 22 del
articulo 2.2.1.1.2.1.1. del Decreto 1082 de 2015). El Instituto Municipal De
Transito Y Transporte De Soledad- IMTTARSOL requiere realizar convocatoria
a través del procedimiento de Licitacidon Publica para la contratar, bajo la
modalidad de un contrato de concesion, LA PRESTACION DE LOS SERVICIOS DE
GRUAS Y PATIOS PARA EL TRASLADO DE TODO TIPO DE VEHICULOS QUE SEAN
OBJETO DE INMOVILIZACION POR PARTE DE LAS AUTORIDADES DE TRANSITO,
A LOS PARQUEADEROS AUTORIZADOS, SU CUSTODIA Y RECAUDO DE LAS
TARIFAS POR CONCEPTO DE ESTOS SERVICIOS A CARGO DE LOS USUARIOS;
EN CUMPLIMIENTO DE LAS NORMAS Y PROCEDIMIENTOS ESTABLECIDOS EN
EL CODIGO NACIONAL DE TRANSITO Y TRANSPORTE Y DEMAS NORMAS QUE
REGULAN LA MATERIA.” . (Resaltos y negrillas fuera de texto original)

Asi mismo en los estudios previos en items (3. OBLIGACIONES FINANCIERAS Y
ADMINISTRACION DE LOS RECURSOS) reza:

“ El concesionario sera responsable del recaudo de los servicios de gruas para
transportar los vehiculos inmovilizados hasta los patios, y del recaudo del
servicio de patios, de acuerdo a las tarifas definidas por la entidad. La
totalidad de los recursos recaudados por concepto de la prestacion de los
servicios de gruas y patios, deberdn ingresar a un esquema fiduciario a través
de una fiducia de administracion y pagos constituida por el concesionario, la
cual debera hacer la dispersion de los recursos correspondientes al
concesionario, a la interventoria y al IMTTRASOL, de acuerdo a los porcentajes
pactados en los contratos respectivos. La autorizacion de giros por parte de la
fiducia al concesionario deberd hacerse previa verificacién y autorizacién por
parte de la interventoria, en la que deje constancia del cumplimiento de las
obligaciones del concesionario. Los giros a favor del IMTTRASOL se haran de
forma mensual, previa autorizacion y verificacion de la interventoria de la
distribucidon de los porcentajes y el cumplimiento de las obligaciones del
concesionario” (Resaltos y negrillas fuera de texto original).




inversion de sus rentas en orden a cumplir los fines esenciales del Estado, con
sujecion a los principios de legalidad, eficiencia, economia, eficacia, equidad,
imparcialidad, moralidad, transparencia, publicidad y valoracion de los costos
ambientales”.

POR OTRA PARTE, nuestra contraparte, ha ocultado al Juzgado, que ya en marzo
06 de 2024 se habia agotado una conciliacion extraprocesal entre las mismas
partes, por los mismos hechos y bajo el mismo medio de ataque, tal y como
demuestro con el ACTA DE NO CONCILIACION EXTRAPROCESASL ADJUNTA
como prueba, tratando ahora de utilizar a la jurisdiccion administrativa para revivir
términos judiciales ya prescritos por el paso del tiempo, con un derecho de peticion
que, en anterior anualidad, se le habia resuelto.

Afirmo lo anterior, por cuanto el hoy actor, solicitd nuevamente audiencia de
conciliacion ante la Procuraduria 174 Judicial | para asuntos administrativos, o sea
la que nos convoca hoy a esta reunion del comité, audiencia la cual se surtio el dia
25 de febrero de 2025, en la cual hizo iguales pretensiones a las que hoy nos ocupan
en éste tramite procesal y la postura del comité de conciliacién de nuestra entidad,
fue la misma en el sentido de no conciliar las reclamaciones del demandante.

Lo anterior, llama poderosamente la atencion, puesto que si los mismos hechos y
argumentos esgrimidos por el actor en la presente demanda, ya fueron ventilados
en audiencia de conciliacion extrajudicial anterior, a nuestro juicio, la oportunidad
procesal para incoar la accién administrativa del momento, se encuentra mas que
prescrita pues transcurrio sobradamente, mas del tiempo de ley para hacerlo de 4
meses contados a partir de la notificacién de los actos administrativos atacados.

Situacién que nos lleva plantear la EXCEPCION DE CADUCIDAD. Nuestro Cédigo
Contencioso Administrativo en su canon 136-2, establece como regla general, que
la accién contenciosa de nulidad con restablecimiento de derechos, caduca al cabo
de cuatro (4) meses contados a partir del dia siguiente de la notificacién personal,
como en éste caso, pues los actos sujetos de ataque a traves del medio de control
esgrimido, fueron notificados hace mas de 10 meses, luego entonces ésta
excepcion se encuentra demostrada y esta llamada a prosperar.

En Conclusién, la concesion Gruas y Patios de Colombia S.A. participa
activamente del recaudo de dineros publicos, asi esta estipulado en los pliegos
licitatorios, en el contrato de concesion y es en razén a todos los elementos
probatorios citados anteriormente, por otra parte esta la configuracion de los
elementos que demuestran la CADUCIDAD DE LA ACCION en éste caso
concreto y por ello, como asesor de apoyo a la gestion juridica de éste ente de



control, aconsejo NO CONCILIAR CON LA SOCIEDAD GRUAS Y PATIOS SAS.,
pues la sancidn monetaria impuesta tiene base legal suficiente y asi debera
respetarse por cualquier tribunal de justicia que falle en derecho.

MORALES REYES
C.C. No. 12.553.703

T.P. No. 52.535 del C.S.J.
Abogado Asesor.
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CONCILIACION EXTRAJUDICIAL
PROCURADURIA 61 JUDICIAL | PARA ASUNTOS ADMINISTRATIVOS

Radicaclién E-2024-009720
Fecha de Radicacién: 05 -01 - 2024
Fecha de Reparto: 05 - 01 - 2024

Convocante(s): CONCESION GRUAS Y PATIOS DE COLOMBIA S.A.S.
Convocada(s): CONTRALORIA MUNICIPAL DE SOLEDAD (ATLANTICO)
Medio de Control: NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO
Cuantia: $7.000.000

En los téminos del articulo 105 de la Ley 2220 de 2022', la Procuradora 61 Judicial | para
Asuntos Administrativos expide |a siguiente:

CONSTANCIA

1. Mediante apoderada, el convocante CONCESION GRUAS Y PATIOS DE COLOMBIA
S.A.S., presenté solicitud de conciliacién extrajudicial el dia 5 de enero de 2024,
convocando a la CONTRALORIA MUNICIPAL DE SOLEDAD (ATLANTICO).

2. Las pretensiones de la solicitud: “1. Que se DECLARE la nulidad de la Resolucién No.
020 de 2022 "Por medio de la cual se establecen los términos y condiciones para rendir las
cuentas de los Sujetos y Puntos de Control Fiscal en las plataformas del sistema integral
de auditorias SIA CONTRALORIAS y SIA OBSERVA, se disponen, clasifican y modifican
los sujetos y puntos de control vigilados por la Contraloria Municipal de Soledad”. 2. Que
se DECLARE la nulidad del acto administrativo S/N de fecha veinticinco (25) de mayo de
2023, “AUTO POR MEDIO DEL CUAL SE DECIDE EL PROCESO ADMINISTRATIVO
SANCIONATORIO FISCAL PASF. No. 005- 2023", notificado electrénicamente en la misma
fecha, expedido por la Dra. Judith Cecilia Ramos Rojas, en su calidad de Subdirectora Para
Procesos Fiscales Sancionatorios y Jurisdiccién Coactiva de la Contraloria Municipal de
Soledad (Atlantico). 3. Que se DECLARE la nulidad del acto administrativo S/N de fecha
seis (6) de septiembre de 2023 “POR LA CUAL SE RESUELVE RECURSO DE
APELACION CONTRA AUTO QUE DECIDE EL PROCESO ADMINISTRATIVO

'ARTICULO 105. Constancia de agotamiento del requisito de procedibilidad de la conciliacién extrajudicial Elagente
del Ministerio Publico expedird el documento que acredita ante la autoridad judicial que, efectivamente, el tramite de
conciliacidn extrajudicial se surtid para efectos de la presentacidn de lademanda, cuanda a ello hubiere lugar. En la constancia
se indicar4 la fecha de presentacidn de la solicitud, la fecha en que se celebrd la audiencia, y se expresard sucintamente el
asunto objeto de conciliacion. (...)

Verifique que ésta es laversidn comrecta antes de utilizar el documento
Pagina 1de 2
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SANCIONATORIO FISCAL PASF. 005-2023", notificado electrénicamente el siete (7) de
septiembre de la misma anualidad, expedido por el doctor OSMAN DARIO MUGNO
SAENZ, en su calidad de Director de Responsabilidad Fiscal de la Contraloria Municipal de
Soledad (Atlantico). 4. Que como consecuencia de las anteriores declaraciones, y a titulo
de restablecimiento del derecho: 4.1. Se DECLARE que la Concesién Gruas y Patios de
Colombia S.A.S. 4.1. Se DECLARE que la Concesién Grias y Patios de Colombia S.A.S.
no tiene la calidad de punto de control fiscal. 4.2. Se REVOQUE cualquier actuacién y/o
acto administrativo tendiente a hacer efectiva la multa impuesta. 4.3. Que en caso de que
la multa que fue impuesta mediante los actos administrativos acusados ya hublese sido
pagada por el convocante o compensada de la remuneraciéon del convocante Concesién
Gruas y Patios de Colombia S.A.S., se ordene la devolucién de la totalidad de los dineros
pagados o compensados por concepto de la multa, con sus respectivos intereses
corrientes, e indexaciones previstas en la Ley.

3. El dia 6 de marzo de 2024, se celebré audiencia de forma no presencial, declarandose
fallida, en atencién a la decisién adoptada por la entidades convocada, de no conciliar en
el presente tramite.

4. De conformidad con lo anteriormente expuesto, se da por agotado el requisito de
procedibilidad exigido para acudir a la jurisdicciéon de lo contencioso administrativo, de
acuerdo con lo dispuesto en los articulos 92 y 94 de la Ley 2220 de 2022, en concordancia
con lo establecido en el articulo 161 del Cédigo de Procedimiento Administrativo y de lo
Contencioso Administrativo —- CPACA. modificado por el articulo 34 de la Ley 2080 de 2021.

Dada en Barranquilla, a los seis (6) dias del mes de marzo del aiio 2024

.

MARLA JUDITH MERCADO ESCORCIA
Procuradora 61 Judicial | para Asuntos Administrativos

Verifique que ésta es la versidn comrecta antes de utilizar el documento
Pagina 2 de 2



Contraloria Municipal
de Soledad

Asunto: Conciliacién Grias y Patios SAS

ACTA DE COMITE DE

CONCILIACION Fecha de Elaboracién: 24 de febrero de 2025

1ded

Ayuda de Memoria

004

Dependencia:

Comité de Conciliacion de la Contraloria
Municipal de Soledad

Fecha y Hora de inicio y terminacion Lunes 24 de febrero de 2025 de 10:30 AM a

11:30 AM

TEMAS A TRATAR:

Mesa de Trabajo para evaluar la solicitud interpuesta por la
concesion Gruas & Patios de Colombia S.A.S. a través de
apoderado judicial y emitir un concepto referente a las
peticiones elevadas por el convocante.

ASISTENTES:

» Eduardo Robles: Contralor Municipal

e Salvador Orozco: Auditor Fiscal Participacion
Ciudadana.

e Judith Ramos Rojas: Directora de Responsabilidad
Fiscal (D).

e José Luis Morales Reyes: Asesor Juridico Externo.

e Yelena Parody: Jefe de la Oficina de Control Interno
(Invitada).

OBJETIVO DE LA REUNION:

Realizar seguimiento y verificacion a la solicitud de
Conciliacién Extrajudicial instaurada por Jeison Saavedra
Representante Legal de Gruas y Patios ante la Procuraduria
174 Judicial 1 Provincial de Barranquilla para el 25 de febrero
de 2025 a las 11:30 de manera virtual.

En las instalaciones de la Contraloria Municipal de Soledad,
siendo las 10:30 am del dia veinticuatro (24) de 2025, se
procedié a dar inicio a la reunion de Comité de Conciliacion
de la entidad, con los funcionarios de la misma, siendo
presentado a consideracion de los asistentes el siguiente
orden del dia:

1. Verificaciéon del quorum, orden del dia y aprobacion del
orden del dia.

2. Informe sobre la solicitud interpuesta por la Concesiéon
Gruas y Patios de Colombia S.A.S.

3. Concepto juridico del Dr. José Luis Morales Reyes
Asesor Externo.

4. Conclusiones. ' 2




Asunto: Congciliacion Grias y Patios SAS
Contraloria Municipal

de Soledad ACTA DE COMITE DE
CONCILIACION Fecha de Elaboracién: 24 de febrero de 2025
2de4
DESARROLLO

1. Verificacion del quorum y aprobacion del orden del dia.

El jefe de la Oficina de Control Interno verificé el quorum para dar inicio a la reunion y manifesté que
se encontraban presente todos los miembros, cumpliendo con la asistencia del mismo para que el
comité pueda deliberar y decidir validamente.

2. Informe sobre la solicitud interpuesta por la Concesion Grias & Patios de Colombia
S.AS.

El comité se reunié con el proposito de evaluar la solicitud interpuesta por la Concesion Gruas y
Patios de Colombia S.A.S. y emitir un concepto referente a las peticiones elevadas por el
convocante.

El Dr. Eduardo Robles Panetta Contralor Municipal, solicita al Dr. José Luis Morales Reyes, que
emita un concepto juridico sobre la solicitud presentada por la Concesion Grias y Patios de
Colombia S.A.S.

3. Concepto Juridico del Dr. José Luis Morales Reyes Asesor Externo.

El Asesor Juridico Externo de la Contraloria Municipal de Soledad procede a emitir el concepto en
los siguientes términos:

Sobre el tema en controversia, debemos decir que La Contraloria Municipal de Soledad mediante
resolucion expedida legalmente establecié como punto de control a la Concesién Gruas y Patios de
Colombia.

La sociedad en mencion siempre ha sostenido que ellos no son sujetos de nuestra vigilancia y
control, pues a su juicio, no recaudan dineros publicos, pues s6lo perciben la cuota parte
contractualmente pactada entre las partes, argumentos que no fueron de recibo por nuestra parte.

Después que la sociedad inconforme agotara la via gubernativa, en la cual se le brindaron plenas
garantias, acudio a la via judicial, ante la procuraduria judicial para agotar el requisito de
prejudicialidad y luego entonces si, proceder a demandar el acto administrativo que resolvié todos
los recursos y dej6 en firme la sancion.

Para mayor ilustracion, les transcribo apartes de la resolucion atacada por la sociedad GRUAS Y
PATIOS DE COLOMBIA SAS, en la cual se le resolvieron de fondo sus inconformidades y
declaramos agotada la via gubernativa.
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Dentro de los estudios previos del proceso de contratacion publica mediante la cual se inici6 el
proceso de contratacion No.052 del 2017 se establecio:

‘EL OBJETO A CONTRATAR CON SUS ESPECIFICACIONES (Numeral 2° del articulo
2.2.1.1.21.1. del Decreto 1082 de 2015). El Instituto Municipal De Transito Y Transporte De
Soledad- IMTTARSOL requiere realizar convocatoria a traves del procedimiento de Licitacion
Publica para la contratar, bajo la modalidad de un contrato de concesién, LA PRESTACION DE LOS
SERVICIOS DE GRUAS Y PATIOS PARA EL TRASLADO DE TODO TIPO DE VEHICULOS QUE
SEAN OBJETO DE INMOVILIZACION POR PARTE DE LAS AUTORIDADES DE TRANSITO, A
LOS PARQUEADEROS AUTORIZADOS, SU CUSTODIA Y RECAUDO DE LAS TARIFAS POR
CONCEPTO DE ESTOS SERVICIOS A CARGO DE LOS USUARIOS; EN CUMPLIMIENTO DE
LAS NORMAS Y PROCEDIMIENTOS ESTABLECIDOS EN EL CODIGO NACIONAL DE
TRANSITO Y TRANSPORTE Y DEMAS NORMAS QUE REGULAN LA MATERIA.” . (Resaltos y
negrillas fuera de texto original)

Asi mismo en los estudios previos en items (3. OBLIGACIONES FINANCIERAS Y
ADMINISTRACION DE LOS RECURSOS) reza:

“ El concesionario sera responsable del recaudo de los servicios de gruas para transportar
los vehiculos inmovilizados hasta los patios, y del recaudo del servicio de patios, de acuerdo
a las tarifas definidas por la entidad. La totalidad de los recursos recaudados por concepto de la
prestacién de los servicios de grias y patios, deberan ingresar a un esquema fiduciario a través de
una fiducia de administracién y pagos constituida por el concesionario, la cual debera hacer la
dispersion de los recursos correspondientes al concesionario, a la interventoria y al IMTTRASOL, de
acuerdo a los porcentajes pactados en los contratos respectivos. La autorizacion de giros por parte
de la fiducia al concesionario debera hacerse previa verificacion y autorizacién por parte de la
interventoria, en la que deje constancia del cumplimiento de las obligaciones del concesionario. Los
giros a favor del IMTTRASOL se haran de forma mensual, previa autorizacion y verificacion de la
interventoria de la distribucion de los porcentajes y el cumplimiento de las obligaciones del
concesionario” (Resaltos y negrillas fuera de texto original). :

En el contrato de concesion N°052 del 2017 suscrito el 19 diciembre del afio 2017, fue el resultado
de un proceso publico de contratacion, segun el cual el Instituto Municipal de Transito y
Transporte de Soledad- IMTTRASOL, les delegé las funciones a través de “la prestacion de los
servicios de grias y patios para el traslado de todo tipo de vehiculos que sean objeto de
inmovilizacion por parte de las autoridades de transito, a los parqueaderos autorizados, su custodia
y recaudo de las tarifas por concepto de estos servicios a cargo de los usuarios; en
cumplimiento de las normas y procedimientos establecidos en el codigo nacional de transito y
transporte y demas normas que regulan la materia.”,

Dentro de las obligaciones especificas de ustedes como concesionarios, aparece’ entre otras,
claramente contempladas las de: “2. Custodiar a los vehiculos desde el momento del izaje en la
gria de la concesion, su desplazamiento hasta el parqueadero la descarga, almacenamiento y
permanencia en el parqueadero, 9. Liquidar el valor de la grua y parqueadero. 10. Realizar el
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recaudo de las tasas por los servicios prestados, conforme a los parametros establecidos
por LA ENTIDAD y lo contenido en el contrato. (Negritas y sublineas fuera de texto original).

De acuerdo a lo anterior es claro que las obligaciones contraidas dentro del contrato referenciado
establecieron y a la vez se asumen por parte de GRUAS Y PATIOS DE COLOMBIA SAS.
actividades de resorte publico, que requieren de la administracion y gestiéon no solo en el recaudo,
liquidacion y custodia, si no cualquier afectacion que pueda darse por el manejo inadecuado de
estos bienes o recursos publicos, lo cual los hace automaticamente puntos de

control fiscal por parte de nuestra entidad, en razén a nuestras competencias, para lo cual solo
basta con recordar el articulo 3° de la Ley 610 cuando establece:

“ARTICULO 30. GESTION FISCAL. Para los efectos de la presente ley, se entiende por gestion
| fiscal el conjunto de actividades econdmicas, juridicas y tecnolégicas, que realizan los servidores
publicos y las personas de derecho privado que manejen o administren recursos o fondos publicos,
tendientes a la adecuada y correcta adquisicion, planeacién, conservacién, administracién, custodia,
explotacion, enajenacion, consumo, adjudicacion, gasto, inversion y disposicién de los bienes
publicos, asi como a la recaudacion, manejo e inversion de sus rentas en orden a cumplir los fines
esenciales del Estado, con sujecion a los principios de legalidad, eficiencia, economia, eficacia,
equidad, imparcialidad, moralidad, transparencia, publicidad y valoracibn de los costos
ambientales”.

En Conclusion, la concesion Grlas y Patios de Colombia S.A. participa activamente del recaudo
de dineros publicos, asi esta estipulado en los pliegos licitatorios, en el contrato de concesion y es
en razoén a todos los elementos probatorios citados anteriormente, y por ello, como asesor de apoyo
a la gestion juridica de éste ente de control, aconsejo NO CONCILIAR CON LA SOCIEDAD
GRUAS Y PATIOS SAS., pues la sancion monetaria impuesta tiene base legal suficiente y asi
debera respetarse por cualquier tribunal de justicia que falle en derecho.

Nombre Cargo Firma
Eduardo Robles Panetta Contralor Municipal de
- Soledad
Yelena Parody Camargo Jefe de la oficina de
control interno (Invitada)
Salvador Orozco Cogollo - Auditor Fiscal

_ Participacion Ciudadana
José Luis Morales Reyes Asesor Juridico Externo

Judith Ramos Rojas Directora de
Responsabilidad Fiscal

(D)

Jinet Polanco Carey
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Soledad, Atlantico, 2025/02/24

SENORES
PROCURADURIA 174 JUDICIAL | PARA ASUNTOS ADMINISTRATIVOS
BARRANQUILLA

REF.- PODER PARA REPRESENTACION DE LA CONTRALORIA MUNICIPAL DE SOLEDAD
EN EL DESARROLLO DE LA AUDIENCIA DE CONCILIACION EXTRAJUDICIAL
RADICACION No. IUS- E-2025-018880.

CONVOCANTE: CONCESION GRUAS Y PATIOS DE COLOMBIA SAS.
CONVOCADA: CONTRALORIA MUNICIPAL DE SOLEDAD (ATLANTICO).

EDUARDO JUNIOR ROBLES PANETTA, varén, mayor de edad, vecino y residente en la ciudad
de Barranquilla, identificado al pie de mi firma, en mi condicién de Contralor Municipal de Soledad
(Atlantico), tal y como demuestro con el acto administrativo de designacion y acta de posesion
adjuntas al presenle memorial, de manera respetuosa manifiesto a usted que estoy otorgando
poder especial, amplio y suficiente al abogado JOSE LUIS MORALES REYES, igualmente
varon, mayor de edad, domiciliado en Santa Marta, identificado al pie de su firma, para que
represente a nuestro ente de control en la audiencia de conciliacion programada y las que se
deriven de ésta, dentro del tramite de la referencia y asuma nuestra voceria, con amplias
facultades para conciliar o no, acorde a las determinaciones de nuestro comité de conciliacion,
ademas con las demas facultades que implica el mandato otorgado, segun el CCA y CPACA y
demas legislaciones vigenles, como pedir y aportar pruebas, presentar solicitudes respetuosas,
interponer nulidades, recursos legales y demas necesarios en la defensa de nuestros legitimos
derechos e intereses. !

Agradezco se sirvan reconocerle personeria suficiente para actuar en los términos consignados
en el presente memorial poder y enviarle correo de citacion con el link para asistir a la audiencia
a los correos indicados bajo su firma.

Cordialmen

Acepto:

EDUARDQ JUNIOR ROBLES PANETTA JOSE LUIS MORALES REYES
452.105 C.C. N0.12.553.703
Municipal de Soledad T.P. No. 52.535 del C.S.J.

asesordeldespacho@contraloriasoledad.gov.co
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SENORES
JUZGADO. 50 ADMINISTRATIVO ORAL DEL CIRCUITO

BARRANQUILLA
RAD. N0.08-001-33-33-003-2024-00210-00.
PROGESO DE NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO

Demandante: ARIEL ANTONIO MARTINEZ GABALO ‘
Demandado: CONTRALORIA MUNICIPAL DE SOLEDAD (ATLANTICO).

ASUNTO.- PODER PARA CONTESTACION DE LA DEMANDA.

EDUARDO JUNIOR ROBLES PANETTA, varn, mayor de edad, vecino de Barranquilla, identificado
al pie de mi firma, en mi calidad de Contralor Municipal de Soledad, tal y como acredito con el acto de
nombramiento y de posesion anexos al presente poder notariado, mediante el presente. manifiesto a
usted que otorgo poder especial, amplio y suficiente al abogado JOSE LUIS MORALES REYES,
varon, mayor de edad, domiciliado en la Calle 21 No.20-148 de Santa Marta, con correo electronico:
ssesordespacho@contraloriasoledad.gov.co y Jose.moralesrf1@outiook.com, abogado en ejercicio,
portador de la T.P. No.52.535 del CSJ., identificado al pie de su firma, poder para que adelante toda
la defensa judicial necesaria de nuestra entidad, dentro del proceso contencioso arriba identificado.

Ruego le reconozca personeria suficiente para actuar, con expresas facultades de conciliar, recibir,
renunciar, reasumir, desistir, pedir y aportar pruebas, interponer recursos y demas actos juridicos
necesarios en la defensa de nuestros derechos e intereses.

EDUARDO J. ROBLES PANETTA
C.C. NoJ85.452.105 de Santa Marta
Contralor Municipal de Soledad

JOSE

C.C. No. 12.553.703 de Santa Marta
T.P. No. 52,535 CSJ.

Celular 3008085223

Email: Jose moralesr@outloc

asesardespachocontraloniasoledad.gov.c
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SENORES
JUZGADO.50 ADMINISTRATIVO ORAL DEL CIRCUITO
BARRANQUILLA

RAD. No.08-001-33-33-005-2024-00210-00.
PROCESO DE NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO

Demandante: ARIEL ANTONIO MARTINEZ GABALO
Demandado: CONTRALORIA MUNICIPAL DE SOLEDAD (ATLANTICO).

ASUNTO.- PODER PARA CONTESTACION DE LA DEMANDA.

EDUARDO JUNIOR ROBLES PANETTA, vardn, mayor de edad, vecino de Barranquilla, identificado
al pie de mi firma, en mi calidad de Contralor Municipal de Soledad, tal y como acredito con el acto de
nombramiento y de posesion anexos al presente poder notariado, mediante el presente, manifiesto a
usted que otorgo poder especial, amplio y suficiente al abogado JOSE LUIS MORALES REYES,
varén, mayor de edad, domiciliado en la Calle 21 No.20-148 de Santa Marta, con correo electronico:
asesordespacho@contraloriasoledad.gov.co y Jose.moralesr61@outlook.com, abogado en ejercicio,
portador de la T.P. No.52.535 del CSJ., identificado al pie de su firma, poder para que adelante toda
la defensa judicial necesaria de nuestra entidad, dentro del proceso contencioso arriba identificado.

Ruego le reconozca personeria suficiente para actuar, con expresas facultades de conciliar, recibir,
renunciar, reasumir, desistir, pedir y aportar pruebas, interponer recursos y demas actos juridicos
necesarios en la defensa de nuestros derechos e intereses.

Cordialmente,
EDUARDO J. ROBLES PANETTA

C.C. No. 85.452.105 de Santa Marta
Contralor Municipal de Soledad

C.C. No. 12.553.703 de Santa Marta

T.P. No. 52,535 CSJ.
Celular 3008085223
Email: Jose.moralesr@outlook.com

asesordespacho@contraloriasoledad.gov.co




SENORES
JUZGADO 10° ADMINISTRATIVO ORAL DEL CIRCUITO
BARRANQUILLA

RAD. No.08-001-33-33-010-2024-00060-00.
PROCESO DE NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO

Demandante: ARIEL ANTONIO MARTIENEZ GABALO.
Demandado: CONTRALORIA MUNICIPAL DE SOLEDAD (ATLANTICO).

JOSE LUIS MORALES REYES, varon, mayor de edad, domiciliado en la Calle 21
No.20-148 de Santa Marta, con correos electronicos:
asesordespacho@contraloriasoledad.gov.co y Jose.moralesr61@outlook.com,
abogado en ejercicio, portador de la T.P. No.52.535 del CSJ., identificado al pie de
mi firma, en mi condicion de apoderado judicial del Dr. EDUARDO JUNIOR
ROBLES PANETTA, en su calidad de Contralor Municipal de Soledad, segun
poder anexo a este escrito, al igual como adjunto su acto de nombramiento y acta
de posesion, en oportunidad legal vengo a descorrer el traslado de la accion
contenciosa de la referencia, impetrada en contra de nuestra entidad, por el sefior
ARIEL ANTONIO MARTIENEZ GABALO, lo cual procedemos a hacer de la
siguiente manera:

l- SOBRE LAS PRETENSIONES DEL ACCIONANTE

Manifestamos nuestra total oposicion con la prosperidad de las mismas, bien fueren
parcial o totalmente, por ende, a manera de restablecimiento, no debe reconocerse
en favor del actor, devolucion de dineros, ni porcentaje o valor alguno, respecto a lo
indicado en su petitum, por las razones y excepciones que en derecho expondremos
mas adelante.

Ruego se fulmine condena en costas a cargo de la parte demandante y en favor de
la entidad convocada al presente proceso, la cual represento.

.- ALOS HECHOS DE LA DEMANDA:
AL PRIMERO, Es cierta la afirmacion del actor, sobre su peticion en la fecha

indicada, solicitando la prescripcion de las multas enunciadas en su demanda.
(Ver peticion adjunta al proceso).



AL SEGUNDO: Igual que el anterior, es cierta dicha afirmacion, sin embargo,
debemos aclarar que la demora en la respuesta a su peticion, estuvo motivada en
la necesidad de buscar los antecedentes de las multas deprecadas, situacion que
conllevé a emitir, como en efecto se hizo, una respuesta completa, congruente y de
fondo a sus solicitudes. (Ver respuesta a sus peticiones anexas a la demanda).
Empero, lo anterior no fue el resultado de una accion de tutela, sino por las
justificadas razones que hicieron retrasar la dinamica en el tramite de respuesta.

AL TERCERO, Es cierto que la respuesta a sus peticiones de prescripcion, fueron
negativas, pues como explicaremos mas adelante, no se encontraron evidencias
documentales bancarias o de contabilidad de la entidad, que permitieran comprobar
el efectivo ingreso a cuentas de la entidad, de los valores indicados por el actor por
el concepto enunciado.

También es cierto que la mencionada audiencia de conciliacion extra judicial, se
surtiera en dicha fecha, ante la Procuraduria Judicial indicada por el actor y existe
pruebas de ello en el plenario. (Ver anexos de la demanda).

AL CUARTO: Es cierto, pues asi reza en el acta de no conciliacion llevada a cabo
ante la procuraduria judicial 63 (Ver acta de no conciliacion y constancia expedida
por la procuraduria anexos como pruebas de la demanda).

AL QUINTO: Es cierto el acto de la notificacion del actor ahora demandante, en
fecha 22 de marzo de 2013 (ver anexos a la demanda).

AL SEXTO: Es cierta la existencia del paz y salvo aludido por el actor, el cual fuera
suscrito por la sefiora KAREN VASQUEZ RAMIREZ Directora de Responsabilidad
Fiscal de la demandada para la época de los hechos, mas no es cierto que los
dineros aludidos en el referido paz y salvo, ingresaras a cuenta bancaria autorizada
para tal fin, por el ente de control hoy demandado.

AL SEPTIMO: Debemos responderlo por partes. No es cierto que el actor hubiera
cancelado las multas objeto de la discusion juridica de este debate, repetimos que
en efecto existe el paz y salvo aludido, mas sin embargo, reiteramos, que el
documento idéneo para demostrar el pago es el recibo, certificacion o transaccion
bancaria del depésito de los dineros correspondientes a las multas impuestas por el
ente demandado, que ofrezca la trazabilidad necesaria para su comprobacion. Los
cuales no existen, por la sencilla razén que NUNCA el demandante pagé o consigno
o transfirié a cuenta bancaria de la demandada los valores aca reclamados.

El documento de paz y salvo NO contiene la verdad, al punto que el sefior Contralor
Municipal de la época y la Subdirectora para Procesos Fiscales, ordenaron la
correspondiente investigacion a la Oficina de Control Interno contra la funcionaria
que suscribio el citado paz y salvo, como se indico en el oficio del 18 de septiembre



de 2018, (el cual anexamos como prueba), documento en el cual tambien se le
indica al actor que por el conocimiento directo que ha tenido del procedimiento, no
habia lugar a decretar la prescripcion de las sanciones impuestas, las cuales hoy
son el objeto principal de la presente demanda.

AL OCTAVO: No es cierta la afirmacion, pues tanto se ha realizado la investigacion
documental en los archivos de la entidad para verificar si en realidad esos pagos se
efectuaron que ello generd el retraso en la respuesta a su peticién, tal y como
indicamos en el numeral segundo de esta contestacion.

AL NOVENO: No es cierta dicha afirmacion por las razones y argumentos que
hemos venido sosteniendo, habida consideracion que los plazos de la prescripcion
deprecada por el actor, fueron interrumpidos con las notificaciones de los autos de
mandamientos de pago de fechas 22 de enero de 2013. (Ver oficio anexo como
prueba de mis aseveraciones).

AL DECIMO: No constituye un hecho, pues es un resumen de la peticién central del
presente debate probatorio y sera el juez del conocimiento quien evalue las pruebas
de manera integral, objetiva y bajo la sana critica, para que emita su
pronunciamiento inicial.

lil.- ALEGACIONES SOBRE LO SUCEDIDO ANTE LOS SUPUESTOS PAGOS
REALIZADOS POR EL ACTOR POR CONCEPTO DE LAS MULTAS IMPUESTAS

El documento aludido como PAZ Y SALVO suscrito por la funcionaria de la época,
KAREN VASQUEZ RAMIREZ Directora de Responsabilidad Fiscal de la
demandada, el cual milita a folio 30 de la demanda, de manera escueta, afirma que
el actor habia cancelado o pagado las multas impuestas dentro de los procesos de
jurisdiccion coactiva numeros PJC 003 y PPJC 004 de 2012, sin indicar la forma en
que se realizaron los supuestos pagos o cancelaciones, siendo que si los pagos
efectivamente se hubieran realizados, éstos debian haberse consignado o
transferidos a una cuenta bancaria especifica destinada por el ente demandado,
para tales fines y no existe trazabilidad bancaria alguna de ello.

No entendemos por qué el actor, a ésta altura del debate y después de habérsele
solicitado anteriormente la entrega de dichos pagos, bien por copias de las
consignaciones o transferencias bancarias, no lo hubiera hecho, pues de no tener
los documentos aludidos, bien podria haber solicitado copias o certificaciones
bancarias de tales operaciones financieras y si no lo ha hecho, es simplemente por
que los referidos pagos, jamas se realizaron y en gracia de discusion, si éstos
hubieran sido pagados en efectivo, primero no es el medio idéneo autorizado por el
ente de control que represento y segundo, de haber sido asi fue victima de un acto



delictivo que en su época, debidé poner en conocimiento ante las autoridades
competentes para su correspondiente investigacion y sancion a los responsables
de tal hecho.

Pero lo qué si no puede hacer, es tratar de convalidar lo anterior, utilizando a la
jurisdiccion administrativa para tales circunstancias y mucho menos tratar de revivir
unos términos judiciales vencidos, para tratar de reactivarlos con un derecho de
peticion que, en anteriores épocas y administraciones, le habian sido resueltos, es
mas, el hoy actor, solicité audiencia de conciliaciéon ante la Procuraduria 63 Judicial
| para asuntos administrativos, la cual se surtio el dia 15 de agosto de 2018, en la
cual hizo iguales pretensiones a las que hoy nos ocupan en éste tramite procesal y
la postura del comité de conciliacion de nuestra entidad, fue la misma en el sentido
de no conciliar las reclamaciones del demandante. (Ver acta de conciliacion de
fecha 15 de agosto de 2018 adjunta como prueba)

Lo anterior, llama poderosamente la atencion, puesto que si los mismos hechos y
argumentos esgrimidos por el actor en la presente demanda, ya fueron ventilados
en audiencia de conciliacion extrajudicial anterior (Ver acta de la citada audiencia
anexa como prueba), llevada a cabo el 08 de noviembre de 2019, a nuestro juicio,
la oportunidad procesal para incoar la accion administrativa del momento, se
encuentra mas que prescrita pues transcurrié sobradamente, mas del tiempo de ley
para hacerlo de 4 meses contados a partir de la notificacion de los actos
administrativos atacados, lo cual se registré el dia 22 de marzo del ano 2013 (ver
notificaciones anexas al expediente) y solo basta analizar las piezas procesales
anexas por sus fechas, para una inmediata comprobacion del tiempo transcurrido y
la consecuencia juridica de su inactividad, mediante una demanda contenciosa.

Situacion que nos lleva plantear las siguientes excepciones:

IV.. EXCEPCION DE CADUCIDAD

Nuestro Codigo Contencioso Administrativo en su canon 136-2, establece como
regla general, que la accion contenciosa de nulidad con restablecimiento de
derechos, caduca al cabo de cuatro (4) meses contados a partir del dia siguiente de
la notificacion personal, como en éste caso, de los actos sujetos de ataque a través
del medio de control esgrimido y si ello se registro el 22 de marzo de 2013, han
transcurrido mas de 11 afos, luego entonces ésta excepcion se encuentra
demostrada y esta a llamada a prosperar y asi ruego sea decretada y como pruebas
solicito se tengan las enunciadas en el parrafo anterior.



V.- EXCEPCION GENERICA

Toda vez que estamos ante la jurisdiccion administrativa, en donde siempre debe
prevalecer el interés general y el erario publico, sobre el particular, si usted como
operador(a) judicial, evidenciare la existencia de alguna excepcion que proteja el
erario publico, suplico sin dilacién alguna, se sirva proferirla asi, por la misma
primacia del interés publico de todos los ciudadanos, todo lo anterior acorde a sus
deberes de juez, cuando asi lo establece con claridad absoluta el articulo 187 de la
ley 1437 de 2011.

VI.- EXCEPCION DE PRESCRIPCION DE LA ACCION

En el plenario aparece a folio 31, el acta de notificacion personal del archivo de los
procesos de jurisdiccion coactiva de fecha 22 de Marzo de 2013, asi como también
el mismo actor en su demanda indicé a hecho QUINTO, que el dia 22 de marzo del
ano 2013, personalmente se habia notificado de los mandamientos de pago de los
procesos de jurisdiccion coactiva numeros PJC 003 de 2012 y PJC 004 de 2012,
tenemos que han transcurrido mas de 11 anos desde entonces, luego es facil inferir
que cualquier accion contenciosa con restablecimiento, se encuentra mas que
vencida y asi mismo, ruego se sirva decretar, pues dicha aseveracion encierra una
verdadera confesion de parte, que no requiere comprobacion adicional alguna.

Vil.- DOCUMENTOS Y PRUEBAS

1.- Poder para actuar debidamente notariado, conferido por el Contralor de Soledad.
2.- Acto de nombramiento del senor Contralor poderdante

3.- Acta de posesion del citado funcionario.

4.- Ténganse como tales las arrimadas al proceso y las que en su trasegar se
generen.

5.- Oficio No.S.5.C.-2018-0918-0639 del 18 de septiembre de 2018, en el cual la
Contraloria Municipal de Soledad, respondi6 una peticién del actor, el cual también
milita en el expediente a folio 34.

6.- INTERROGATORIO DE PARTE.- Ruego citar y hacer comparecer al actor,
demandante en causa propia, Sefior ARIEL MARTINEZ GABALO, usando las
direcciones fisicas y electrénicas suministradas con su demanda, para que absuelva
el interrogatorio de parte que le formularé en audiencia, sobre los principales
aspectos de su demanda y que seran de gran ayuda ‘para el director procesal. Me
reservo el derecho de exhibirle documentos aportados y que reposan en la sumaria.



VIIl.- NOTIFICACIONES
El Actor, a su domicilio fisico y direccion electréonica suministrada con la demanda

A la Contraloria de Soledad, a nuestro correo electrénico al cual nos hicieran llegar
el auto de notificacién del admisorio del proceso.

Al suscrito procurador, a mi domicilio indicado o0 a Juig correos:
asesordespacho @contraloriasoledad.gov.co
j0se.mQuaesrc1 @gaail.on

n--/-.)_. M ..,// -
by

JOSE LUIS MORMLES REYES
C.C. No. 12.553.703 de Santa Marta
T.P.No. 52 535 C&.).

Celular 3008085223

Email: jose.moralesr @outlook.com

asesordespacho @ contraloriasoledad.gov.co
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de Soledad

Contraloria Municipal

Soledad, Atlantico, 2025/02/25

SENORES
JUZGADO NOVENO ADMINISTRATIVO ORAL DEL CIRCUITO DE BARRANQUILLA

ASUNTO.- PODER APLIO Y SUFICIENTE

RADICADO: 08001333300920210001800.

ACCION: NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO
DEMANDANTE: LA PREVISORA S.A. COMPANIA DE SEGUROS.
DEMANDADO: CONTRALORIA MUNICIPAL DE SOLEDAD (ATLANTICO).

EDUARDO JUNIOR ROBLES PANETTA, varén, mayor de edad, vecino y residente en la ciudad
de Barranquilla, identificado al pie de mi firma, en mi condicion de Contralor Municipal de Soledad
(Atlantico), tal y como demuestro con el acto administrativo de designacion y acta de posesion
adjuntas al presente memorial, de manera respetuosa manifiesto a usted que estoy otorgando
poder especial, amplio y suficiente al abogado JOSE LUIS MORALES REYES, igualmente
varon, mayor de edad, domiciliado en Santa Marta, identificado con cedula de ciudadania N*
12.553.703 de Santa Marta y portador de la Tarjeta Profesional N° 52.535 del H. C.S. de la J,
para que en nombre y representacion de la Contraloria Municipal de Soledad, actué del
proceso de la referencia en defensa de los derechos e intereses de la misma.

El apoderado judicial tiene amplia facultades para Notificarse, Desistir, Renunciar, Sustituir,
Disponer, Interponer Recursos y Sustentarlos, Proponer toda clase de excepciones e incidente
acciones en forma general contradiciendo las pretensiones originen la demanda y en general
todas las facultades contempladas en el articulo 77 del Codigo General del Proceso.

Con la expedicion y presentacion de este Poder se entiende revocados todos los proferidos
anteriormente.

Sirvase reconocer Personeria juridica suficiente a nuestro apoderado judicial en términos y
condiciones del presente mandato que le permita actuar dentro del proceso.

De la Sefora Juez.

Cordialmente,

EDUARDQ JUNIOR ROBLES PANETTA JOSE LUIS MORALES REYES

C.C. No,85.452.105 C.C. N0.12.553.703
or Municipal de Soledad T.P: No. 52.535 del C.S.J.

asesordeldespacho@contraloriasoledad.gov.co
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Contraloria Municipal
de Soledad

Soledad, 25 febrero de 2025

Al contestar por favor cite la siguiente informacion
Radicado No. 20250225-0.075

Dependencia: Despacho del Contralor

Asunto: Alegatos de Conclusién Rad: 2021-00018
Fecha: 25-02-2025.

SENORES
JUZGADO 9° ADMINISTRATIVO ORAL DEL CIRCUITO DE
BARRANQUILLA

REF.- DEMANDA DE NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DE LA
ASEGURADORA LA PREVISORA S.A., CONTRA LA CONTRALORIA DE
SOLEDAD Y MUNICIPIO DE SOLEDAD.

RADICACION No. 2021-00018-00

ASUNTO.- ALEGACIONES DE CONCLUSION.

JOSE LUIS MORALES REYES, varéon mayor de edad, vecino de Santa
Marta, abogado titulado, identificado al pie de mi firma, en atencion al poder
conferido por el senor Contralor Municipal de Soledad, Dr. EDUARDO
ROBLES PANETTA, el cual adjunto a la presente junto con su acto
administrativo de nombramiento y de posesion, en oportunidad legal, vengo
ante usted, para presentar a su consideracion nuestras ALEGACIONES
FINALES, a fin de tomar en cuenta al momento de su pronunciamiento de
fondo en el asunto que hoy nos convoca, lo cual hago de la siguiente manera:

Resulta imperante recordar, que el Honorable Consejo de Estado desde el
ano 2010 ha acunado una tesis, segun la cual la limitacion temporal de las
normas del C. de Co. Si aplica, aun cuando aquellas no vayan en
consonancia previstos en el articulo 1081 del C. de Co. Y, por consiguiente,
colegir que la “prescripcion” implica la declaratoria de responsabilidad civil de
la referida persona juridica, dentro de los 2 anos siguientes de la ocurrencia
del hecho o de expedicion del auto de apertura del procedimiento de
responsabilidad fiscal [...]

. Cels: 323 490 0249 — 300 272 2802
www.contraloria-soledad.gov.co Granabastos Km 4 Prol. Av. Murillo Ed. Administrativo Piso 1

: contraloria@contraloriasoledad.gov.co
Ei© @contraloriasol Soledad, Atlantico — Colombia




Contraloria Municipal
de Soledad

El procedimiento de responsabilidad fiscal, es el marco dentro del cual se
declara civilmente responsable a las aseguradoras o no, tiene naturaleza
administrativa y no judicial, y por tanto, su declaratoria no esta limitada por
los plazos a los que se refiere dicha norma, en la medida en que se deje de
cumplir un acto administrativo que declara la responsabilidad del agente
estatal fiscal y de la aseguradora —civil-, Entonces, en el marco de un
procedimiento de responsabilidad fiscal, tampoco puede entenderse lo
anterior respecto de la decision administrativa declarativa de la
responsabilidad civil de la aseguradora. Esta es, precisamente, la
caracteristica que permite que, tanto las aseguradoras declaradas civilmente
responsables, como los funcionarios declarados fiscalmente responsables,
acudan a la jurisdiccion de lo Contencioso Administrativo a ventilar su
pretension anulatoria frente a los anteriores actos En suma los lapsos
regulados por la norma comercial, no constituyen limitante para proferir el
acto administrativo declarativo de la responsabilidad civii de las
aseguradoras, en el marco de un procedimiento de responsabilidad fiscal, Por
supuesto, ello no significa desconocer que como se explicé en el capitulo
explicativo de nuestra contestacion de la demanda, que las aseguradoras se
vinculan en calidad de terceras civiimente responsables y su responsabilidad
solo ya en los términos pactados en el contrato de seguros, de lo que se trata
es de entender que la declaratoria de responsabilidad civil que se produce en
el marco del procedimiento no se realiza en ejercicio de una accion, sino que
es la manifestacion de voluntad de una autoridad estatal vertida en un acto
administrativo que puede ser objeto de control judicial. Aceptar la tesis
contraria implicaria consentir que la pdliza de seguros pierde su objeto
primordial en el proceso de responsabilidad fiscal, esto es el de garantizar el
pronto y efectivo pago de los perjuicios que se ocasionen al patrimonio
publico por el servidor publico responsable de la gestion fiscal, por el
contrario, o el bien amparados por una pdliza. En suma, en los
procedimientos de responsabilidad fiscal iniciados antes de la vigencia de la
ley 1474 de 2011 no es posible computar los términos de prescripcion con las
normas del C de Co. Toda vez que la accion fiscal no es en realidad una
accion propiamente dicha, sino que es un procedimiento que tiene naturaleza
netamente administrativa.
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Contraloria Municipal
de Soledad

PRESCRIPCION DE LA ACCION QUE SE DERIVA DEL CONTRATO DE
SEGURO - inaplicacion del articulo 1081 del codigo de comercio en los
procedimientos de responsabilidad fiscal iniciados antes de la Ley 1474
de 2011 / PRESCRIPCION DE LA ACCION QUE SE DERIVA DEL
CONTRATO DE SEGURO - aplicacion del articulo 9 de la Ley 610 de
2000/ PRESCRIPCION DE LA ACCION QUE SE DERIVA DEL CONTRATO
DE SEGURO - no configuracion.

En el caso concreto, esta demostrado que la decision definitiva en la que se
declaré la responsabilidad patrimonial quedo ejecutoriada el dia 10 de marzo
de 2009 segun lo probado en el Fl 195 del cuaderno de anexo N°2 este hecho
analizado conforme a lo expuesto en el capitulo que precede, permite a la
sala colegir, sin lugar a dudas, que en el sub judice no acaecio la prescripcion,
toda vez que la decisién administrativa declarativa de la responsabilidad civil
de la aseguradora no estaba limitada por los plazos indicados en el articulo
1081 del C de Co. Sino por lo previsto en el articulo 9° de la Ley 610 de 2000
puesto que la declaratoria de responsabilidad civil no es una accién
propiamente dicha, sino la manifestacion de la voluntad de la administracion
vertida en un acto administrativo”.

GARANTIA DE LAS POLIZAS

Sobre este topico cabe resaltar que este asunto fue debatido y determinado
por esta entidad durante la audiencia de descargos dentro del proceso de
responsabilidad fiscal, por lo que sin entrar en mayores valoraciones este
ente de control despachara tales argumentos de los sujetos procesales de
manera negativa, como quiera que los hechos investigados se tratan de
hechos de tracto sucesivo o ejecucion continuada, por lo que se debe tener
en cuenta que se toma como fecha el ultimo pago registrado de acuerdo a
cada factura.

De acuerdo lo anterior y con fundamento en lo establecido en el articulo 9°
de la Ley 610 de 2000, es claro que no operé el fenémeno de la caducidad
de la accion fiscal, y mucho menos la prescripcion de la responsabilidad
fiscal, veamos:
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Contraloria Municipal
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“La accion fiscal caducara si transcurridos cinco (5) anos desde la ocurrencia
del hecho generador del dano al patrimonio publico, no se ha proferido auto
de apertura del proceso de responsabilidad fiscal. Este término empezara a
contarse para los hechos o0 actos instantaneos desde el dia de su realizacion,
y para los complejos de tracto sucesivo, de caracter permanente o continuado
desde la del ultimo hecho o acto.

La responsabilidad fiscal prescribira en cinco (5) afos, contados a partir del
auto de apertura del proceso de responsabilidad fiscal, si dentro de dicho
término no se ha dictado providencia en firme que le declare.

El vencimiento de los términos establecidos en el presente articulo, no
impediran que cuando se trate de hechos punibles, se pueda obtener la
reparacion de la totalidad del detrimento y demas perjuicios que haya sufrido
la administracion, a través de la accion civil en el proceso penal, que podra
ser ejercida por la Contraloria correspondiente o por la respectiva entidad
publica”.

Ahora bien, es claro que la péliza en comento ampara el riesgo “fallo con
responsabilidad fiscal”, por tanto, no es de recibo el argumento de las
aseguradoras en cuanto que el hecho o siniestro debe ser causado y
descubierto en la vigencia de la pdéliza, aceptar esa tesis implicaria que fue
ineficaz la péliza de manejo global en las entidades estatales debido a que el
control fiscal es posterior.

Como podemos inferir que una vez demostrado el detrimento patrimonial
contenido en el fallo con responsabilidad fiscal y en atencién a las normas
procesales para tal fin, resulta evidente que la(s) pdliza(s) se encontraban
vigentes y amparaban el detrimento causado.

Finalmente se debe concluir que tal como lo estimé el operador de
responsabilidad Fiscal dentro del fallo objeto de demanda, en este caso nos
encontramos ante unos hechos de tracto sucesivo, dado a que el hecho
juridico que gener6 el dafno tuvo materializacion al momento de efectuarse
por el Hospital Materno Infantil de Soledad Ciudadela Metropolitana el pago
de los interés moratorios correspondientes al pago extemporaneo de unas
sentencias judiciales en las que fue condenado dicha E.S.E., y que fueron
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notificada a la entidad afectada para la época en que el doctor TOMMYS
YESID MORALES ABDO fungié como Gerente de la ESE MATERNO
INFANTIL de ahi que el mismo resultara responsable en el proceso de verbal
de responsabilidad fiscal que es objeto de controversia.

Por lo anteriormente expuesto, al igual que por los argumentos de defensa
contemplados en nuestra contestacion de la demanda, las pruebas arrimadas
al proceso y las producidas en su trasegar, y con fundamento en los
argumentos facticos y juridicos antes descritos, respetuosamente solicitamos
a su despacho, se sirva denegar todas y cada una de las pretensiones
esgrimidas por la accionante en su demanda.

En los anteriores términos dejamos a su estudio, analisis y consideracion
nuestras alegaciones de cierre de esta etapa procesal.

Finalmente agradecemos al despacho ordene a quien corresponda, revisar
nuestros correos electronicos o actualizarlos, pues nunca nos llegé el acta de
audiencia en la cual se prescindié del termino probatorio y se ordend la
presentacion de alegaciones para fallo, lo cual fuimos enterados por el
memorial con los mismos enviados a nuestro correo, por la contraparte.

Cordialmente,

JOSE LUIS MORALES REYES
C.C.N0.12.553.703 Santa Marta

T.P. No. 52.535 del C.S.J.

Mail: contraloria @ contraloriasoledad.gov.co
asesordespacho @contraloriasoledad.gov.co
Celular 3008085223
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Version 1

FORMATO: ACTA DE AUDIENCIA
Fecha 29/05/2024

PROCESO: CONCILIACION

Cédigo CN-F-02

_ CONCILIACION EXTRAJUDICIAL
PROCURADURIA 174 JUDICIAL | PARA ASUNTOS ADMINISTRATIVOS
Radicacion E-2025-018880 del 20 de enero de 2025.

Convocante(s): JEINSON ELIECER SAAVEDRA MOSQUERA persona natural, en
calidad de representante legal de la Sociedad Comercial CONCESION
GRUAS Y PATIOS DE COLOMBIA SAS.

Convocada(s): ALCALDIA MUNICIPAL DE SOLEDAD - CONTRALORIA MUNICIPAL DE
SOLEDAD.

Medio de Control: NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO.

Cuantia: $27.000.000

En Barranquilla, hoy 25 de FEBRERO de 2025, siendo las 11:30 AM., procede la Procuraduria 174
Judicial | para la Conciliacion Administrativa, en cabeza de EURIPIDES CASTRO SANJUAN con la
celebracién de la AUDIENCIA DE CONCILIACION EXTRAJUDICIAL en la modalidad NO
PRESENCIAL SINCRONICA a través de la plataforma Microsoft Teams integrada a Office 365,
medio autorizado y dispuesto por la Procuraduria General de la Nacién de conformidad con las
previsiones contenidas en los articulos 4 paragrafo 1, 99, 106-2 y 109 de la Ley 2220 de 2022
y la Resolucion 035 de 27 de enero de 2023, modificada por la Resolucion 333 del 4 de octubre
de 2024 proferida por la sefiora Procuradora General de la Nacion.

Se deja constancia que esta audiencia esta siendo grabada en audio y video, de lo cual han sido
debidamente informados los intervinientes y hara parte del respectivo expediente digital, con el fin
de garantizar la autenticidad, integridad, conservacién y posterior consulta de los documentos
correspondientes, asi como la plena identificacion y representacion de los intervinientes e
interesados.

Acto seguido el Procurador con fundamento en lo establecido en el articulo 95 de la Ley 2220 de
2022 en concordancia con lo sefialado en el numeral 4 del articulo 44 del Decreto 262 de 2000,
declara abierta la audiencia e instruye a las partes sobre los objetivos, alcance y limites de la
conciliacién extrajudicial en materia contenciosa administrativa como mecanismo de resolucion de
conflictos.

Se concede la palabra a las partes para su presentacion:

Hace presencia la Dra. SAMANTHA GARCIA TURRIAGO, con cédula de ciudadania 1.234.094.503
y tarjeta profesional Numero 431.075 del Consejo Superior de la judicatura, en representacion de la
parte convocante.

Verifique que ésta es la version correcta antes de utilizar el documento
Pagina 1 de 3




Version 1

FORMATO: ACTA DE AUDIENCIA
Fecha 29/05/2024

PROCESO: CONCILIACION

Cédigo CN-F-02

Hace presencia el Dr. JOSE LUIS MORALES REYES, identificada con Cedula de ciudadania No.
12.553.703 y tarjeta profesional Numero 52.535 del Consejo Superior de la judicatura, en
representacion de la parte convocada ALCALDIA MUNICIPAL DE SOLEDAD - CONTRALORIA
MUNICIPAL DE SOLEDAD.

En este estado de la diligencia se deja constancia que le ha sido reconocida personeria juridica a
los apoderados presentes y se solicita al Sustanciador del despacho Dr. JORGE ISAAC TABOADA
CARDENAS, se sirva informar si ha sido radicada solicitud de aplazamiento y si se encuentran las
partes convocante y convocada, quien informa que mediante auto de fecha febrero 4 de 2025 se
admitié la solicitud de conciliacién y se notificé a las partes. Se deja constancia que se notificé a la
ANDJE para los fines del articulo 613 del CGP y 106-8 de la Ley 2220 de 2022, asi como a la
Contraloria General de la Republica para los fines de los articulos 66 del Decreto Ley 403 de 2020
y 106-9 de la Ley 2220 de 2022, entidades que NO designaron apoderados para esta audiencia.
Fueron allegados los documentos que acreditan a los apoderados de las entidades convocadas, y
no se observan solicitudes de aplazamiento ni memoriales por resolver.

El despacho resuelve: incorporar a titulo de prueba documental en los términas del articulo 24 del
Codigo General del Proceso, el memorial de poder junto con los anexos habilitantes que dan cuenta
de la postulacién y legitimaciéon en causa por activa y por pasiva de la(s) convocada(s) e incorporar
con los efectos ya referidos, y en caso de haber sido aportadas, la(s) certificacion(es) emanada(s)
de la Secretaria Técnica del Comité de Defensa Judicial y Conciliacion de la(s) entidad(es)
convocada(s), la(s) cual(es) cumple(n) con los requisitos sustanciales y adjetivos estipulados en el
articulo 119 de la Ley 2220 de 2022.

En este estado de la diligencia, se le concede la palabra a la parte convocante, quien por intermedio
de la Dra. SAMANTHA GARCIA TURRIAGO se ratifica en las siguientes PRETENSIONES
contenidas en la solicitud de conciliacion:

“l. La nulidad y restablecimiento del derecho de la resolucién interna N° 020 de 2022 del 18
de marzo de 2022, expedida por la Contraloria Municipal de Soledad en cuanto a que la
Sociedad GRUAS Y PATIOS DE COLOMBIA SAS. no es “punto de control fiscal” de
conformidad con lo aqui expuesto, Il. La nulidad y restablecimiento del derecho de la
resolucion N° 025 del 19 de febrero de 2021 por la cual se establecen los términos para
rendir las cuentas, la rendicién por parte de todos los entes que fiscaliza la contraloria
municipal de soledad en las plataformas del sistema integral de auditorias SIA
CONTRALORIA Y SIA OBSERVA, lll. Se ordene la suspensién de la sancién impuesta por
la Contraloria Municipal de Soledad a la Sociedad Comercial CONCESION GRUAS Y
PATIOS DE COLOMBIA SAS. y demas que pudiesen surgir sobre los mismos hechos.”

Se corre traslado de las pretensiones a la parte convocada:

Verifique que ésta es la version correcta antes de utilizar el documento
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Version 1

FORMATO: ACTA DE AUDIENCIA
Fecha 29/05/2024

PROCESO: CONCILIACION

Cédigo CN-F-02

ALCALDIA MUNICIPAL DE SOLEDAD - CONTRALORIA MUNICIPAL DE SOLEDAD,
representado por el Dr. JOSE LUIS MORALES REYES, manifiesta al despacho NO TENER ANIMO
CONCILIATORIO.

Se corre traslado de lo dicho por la parte convocada a la parte convocante, indicando la Dra.
SAMANTHA GARCIA TURRIAGO que solicita se declare fallida y se expida el acta y constancia
respectiva para acudir a la jurisdiccion.

CONSIDERACIONES DEL MINISTERIO PUBLICO: Este Agente del Ministerio Plblico, luego de
haber garantizado el debido proceso, ante la falta de animo conciliatorio de las partes, se abstiene
de solicitar reconsideracion por no darse las causales de ley en el caso concreto y en consecuencia
se declara FALLIDA la presente audiencia de conciliacion, da por surtida la etapa conciliatoria
y por terminado el procedimiento extrajudicial, decision que notifica en estrados a las partes, sin
ninguna manifestacion y en firme la decisién, ordena la expediciéon de la constancia de ley, el archivo
del expediente y el registro en los sistemas de la entidad, actuacién que sera llevada a cabo por el
Sustanciador del Despacho inmediatamente termine la audiencia. Se hace constar que el acta es
suscrita en forma digital anicamente por el Procurador Judicial y sera remitida a los correos
electronicos suministrados por los apoderados de las partes, junto con la constancia. Como quiera
que se tratd de una sesion no presencial sincronica realizada a través del mecanismo digital
MICROSOFT TEAMS, la grabacion en audio y video hara parte integrante de la presente acta. No
siendo otro el motivo de la presente audiencia, se agradece la presencia a los asistentes, se firma
por el procurador judicial de conformidad con lo establecido en el articulo 109-8 de la Ley 2220 de
2022 y se da por terminada siendo las 12:05 PM.

EURIPIDES JOS RO SANJUAN
Procurador 174 Judicial | a Asuntos Administrativos

Sustancié: JITC
Revisé: EJCS

Verifique que ésta es la version correcta antes de utilizar el documento
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; Version 1
FORMATO: CONSTANCIAS DE TRAMITE

CONCILIATORIO EXTRAJUDICIAL
ADMINISTRATIVO Fecha 29/05/2024

CONCILIACION EXTRAJUDICIAL
PROCURADURIA 174 JUDICIAL | PARA ASUNTOS ADMINISTRATIVOS
Radicacion IUS E-2025-018880 del 20 de enero de 2025.

Convocante(s): JEINSON ELIECER SAAVEDRA MOSQUERA persona natural, en
calidad de representante legal de la Sociedad Comercial
CONCESION GRUAS Y PATIOS DE COLOMBIA SAS.

Convocada(s): ALCALDIA MUNICIPAL DE SOLEDAD - CONTRALORIA
MUNICIPAL DE SOLEDAD.

Medio de Control:  NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO.

Cuantia: $27.000.000

En los términos del articulo 105 de la Ley 2220 de 2022', el (la) Procurador 174 Judicial |
para Asuntos Administrativos expide la siguiente:

CONSTANCIA

1. La parte convocante JEINSON ELIECER SAAVEDRA MOSQUERA persona natural,
en calidad de representante legal de la Sociedad Comercial CONCESION GRUAS Y
PATIOS DE COLOMBIA SAS presento solicitud de conciliacion extrajudicial el dia 20 de
enero de 2025 convocando ALCALDIA MUNICIPAL DE SOLEDAD - CONTRALORIA
MUNICIPAL DE SOLEDAD.

2. Las pretensiones de la solicitud fueron las siguientes:

“l. La nulidad y restablecimiento del derecho de la resolucion interna N° 020 de 2022
del 18 de marzo de 2022, expedida por la Contraloria Municipal de Soledad en
cuanto a que la Sociedad GRUAS Y PATIOS DE COLOMBIA S.A.S. no es “punto
de control fiscal” de conformidad con lo aqui expuesto, Il. La nulidad y
restablecimiento del derecho de la resolucion N° 025 del 19 de febrero de 2021 por
la cual se establecen los términos para rendir las cuentas, la rendicion por parte de
todos los entes que fiscaliza la contraloria municipal de soledad en las plataformas

TARTICULO 105. Constancia de agotamiento del requisito de procedibilidad de la conciliacion extrajudicial. El agente
del Ministerio Publico expedira el documento que acredita ante la autoridad judicial que, efectivamente, el tramite de
conciliacion extrajudicial se surtio para efectos de la presentacion de la demanda, cuando a ello hubiere lugar. En la constancia
se indicara la fecha de presentacion de la solicitud, la fecha en que se celebré la audiencia, y se expresara sucintamente el
asunto objeto de conciliacién. (...)

Verifique que ésta es la version correcta antes de utilizar el documento
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FORMATO: CONSTANCIAS DE TRAMITE
CONCILIATORIO EXTRAJUDICIAL
ADMINISTRATIVO

PROCESO: CONCILIACION

Version

Fecha

29/05/2024

Cédigo

CN-F-05

del sistema integral de auditorias SIA CONTRALORIA Y SIA OBSERVA, IlI. Se
ordene la suspensién de la sancién impuesta por la Contraloria Municipal de
Soledad a la Sociedad Comercial CONCESION GRUAS Y PATIOS DE COLOMBIA
SAS. y demas que pudiesen surgir sobre los mismos hechos.”

3. En audiencia celebrada a los VEINTICINCO (25) dias del mes de FEBRERO del afio
2025, de forma no presencial sincronica, la parte convocante se ratifico en las
pretensiones contenidas en la solicitud, la parte convocada no manifestd animo
conciliatorio. Esta Procuraduria, luego de haber garantizado el debido proceso, entendiendo
que no existe animo conciliatorio entre las partes y siendo improcedente solicitar
reconsideracion por no darse las causales de ley, declar¢ fallida la audiencia de conciliacion

y ordené expedir la respectiva constancia.

4. De conformidad con lo expuesto, se da por agotado el requisito de procedibilidad exigido
para acudir a la jurisdiccion de lo contencioso administrativo, al tenor de los articulos 92 y
94 de la Ley 2220 de 2022, en concordancia con lo establecido en el articulo 161 del Codigo
de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo — CPACA y normas que

lo modifiquen.

5. En los términos del inciso quinto del articulo 105 de la Ley 2220 de 2022, por tratarse de
un tramite digital, no se ordena la devolucién de documentos aportados con la solicitud de

conciliacion, sin perjuicio que el interesado lo solicite.

Dada en Barranquilla, a los VEINTISEIS (26) dias del mes de FEBRERO del aio 2025,

fecha en que se realiza su envio al correo electrénico indicado por las partes.

EURIPIDES,JOSE CASTRO SANJUAN
Procurador 174 Judici

Sustancié: JITC
Revisd: EJCS

| para Asuntos Administrativos

Verifique que ésta es la version correcta antes de utilizar el documento
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s 4 : Consejo Seccional de la Judicatura del Atlintico S G C
Consejo Superior de la Judicatura P dciin I MA
Repiblicade Colombia JUZGADO PRIMERO PENAL DEL CIRCUITO,

PARA ADOLESCENTES, CON FUNCION DE CONOCIMIENTO
BARRANQUILLA

JUZGADO PRIMERO PENAL DEL CIRCUITO
PARA ADOLESCENTES, CON FUNCION DE CONOCIMIENTO
Barranquilla, cuatro (4) de marzo del dos mil veinticinco (2025).

Accion de Tutela de Primera Instancia

Radicacién: No. 08-001-31-18-001-2025-00.012-00

1.- OBJETO
Procede el Juzgado, a resolver la accién de tutela presentada por el sefior JUAN
CARLOS DE LIMA VALDES, contra la “ADMINISTRADORA COLOMBIANA DE
PENSIONES -COLPENSIONES”.

2.- ANTECEDENTES

El sefior JUAN CARLOS DE LIMA VALDES, fundamenta la solicitud de amparo
constitucional, basicamente, en los hechos que seguidamente se sintetizan:

1). Que en la actualidad €l tiene 64 afios y 5 meses de edad, y el 1° de diciembre
de 2022, suspendié el pago de los aportes a pensién, por haber cumplido los
requisitos para pensionarse.

2).- Que, desde el 21 de septiembre de 2021, le solicité accionado solicité a la
entidad accionada, la correccion de su historia laboral, por cuanto viene
presentando inconsistencias en los tiempos laborados en las entidades Contraloria
Distrital de Barranquilla y la Contraloria Municipal de Soledad.

3). Que el 29 de octubre de 2022, solicité nuevamente la correccion de su historia
laboral, sin obtener éxito.

4). Que el 17 de noviembre de 2023 y 13 de diciembre de 2023, nuevamente
solicito correccion de la historial laboral, sin que se le resuelva su situacion y
trasladandole la carga a €l por parte de Colpensiones.

5). Que el 29 de enero de 2024 solicito la pension y el 14 de febrero de 2024,
emiten la Resolucion SUB-49261 del 14 de febrero de 2024, indicandole que tenia
1274 semanas, sin tener en cuenta los tiempos en los empleadores Contraloria
Distrital de Barranquilla y Contraloria Municipal de Soledad, que tenia periodos
sin cancelar.

6). Que el 16 de diciembre de 2024, mediante resoluciéon No. SUB 440590, me fue
negado nuevamente €l reconocimiento y pago de la pension, aduciendo que solo he
acreditado un total de 9.051 dias, equivalentes a 1293 semanas, sin tener en
cuenta los periodos que los empleadores Contraloria de Barranquilla y Contraloria
Municipal de Soledad dejaron de consignar en esos periodos probados que laboré
con ellos.

7). Que se encuentra a la espera de la resolucién del recurso de apelacién.

8). Que los periodos faltantes en la Contraloria Distrital de Barranquilla, desde el
1 de julio de 1998 al 3 de septiembre de 1998, y en la Contraloria Municipal de
Soledad, desde el 1 de enero de 2008 al 20 de enero del 2008, suman 12 y 12
semanas, que sobrepasaria las 1.300 semanas que exige la ley.
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Ref.: No. 00.012— 2025.-

3.-DERECHOS VULNERADOS

El accionante, con fundamento en los hechos anteriormente expuestos, considera
que se le estan vulnerando sus derechos fundamentales a la dignidad humana, al
debido proceso administrativo, a la seguridad social y al minimo vital.

4.- ACTUACION PROCESAL

Surtidas las formalidades del reparto, mediante auto del 14 de febrero del afo
2025, se dispuso la admision de la demanda contra la “ADMINISTRADORA
COLOMBIANA DE PENSIONES - COLPENSIONES?”, y, oficiosamente, se vinculd a
la “CONTRALORIA DISTRITAL DE BARRANQUILLA” y a la “CONTRALORIA
MUNICIPAL DE SOLEDAD”, y se ordené correr traslado al accionado y a los
vinculados, a fin de que presentara sus descargos en torno a los hechos en que
los accionantes fundamentan su solicitud, tal como a continuacién se indica.

La Administradora Colombiana de Pensiones, Colpensiones, manifiesta en su
defensa que revisada su historia laboral existen periodos faltantes de los cuales
debe aportar los soportes correspondientes, por otro lado, respecto a la solicitud
de reconocimiento de la pension de vejez, esta administradora resolvié recurso de
reposicién mediante la Resolucion SUB 41213 del 7 de febrero de 2025, en la cual
se resolvié confirmar en todas sus partes la Resolucion No. SUB 440590 del 16 de
diciembre de 2024; y continian argumentando que de la pretensiéon expuesta
pretende desnaturalizar el objeto de la accion de tutela, con la finalidad que se
emita una orden directa a Colpensiones y se realice la correccion de la historia
laboral sin que se cumpla el procedimiento establecido para esto, toda vez que no
se evidencia solicitud reciente tendiente a corregir la historia laboral de la actora;
maxime, teniendo en cuenta que los aportes que no se reflejan en la Historia
Laboral y que solicita el actor sean incluidos mediante la presente accion, no se
han podido incluir por factores externos a dicha administradora, esto, teniendo en
cuenta que esta administradora inicamente puede reflejar en la Historia Laboral,
los datos que ante ella sean reportados. Por consiguiente, es visible que
Colpensiones, ha obrado hasta la fecha de forma responsable y en derecho, sin
que exista vulneracion alguna a los derechos del ciudadano, por lo que el
accionante debe agotar los procedimientos administrativos y judiciales dispuestos
para tal fin y no reclamar su pretensién via accién de tutela, ya que ésta
solamente procede ante la inexistencia de otro mecanismo judicial.

Por su parte la Contraloria Municipal de Soledad, arguye que el mencionado actor
se desempend como Contralor Municipal de Soledad, en el periodo comprendido
entre enero de 2004 al diciembre de 2008, sin embargo, permanecio en ejercicio
del cargo por fuera de dicho periodo institucional por veinte (20) dias,
comprendido entre el 1° de enero hasta el 20 de enero de 2008, lo cual, por
razones presupuestales, ésta contraloria no ha podido sufragar los costos de
cotizacion correspondiente al tiempo laborado por fuera del periodo para el cual
fue nombrado el hoy demandante, sin embargo, en peticiéon anterior elevada ante
COLPENSIONES, solicitamos la liquidacién para el pago de esos 20 dias de
cotizaciéon, sin respuesta alguna hasta ¢l momento y anexan formulario de
solicitud de liquidacion efectuada ante Colpensiones.

En cuanto a la Contraloria Distrital de Barranquilla, no aporté el informe que
trata el articulo 19 del Decreto 2591 de 1991.
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Ref:: No. 00.012- 2025.-
5.- PARA RESOLVER, SE CONSIDERA:

La accién de tutela consagrada en el articulo 86 de la Constituciéon Politica, y
reglamentada por los Decretos 2591 de 1991, 306 de 1992 y 1382 de 2000, es un
mecanismo procesal complementario, especifico y directo con el que cuentan los
coasociados para la pronta y eficaz proteccion judicial de los derechos
constitucionales fundamentales, que en una determinada situacion juridica se
vean seriamente amenazados o vulnerados.

Es un medio especifico, porque se contrae a la proteccion inmediata de tales
derechos cuando quiera que €stos se vean afectados de modo actual e inminente.
Es suplementario, porque su procedencia esta supeditada a que no exista otro
mecanismo legal con el cual se pueda conjurar esa amenaza o, existiendo, la
inminencia del dafio no permite mecanismo distinto a dicha accién por
evidenciarse que, de no actuarse con inmediatez, aquél se tornaria irreparable.

Es decir, la accién de tutela es una herramienta supra legal, que ha sido instituida
para dar solucion eficiente a situaciones de hecho generadas por acciones u
omisiones de las autoridades publicas o particulares, en los casos expresamente
sefialados.

De manera pues, que el caracter residual y excepcional de la accion de tutela
alude a que ésta sdlo es procedente cuando no exista otro mecanismo idéneo para
la proteccion de los derechos invocados, o existiendo, se requiera acudir al amparo
constitucional como mecanismo transitorio para evitar un perjuicio irremediable, el
cual ha de estar plenamente acreditado, puesto que no basta con su sola
afirmacioén.

La jurisprudencia constitucional ha definido el derecho al debido proceso como el

conjunto de garantias previstas en €l ordenamiento juridico, a través de las cuales
se busca la proteccion del individuo incurso en una actuacion judicial o
administrativa, para que durante su tramite se respeten sus derechos y se logre la
aplicacién correcta de la justicia.

Hacen parte de las garantias del debido proceso: “...1. El derecho a la jurisdiccion,
que a su vez conlleva los derechos al libre e igualitario acceso a los jueces y
autoridades administrativas, a obtener decisiones motivadas, a impugnar las
decisiones ante autoridades de jerarquia superior, y al cumplimiento de lo decidido
en el fallo; 2. El derecho al juez natural, identificado como el funcionario con
capacidad o aptitud legal para ejercer jurisdiccion en determinado proceso o
actuacion, de acuerdo con la naturaleza de los hechos, la calidad de las personas y
la division del trabajo establecida por la Constituciéon y la ley; 3. El derecho a la
defensa, entendido como el empleo de todos los medios legitimos y adecuados para
ser oido y obtener una decisién favorable. De este derecho hacen parte, el derecho al
tiempo y a los medios adecuados para la preparacion de la defensa; los derechos a
la asistencia de un abogado cuando sea necesario, a la igualdad ante la ley
procesal, a la buena fe y a la lealtad de todas las demads personas que intervienen
en el proceso; 4. El derecho a un proceso ptiblico, desarrollado dentro de un tiempo
razonable, lo cual exige que el proceso o la actuacidon no se vea sometido a
dilaciones injustificadas o inexplicables; 5. El derecho a la independencia del juez,
que solo es efectivo cuando los servidores publicos a los cuales confia la
Constitucion la tarea de administrar justicia, ejercen funciones separadas de
aquellas atribuidas al ejecutivo y al legislativo y 6. El derecho a la independencia e
imparcialidad del juez o funcionario, quienes siempre deberdn decidir con
fundamento en los hechos, conforme a los imperativos del orden juridico, sin
designios anticipados ni prevenciones, presiones o influencias ilicitas...”.
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5.1. Del Caso Concreto

Como bien pudo apreciarse en parrafos precedentes, la razéon fundamental que
motivo al sefior JUAN CARLOS DE LIMA VALDES, a presentar la accion de tutela
que aqui se revisa es que la “ADMINISTRADORA COLOMBIANA DE PENSIONES -
COLPENSIONES” no le ha resuelto la solicitud de pensién ni de correccién de la
historia laboral por los periodos omisos de las entidades Contraloria Municipal de
Soledad y Contraloria Distrital de Barranquilla.

Por su parte la <“ADMINISTRADORA COLOMBIANA DE PENSIONES -
COLPENSIONES”, se opuso a que se acceda a las pretensiones del accionante,
debido a que existe otro mecanismo administrativo de resolucién de sus
pretensiones y el actor no lo ha agotado, antes de acudir a la via constitucional.

La Contraloria Municipal de Soledad, manifiesta que esta a la espera de la
liquidaciéon de Colpensiones para hacer el pago de los aportes de los 20 dias que
laboré en dicha entidad.

Asi las cosas, este intérprete juridico encuentra que el analisis de fondo de esta
accion lo conduciria a exceder el cerco del estudio constitucional que debe
efectuarse en esta Jurisdiccién, como quiera que las pretensiones de la actor, en el
sentido de que se ordene la ADMINISTRADORA COLOMBIANA DE PENSION -
COLPENSIONES, realizar la correccion de la historia laboral del accionante,
incluyendo las semanas cotizadas pendientes en los empleadores Contraloria
Distrital de Barranquilla y la Contraloria Municipal de Soledad, y expedir el acto
administrativo que reconozca la pension de vejez, controversia y pretension que
por su naturaleza no puede ser objeto de resolucion a través de un medio
excepcional, subsidiario y directo como lo es la accién de tutela, puesto que bien
se tiene sefialado que la misma es una herramienta juridica con que cuentan los
coasociados para solicitar la pronta y eficaz proteccion judicial de los derechos
constitucionales “fundamentales” que en una determinada situacion se vean
seriamente amenazados o vulnerados, no para dirimir una controversia de
caracter econémico, como lo la correccion de la historia laboral; pues un reclamo
de tal magnitud es tarea, no del juez de tutela, ya que de conformidad con lo
dispuesto en el numeral 4° del articulo 2° del Codigo Procesal del Trabajo, toda
controversia que se presente en el marco del Sistema de Seguridad Social entre
afiliados, beneficiarios o usuarios, empleadores y entidades administradoras
debera ser conocida por la jurisdiccion ordinaria laboral.

Frente al caracter subsidiario y excepcional de la accion de tutela la Corte
Constitucional, precisé en la sentencia T-1058 de 2007, entre otras providencias,
lo siguiente: “...La Corte Constitucional, a través de su jurisprudencia ha sefnalado
que el respeto a los requisitos de subsidiariedad e inmediatez, como exigencias
generales de procedencia de la accién de tutela, ha sido tradicionalmente una
condicion necesaria para el conocimiento de fondo de las solicitudes de proteccion
de derechos fundamentales, por via excepcional. De hecho, de manera reiterada,
esta Corporacién ha reconocido que la accion de tutela conforme al articulo 86 de la
Carta, es un mecanismo de proteccion de cardcter residual y subsidiario, que puede
ser utilizado ante la vulneracién o amenaza de derechos fundamentales, cuando no
exista otro medio idoneo para la proteccién de los derechos invocados, o cuando
existiendo otros medios de defensa judiciales, se requiera acudir al amparo
constitucional como mecanismo transitorio para evitar un perjuicio irremediable. La
naturaleza subsidiaria y excepcional de la accién de tutela, permite reconocer la
validez y viabilidad de los medios y recursos ordinarios de proteccién judicial, como
dispositivos legitimos y prevalentes para la salvaguarda de los derechos. Al existir
tales mecanismos, los ciudadanos se encuentran obligados a acudir de manera
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preferente a ellos, cuando son conducentes para conferir una eficaz proteccion
constitucional. De alli que quien alega la vulneracién de sus derechos
fundamentales deba haber agotado los medios de defensa disponibles por la
legislacion para el efecto. Exigencia que se funda en el principio de subsidiariedad
de la tutela descrito, que pretende asegurar que una accién tan expedita no sea
considerada en si misma una instancia mds en el tramite jurisdiccional, ni un
mecanismo de defensa que reemplace aquellos disefiados por el legislador, y menos
aiin, un camino excepcional para solucionar errores u omisiones de las partes en los
procesos judiciales...”.

Por lo tanto, al considerarse que el accionante, ciertamente, puede invocar ante el
Juez natural la controversia, en la jurisdiccion de lo Contencioso Administrativo,
que en esta sede constitucional ha planteado, se reitera, que el amparo solicitado,
es abiertamente improcedente, mas aun cuando no se observa en el escrito de
tutela una circunstancia que evidencie la ocurrencia de un dano irreversible de
orbita constitucional que justifique la procedencia transitoria de dicha pretension.

En este orden de ideas, el JUZGADO PRIMERO PENAL DEL CIRCUITO PARA
ADOLESCENTES, CON FUNCION DE CONOCIMIENTO, DE BARRANQUILLA,
administrando justicia en nombre de la Reptiblica y por autoridad de la ley,

6.- RESUELVE:

Primero. Declarar IMPROCEDENTE, la accion de tutela instaurada por el sefior
JUAN CARLOS DE LIMA VALDES, contra la “ADMINISTRADORA COLOMBIANA
DE PENSIONES - COLPENSIONES.

Segundo. Por Secretaria, comuniquese esta decision a las partes, por el medio mas
expedito.

Tercero. En caso de no ser impugnada la presente providencia, por Secretaria,
enviese el expediente a la Corte Constitucional, para su eventual revision.

Notifiquese y Cumplase,
El Juez,

HERNANDO TORRES ORTIZ

Firmado Por:

Hernando Torres Ortiz
Juez
Juzgado De Circuito
Penal 001 Adolescentes Funcién De Conocimiento
Barranquilla - Atlantico
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en la Ley 527 /99 y el decreto reglamentario 2364 /12

Cadigo de verificacion: a3607617f453faf5846a9afcfeb9c4403d0e7d636718f4866ad490405d0b448b
Documento generado en 05/03/2025 02:16:20 PM

Descargue el archivo y valide éste documento electrénico en la siguiente URL:
https:/ /procesojudicial.ramajudicial.gov.co/FirmaElectronica

Calle 45 No. 43 — 42, Piso 1, Edificio Cespa
Teléfono: 3885005 Ext. 5025. ‘f__‘— \f"\,,..m 3

Email: j01pctoabqglla@ cendoj.ramajudicial.gov.co
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Contraloria Municipal
de Soledad

Soledad, marzo 12 de 2025

Al contestar por favor cite la siguiente informacion
Radicado No. 20250312-0.100

Dependencia: Despacho del Contralor

Asunto: Contestacién Tutela

Fecha: 12-03-2025

SENOR

JUEZ PRIMERO DE PEQUENAS CAUSAS Y COMPETENCIA MULTIPLE
DE SOLEDAD

Atlantico.

REF. ACCION DE TUTELA

ACCIONANTE. FREDY RAFAEL NORIEGA MONSALVO.

ACCIONADAS: SECRETARIA DE EDUCACION MUNICIPAL DE
SOLEDAD Y JANETH DEL PILAR VELEZ Rectora de la INSTITUCION
EDUCATIVA - INOBASOL-

VINCULADAS. CONTRALORIA MUNICIPAL DE SOLEDAD Y MINISTERIO
DE EDUCACION NACIONA.

RADICACION No.2025-00209-00.

EDUARDO JUNIOR ROBLES PANETTA, varon mayor de edad, de ésta
vecindad, identificado al pie de mi firma, en mi condicion de CONTRALOR
MUNICIPAL DE SOLEDAD, en atencion a la accién de tutela de la referencia,
en nuestra condicién de vinculados por su auto admisorio de fecha 11 de
marzo de 2025, notificado a nuestra entidad a través de su correo judicial de
la misma fecha a las 9:28 am, de manera cordial y oportuna comparecemos
al proceso para rendir un informe de lo que nos consta acorde a la trazabilidad
documental que reposa en nuestra entidad, del cual hacemos traslado a su
despacho, de la siguiente manera:

1°.- El hoy accionante, Sefior FREDY RAFAEL NORIEGA MONSALVO,
presenté ante nuestra entidad, el 10 de julio del afio 2024, un derecho de
peticion en el cual hacia similares denuncias a las narradas en el cuerpo de
la tutela que hoy nos ocupa, peticién que fue atendida por nuestra entidad de
manera oportuna, congruente y de fondo y se oficié a la Fiscalia General de
la Nacion para que procediera a investigar la situacion por ser de su resorte
institucional, de igual manera se trasladé la situacién a la Secretaria de
Educacién del Municipio de Soledad para lo pertinente, tal y como puede
evidenciar en nuestra respuesta emitida sobre el particular, de la cual
aportamos copia para que obre en el expediente.

2°.- Comprendera el Juez Constitucional, que la situacion que hoy se ventila,
escapa a nuestro alcance, mas sin embargo se atendieron los requerimientos
planteados oportunamente y de manera contundente, dando traslado de las

j Cels: 323 490 0249 — 300 272 280-.
www.contraloria-soledad.gov.co Granabastos Km 4 Prol. Av. Murillo Ed. Administrativo Pisc 1

: contraloria@contraloriasoledad.cov.co
Ei© @contraloriasol Soledad, Atlantico ~ Colombia




Contraloria Municipal
de Soledad

inquietudes a las entidades que por su naturaleza, son las llamadas a
proceder con las investigaciones a que hubiera lugar, mismas entidades a las
cuales por su parte, el mismo accionante ha recurrido, segun memoriales que
obran en el expediente de tutela como medios probatorios aportados por el
actor.

En estos terminos damos por evacuadas las inquietudes de manera oportuna
y consideramos que el presente informe servira también, para aportar luces
al director procesal para que sean tomados en cuenta al momento de fulminar
la sentencia que en derecho corresponda al presente asunto concreto.

"‘.\ )
T
| ,L_-""“l
EDUARDO JUNIOR ROBLES PANETTA
CONTRALOR MUNICIPAL DE SOLEDAD

Cordialmente,

Ane
Nombramiento y Acta de Posesion

Copia de los traslados a la Fiscalia General de la Nacién y Secretaria de
Educacién del Municipio de Soledad.

Proyecto: José Luis Morales, Asesor Juridico Externo.

: Cels: 323 490 0249 — 300 272 2802
www.contraloria-soledad.gov.co Granabastos Km 4 Prol. Av. Murillo Ed. Administrativo Piso 1

contraloria@contraloriasoledad.gov.co

Ei(© @contraloriasol Soledad, Atlantico — Colombia
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‘ gportes Resumen General de Pago
en linea

DATOS GENERALES DEL APORTANTE
Identificacion | dv Razon Sacial Clase Aportante Sucursal Principal i Tolétono | Exonorada Sk o
CC 12553703 MORALES REYES JOSE LUIS INDEPENDIENTE PRINCIPAL CARRERA 21#17-21 APT 303 | SANTA MARTA-MAGDALENA 5555555 No
DATOS GENERALES DE LA LIQUIDACION
Periodo Clave Tipo Fecha Pago
Pension | Salud Pago | Planilla Planilia Limite | Pago Banco | oasmora | Valor
0502 |202502 | 1302001868 |sas2470850 [ 2025/03/04 | 2025/03/03 | BANCOLOMBLA | o $409,800
LIQUIDACION DETALLADA DE APORTES
EMPLEADO | PENSION SALUD CCF | RIESGOS PARAFISCALES
No. [ Identificacién |  Mombres | Codigo [Dias 1BC Aporte Codigo |Di Aporte Codigo [Dias 1BC Aporte Codigo [Dias 1BC Aporte | Dias| 1BC
Sucursal: PRINCIPAL (1 Afiliades) $221,900 $1,386,667 §173,400 51,386,667
Centro de Trabajo: PRINCIPAL ( 1 Afiliados) $1,386,667 $221,900 $1,386,667 $173,400 50 $0 §1,386,667 $14,500 50 50
Ciudad: SANTA MARTA Depto: MAGDALENA ( 1 Afiliados) $1,386,667 $221,900 51,386,667 $173,400 S0 $0 51,386,667 $14,500 50 0
1 |CC ||E53703 |MQRAL5NSE |25-|4 | 26 $1,386,667 5221,900 EPSO03| 26 $1,386,667 $173,400 o S0 50 1423 26 51,386,667 $14,500| 0 50 S0
Total Aﬁliados( 1) $1,386,667 $221,900 $1,386,667 $173,400 $0 S0 $1,386,667 $14,500 S0 S0

Pagina 1 de 2 2025/03/01 08:36 AM



‘ aportes Resumen General de Pago

enlinea

DATOS GENERALES DEL APORTANTE

Identificacion av Razon Social Clase Aportante ‘Sucursal Principal (= Teléfono mz;rm e
CC 12553703 MORALES REYES JOSE LUIS INDEPENDIENTE PRINCIPAL CARRERA 21#17-21 APT 303 | SANTA MARTA-MAGDALENA 5555555 No
DATOS GENERALES DE LA LIQUIDACION

Periodo Clave Tipo Fecha Pago
Pensién l Salud Pago | Planilla Planilla Limite | Pago Banco | Dias Mora | Valor
200502 [202502 1302041868 |9as2470850 [ 2025/03/04 2025/03/03 | BANCOLOMBLA | of $409,800
RESUMEN DE PAGO
CODIGD AFILIADOS VALOR LIQUIDADO INTERESES MORA SALDOS E VALOR A PAGAR
INCAPACIDADES

AFP (ADMINISTRADORAS: 1) 1 221,900 S0 50 $221,900

COLPENSIONES 25-14 900,336,004 7 1 $221,900 50 50 $221,900
ARL (ADMINISTRADORAS: 1) 1 $14,500 50 50 $14,500

POSITIVA COMPARIA DE SEGUROS 14-23 860,011,153 6 1 14,500 50 50 514,500
EPS (ADMINISTRADORAS: 1) 1 $173,400 S0 50 $173,400

SANITAS EPS005 800,251,440 6 1 $173,400 S0 50 $173,400
TOTAL 1 $409,800 50 50 $409,800

Pagina 2 de 2 2025/03/01 08:36 AM



13/3/25, 14:03

ZonaPAGOS.com Fin Pago

Departamento de Atlantico

o |

PQR (https:/zonavirtual.com/empresa/preguntas-frecuentes/)

Si requiere mds informacién acerca de la transaccion, por favor conectarse al numero telefénico: (+57) (5) 3307212 / 3307216

EMPRESA

Nombre: Departamento de Atlantico 1
Direccién: Calle 40 Cra. 45y 46

Teléfono: (+57) (5) 3307212/ 3307216

Fax: (+57) (5) 3307212/ 3307216
NIT: 8901020061

Nombre completo: JOSE LUIS MORALES REYES

CLIENTE

E_mail: jolumorey@hotmail.com

Identificacién: 12553703

Teléfono:
Ip: 186.98.239.119

PAGO

No.pago: 143090 Idpago: 202500101210010000017565

Medio de pago: Pago PSE - débito desde su cuenta corriente o de ahorros
Estado: Aprobada

Fecha de

pago:
Iva: 0.00
TOTAL: 1,199,800.00

13/3/2025 13:59:54
dd/mm/aaaa

INFORMACION ACH PSE:

Usuario: Persona Natural

Descripcién: Pago declaracion con id 1891247
Ciclo transaccién: 4

Cod. Transaccion: 1333974371

Banco: BANCOLOMBIA

Céd. Banco: 1007
Estado: Aprobada

Ticket: 1000001756543090

Fecha Solicitud: 13/03/2025
Cod. Servicio: 777004
NIT: 890102006

DETALLES DE FACURA(S) A CANCELAR:

%detalle_facturas%

“*Esta transaccitn estd sujeta a verificacion

Imprimir esta pégina

Final Transaccion
Error en llamado remoto descripcién: The server name or address could not be resolved
Codigo: -2147012889

Source: WinHttp.WinHttpRequest

OK

http://zonapagos.com/Tesorerias/gets/GetNotificationDptoAtlantico.aspxid_pago=202500101210010000017565&idcomercio=30834&id_pedido=143090

https://www.zonapagos.com/t_atlanticopas/fin_pago.asp?ticketiD=1000001756543090

1/2



13/3/25, 14:03 ZonaPAGOS.com Fin Pago

Datafono Virtual
© ZonaPAGOS. Derechos Reservados

Correocontacto@cliente.com (mailto:Correocontacto@cliente.com)

& Paga seguro con: gnapagos

https://www.zonapagos.com/t_atlanticopas/fin_pago.asp?ticketiD=1000001756543090

2/2



Z Bancolombia .= /

Comprobante en linea 13 marzo 2025 14:01:47
Pago PSE

Pago exitoso
CUS 1333974371

Comercio Referencia 1
Departamento del Atlantico

(Realtech) 186.98.239.119
Fecha Referencia 2
13 marzo 2025 14:01:47 TPNI

Numero de factura Referencia 3
1000001756543090 12553703
Descripcién del pago Valor del Pago
Pago declaracion con id 1891247 $1,199,800
Numero de comprobante Costo de la transaccion
TR1400154371 $0

Producto origen

Ahorros - Bancolombia
***x 4214

VIGILADO SUFERNTE;I%ENLOG:BFI“NMGIERA
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SECRETARIA DE HACIENDA DEPARTAMENTAL
Bono de Estampillas Departamental

Acto: CONTRATOS Y CONVENIOS
Clase Acto: CONTRATOS Y CONVENIOS MUNICIPALES
1. DATOS
Nro DE LIQUIDACION: 20250010121 REFERENCIA DE PAGO:
FECHA DE PAGO: BASE GRAVABLE: 20250064401
14/03/2025 26400000
CONTRIBUYENTE: CEDULA O NIT:
JOSE LUIS MORALES REYES 12553703
ENTIDAD CONTRATANTE: N° DE CONTRATO: FECHA SUSCRIPCION:
CONTRALORIA MUNICIPAL DE SOLEDAD. CD-PSP-004-2025 13/02/2025
2. INFORMACION DETALLADA
CONCEPTO VALOR
ESTAMPILLA CIUDADELA UNIVERSITARIA $ 475.000
ESTAMPILLA PRO DESARROLLO DEPARTAMENTAL $ 264.000
ESTAMPILLA PRO HOSPITAL NIVEL 1Y 2 $ 449.000
MORA RENTAS VARIAS $11.800
Total a Pagar $1.199.800
CONTRIBUYENTE 14/03/2025

20250064401

Este documento debe ser verificado por la entidad responsabie de exigir su pago en la pagina web de la gobernacion
www.atlantico.gov.co en el link impuestos departamentales

GOBERNACION

20250064401

ACTO Y/O HECHO GENERADOR: CONTRATOS Y CONVENIOS

CONTRIBUYENTE: JOSE LUIS MORALES REYES CEDULA O NIT: 12553703

FECHA LIQUIDACION: 14/03/2025 Nro DE LIQUIDACION: 20250010121 TOTAL: $ 1.199.800

BANCO

20250064401

Nro DE ACTO Y/O HECHO GENERADOR: CONTRATOS Y CONVENIOS

CONTRIBUYENTE: JOSE LUIS MORALES REYES CEDULA O NIT: 12553703

FECHA LIQUIDACION: 14/03/2025 Nro DE LIQUIDACION: 20250010121 TOTAL: $1.199.800




RANCOLOVISIA S.A fxtabiecimients Bucario

BT O A Fotan

VIGILADO

Certificado
Bancario

Martes, 28 de enero de 2025

A quien pueda interesar

BANCOLOMBIA S.A. se permite informar que KAREN ANGELICA CORREA CARDENAS identificado(a)
con CC 26671538, a la fecha de expedicion de esta certificacion, tiene con el banco los siguientes

productos:
Producto No. Producto Fecha Apertura Estado
CUENTA DE AHORROS 51645839459 2008/11/07 ACTIVA

*Importante: Esta constancia solo hace referencia a los productos mencionados anteriormente.

*Si desea verificar la veracidad de esta informacion, puede comunicarse con la Sucursal Telefénica Bancolombia los
siguientes numeros: Medellin - Local: (60-4) 510 90 00 - Bogota - Local: (60-1) 343 00 00 - Barranquilla - Local:
(60-5) 361 88 88 - Cali - Local: (60-2) 554 05 05 - Resto del pais: 01800 09 12345. Sucursales Telefonicas en el
exterior: Espafia (34) 900 995 717 - Estados Unidos (1) 1 866 379 97 14.

Catalina Cortés Uribe.
Gerente Servicios Contact Center & BPO.

—~= Bancolombia



