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" FECHA 14 DE MARZO DE 2025.

1. DATOS GENERALE DEL _CONTRATO'

NUMERO:

- |CONTRATO No. 0719 DEL 19 DE
_'NOVIEMBRE DE 2024.

TIPOLOGIA :

CONTRATO DE CONSULTORIA

| MODALIDAD DE SELECCION: -

CONCURSO DE MERITOS ABIERTO

COMPANIA NACIONAL DE ESTUDIOS

CONTRATISTA:
: ‘ AMBIENTALES SAS - COMNAMB]ENTE
SAS
| NIT/C.C: Nit No. 900.682.639-6. - |

No PROCESO SECOP II:

CORTOLIMA-CMA-0007- 2024

1OBJETO

CONTRATAR LOS SERVIC]OS PARA

MOVILES Y FUENTES FIJAS Y LOS

|PM10, PM2.5, SO2, NO2 Y CO EN EL

 DEPARTAMENTO DEL TOLIMA.

REALIZAR EL INVENTARIO DE FUENTES

MODELAMIENTOS DE DISPERS!ON DE
CONTAMINANTES  ~ ATMOSFERICOS

MUNICIPIO  DE .. ' IBAGUE,

FECHA SUSCRIPCION:

19 de noviembre de 2024 .

| FECHA DE INICIO: ~ 129 de noviembre de 2024
FECHA TERMINACION: 16 de marzo de 2025
PLAZO INICIAL: - 90 dias calendario

|PLAZO ACTUAL: 90 dias calendario -

|cop:- | CDP No. 2024001253 de fecha 03-09~2024
RP: RP N° 2024001644 de fecha 20-1 12024

| VALOR INICIAL EN PESOS

TRESCIENTOS < SESENTA MILLONES
TRESCIENTOS DIECINUEVE - MIL |
SETECIENTOS ONCE PESOS
($360.319.711) WICTE .
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' |PLAZO DE EJECUCION TOTAL A LA
FECHA

90 dias calendario

NOMBRE ORDENADOR DEL GASTO

JAISSNEY ALEXANDRA OSPINA
MALAGON

CARGO ORDENADOR DEL GASTO

Subdirectora de Administracion de
Recursos Naturales

-'NOMBRE DEL SUPERVISOR

JORGE EDUARDO BONILLA LEONEL

PROFESIONAL UNIVERSITARIO - SARN

| CARGO SUPERVISOR

. 2. DATOS ACTUALES DEL CONTRATO:

TOTAL EJECUTADO

$ $37.513.607
SALDO $322.806.104 -
PLAZO ACTUAL . - 90 dias
" | SUPERVISOR ACTUAL JORGE EDUARDO BONILLA LEONEL
- | CARGO SUPERVISOR 1 PROFESIONAL UNIVERSITARIO - |
' T SARN 1

CONTROL FINANCIERO

PERIODO ' VALOR

FACTURA
- DESDE EL 20/11/2024 AL |
CMEE 2578 DEL 09/12/2024 | 05/12/2024 - 1$37,513607.00
'PAGOS PENDIENTES POR COBRAR:
PERIODO _VALOR

DEL 10/12/2024 A.L 16/03/2025

_13$322.806.104

TOTAL

$ 322.806.104

3. TIPO DE MODEFICAC!ON CONTRACTUAL La presente modificacion sera :

objeto de:

Prorroga -

X

,Adricic')n
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Aclaracién o Correccion -
Otra modificacion . ;Cual? -

' 4. MODIFICACIONES ANTERIORES

: - o Einsiinttei o shiibehicie NA

5.

SUSPENSIONES Y REINICIOS (Adicmnar en caso de que aphque)

___ !_‘-‘.ta‘c:ha:= Bl e b e SuspensuSr:

26/12/2024 u Suspensmn 1

-

“:Fecha ' " REINICIO:

13/01/2025 | REINICIO SUSPENSEON ‘]

6.

SITUACIONES QUE MOTIVAN LA MODIFICACION CONTRACTUAL:

ConS|derado que:

El 19 de noviembre de 2024 se suscnblo entre la Corporamon Autdnoma
Regional de! Tolima CORTOLIMA y LA COMPARNIA NACIONAL DE
ESTUDIOS AMBIENTALES SAS — COMNAMBIENTE SAS con nimero de
identificacion Nit No. 800.682.639-8, representada por RONALD MAURICIO

- ALVAREZ BLANCO identificado con cedula de ciudadania No. 88.030.767

de Pamplona —=Santander, el contrato No 0719, por valor de TRESCIENTOS
SESENTA MILLONES TRESCIENTOS DIECINUEVE MIL SETECIENTOS
ONCE PESO0S ($360.319.711) M/CTE, con un plazo de NOVENTA (90) DIAS.

. CALENDARIO

~ Eldia 29 de nowe_mbre de 2024, se suscribié el acta de inicio y -con fecha de

terminacién inicial del 26 de febrero de 2025 para CONTRATAR LOS
SERVICIOS PARA REALIZAR EL INVENTARIO DE FUENTES MOVILES
Y FUENTES FIJAS Y LOS MODELAMIENTOS DE DISPERSION DE
CONTAMINANTES ATMOSFERICOS PM10, PM2.5, 802, NO2 Y CO EN

EL MUNICIPIO DE IBAGUE, DEPARTAMENTO DEL TOLIMA
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VI.

El dia: 20 de d|0|embre de 2024 el contratista med;ante OfICIO reahza
sohmtud de suspensgon del contrato en razén a que: .
_teniendo en cuenta que una de las actividades a desarrollar corresponde

. “ Aforo de las fuentes méviles del municipio: Se debe monitorear ar 24
horas durante dos dias el numero de vehiculos en la ciudad para
determinar la.carga de emisiones de fuentes méviles para el modelo

_de d:sgers:on de contammantes”

S:endo los aforos vehrculares un dato de vital relevancia para ahmenz‘ar
el modefo, -la _supervisién considera _gue hasla tanto no _se garantice
tecnicamente fa representatividad de los datos a levantar como se propone-
en /as primeras semanas  de diciembre de 2024. o .que termine. la
femporada de fin de afio no se reahcen los aforos vehfculares””

Motivo de la solicitud el dia 26 de diciembre de 2024 serealiza la suspension
del contrato con el fin de poder realizar los aforos requeridos para la entrega
del segundo producto en un tiempo que no se considere atipico y permita la
representacion tipica del trafico. vehicular en la ciudad, motivo por el cual la -
suspensién se requiere un plazo de dieciocho (18) dias calendario, conforme
la solitud del contratista de reformar labores el dia 13 de enero de 2024, fecha
en la cual se c'onside'ra‘ terminado la época vacacional en Ia ciudad

" El dia 13 de enero de 2025 se realiza el reinicio del contrato No. 719—2024'7 '

conforme lo. pactado en la suspensién, quedando de esta forma una
ejecuc:lon contractual de acuerdo al plazo pactado de sesentay tres (83) dias
calendario, siendo la nueva fecha de termmacnon como el dieciséis (16) de -
marzo de 2025 : )

El dia 25 de febrero de 2025, el contratrsta remlte aI superwsor solicitud de
prorroga en razon a: :

“E] dia 23 de enero de 2025. se realizé la radicacion de Solicitud de acceso v

consulta al inventario de Expedientes Ambientales de CORTOLIMA (Correo.

radicado _con No. 00972 de 24/01/2025). teniendo en cuenta que uno de los

objetivos del Contrato es realizar el Diagnéstico -de las fuentes fijas del municipio

mediante la_recopilacién de_informacion que posee la entidad a través de los

permisos otorgados y de fos andlisis realizados dentro de las Licencias y Permisos ‘

de emisiones de Ibagué Urbana y Rural. De dicha solicitud. recibimos respuesta

hasta el dia 30 de enero de 2025 (Radicado de Salida de .Cortolima No. 1116).
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accediendo a fa solicitud e informando que primero harian la revision e.identificacién
del inventario v posterior de elfo se coordinaria la actividad de consulta sol;crfada
por tanto, por los motivos expuestos no establecieron fecha de la consulita.

.Postenormente, el dia 10 de febrero de 2025, mottvados por la neces;dad de darle
continuidad a la ejecucion del contrafo, se da Alcance (correo radicado No. 02395
de 11/02/2025) a la uitima respuesta emitida por CORTOLIMA (Radicado de Salida
de Corfolima No, 1116), “reiterando que nos encontrabamos atentos a la respuesta

de la solicitud, la cual es un complemento esencial y determinantes para la ejecucion _
del Contrato No. 0719 del 19 de noviembre de 2024”. '

De dicho Alcance, CORTOLIMA nos da respuesta el dia 13 de febrero de 2025 con
Radicado de Salida No. 1634, donde nos entrega Listado .de Expedientes de
Emisiones Atmosféricas de Ibagué y nos da via libre para coordinar la fecha y hora
para su consulta: de acuerdo a lo anterior, se coordina con el Dr. Gerarda Antonio
Salazar Gallego, Abogado del Subdirector Juridico de CORTOLIMA; el Dr. Juan
Carlos Guzman Cortes, para hacer presencia en las instalaciones de CORTOLIMA
el dia 17 de febrero de 2025, llevando a cabo la consulta entre los dias 17 v 18 de

febrero de 2025 a los archivos fisicos y entrega por parte de CORTOLIMA de los
restantes exoedientes gue se encontraban de manera d;qrtal

Haciendo un analisis de la informacién con que contamos de los Aforos vehicularés
realizados, al igual gue de la informacion capturads de .los Expedienfes

ambientales fisicos v de los Expedientes digitales para revision, y del tiempo
necesario y prudente que se requiere para llevar a _cabo una correcta
modelacién teniendo en cuenta la base de datos tan amplia, reflejo de la
envergadura e importancia del Proyecto que se esta ejecutando con CORTOLIMA,
adicional a que los tiempos de ejecucién de las actividades dentro del Contrato se
- han _desplazado. se.solicita de manera atenta Ia Prorroga al Contrato de
Consultoria No. 0719-2024, con una prérroga de setenta (70) dias calendario,
contados a partir de la fecha de finalizacién actual del Contrato de acuerdo al
proceso contractual.” .

VI. En atencion a la sbi‘icitud planteada el supervisor citd ‘a reunion de o
seguimiento al contratista para el dia 05 de marzo de 2025, por medio de
correo electrénico de fecha del 27 de febrero de 2025.

VII. Enla reunion efectuada el 05 de marzo de 2025 se aclard por parte del
: contratista que la informaciéon recolectada en los aforos vehiculares fue
mucho mas amplia de la esperada y que por el volumen de informacion
_remita en los expedientes fisicos y digitales remitida por la Subdireccion
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Juridica de los permisos otorgados y de los analisis realizados dentro de las
- Licencias y Permisos de emisiones de lbagué Urbana y Rural, que son
necesarias para la alimentacion.del modelo de dispersién y asf el proceso de
modelacién puede tardar hasta 30 dias en razén a la cantidad de informacion
recolectada y procesada, como consta en el acta levantada. :

[X. De acuerdo con la verificacion realizada sobre el cumplimiento de las
obligaciones y el objeto contrato 719 -2024 “CONTRATAR LOS SERVICIOS
PARA REALI"ZAR EL INVENTARIO DE FUENTES MOVILES Y FUENTES
FIJAS - 'Y LOS MODELAMIENTOS DE DISPERSION DE
CONTAMINANTES ATMOSFERICOS PM10, PM2.5, SO2, NO2 Y COEN -
EL MUNICIPIO DE IBAGUE, DEPARTAMENTO DEL TOLIMA.” | se ha
constatado, que las actividades a cargo del contratista se han ejecutado
satisfactoriamente, cumpliendo a cabalidad con los fines establecidos, para
lo cual se entrego para revision por parte del supervisor los productos 2 “aforo
de las fuentes moviles del municipio” y 3 “diagnéstico de fuentes’ fijas del
municipio”, los cuales se encuentran en verificacidn para su viabilidad.

X. . Motivo de lo anterior, debido a la necesidad de que implica la alimentacién -
del modelo de dispersion por la cantidad de informacion a procesar se hace
necesario prorrogar el contrato de consultoria por el termino de setenta (70)
dias calendario mas, conforme la solicitud presentada por el contratista y
aprobada por el supervisor.

Xl.  El supervisor, en cumplimiento de su funcién de velar por el adecuado
' desarrollo contractual, aprueba esta modificacién contractuai en aras de dar
cumphmiento al objeto contratado. |
Asi las. cosas, se hace necesario ‘realizar la mod:f‘ icacion del contrato 719-2024,
cuyo objeto es “CONTRATAR  LOS SERVICIOS PARA REALIZAR EL
INVENTARIO DE FUENTES MOVILES Y FUENTES FIJAS Y -LOS
- MODELAMIENTOS DE DISPERSION DE CONTAMINANTES ATMOSFERICOS
PM10, PM2.5, S02, NO2 Y CO EN EL MUNICIPIO DE  IBAGUE,
DEPARTAMENTO DEL TOLIMA.” para realizar una prérroga por el termino de
setenta (70) dias calendario, quedando de esta forma la fecha de finalizacién
propuesta como el 25 de mayo de 2025 y un plazo de e;ecumon total de ciento
sesenta (160) dlas calendario.

7. ANALISIS DE CONVENIENCIA 'Y OPORTUNIDAD DE LA MODIFICACION
' CONTRACTUAL
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El Estatuto General de Contratacion de la Administracion Ptiblica, contenido en
las Leyes .80 de 1993 y 1150 de 2007, asi como en las ‘normas que las han
modificado y las reglamentan, no consagran una regulacion expresa. sobre la
posibilidad de modificar los contratos celebrados por las entidades estatales. Ello
encuentra sustento en que, en principio, los contratos deben ejecutarse en las
condiciones pactadas inicialmente, ‘pues tales condiciones fueron convenidas
luego de que la Entidad Estatal surtiera todos los procedimientos previstos para
la seleccidn de su contratista y defi iniera los aspectos, técnicos, legales y
financieros propios de cada caso, con observancia de los principios de
transparencia, economia y responsabilidad, asi como de todos los demas
principios de la funcién administrativa, aplicables .al proceso de gestién
contractual. La regulacion expresa contenida en la Ley se limita a fijar los
porcentajes limite para adicionar los valores inicialmente pactados como lo hace
el artlculo 40 de la Ley 80 de 1993.

La jurisprudencia ha fijado pautas generales conforme ‘a las cuales la
Administracién Plblica debe evaluar, teniendo cuenta las particularidades de
cada caso, si resulta procedente suscribir documentos de modificacién a los
contratos que ha celebrado. Asi, por ejemplo la Corte Constitucional, mediante
sentencia C-416 de 20124, expreso fo S|g uiente sobre la p03|b||idad de modificar
los contratos estatales: - . '

«Por regla” general los contratos estatales pueden ser modificados
cuando sea necesario para lograr su finalidad y en aras de la realizacion )
de los fines del Estado, a fos cuales sirve el contrato. Asi lo prevén por
ejemplo fos articulos 14 y 16 de la ley 80, los cuales facultan a las
entidades contratantes a modificar los contratos de comiin acuerdo o de
forma unilateral, para «[...] evitar la paralizacion o la afectacion grave de
los servicios pablicos a su cargo y asegurar la inmediata, continua y
adecuada prestacion”, entre otros. En el mismo sentido, en la sentencia
C-949 de 200186, la Corte Constitucional sefialé-que las prorrogas de los
conlratos —como especie de modificacién- pueden ser un instrumento Gtil
para lograr los fines propios de fa contratacion estatal .

A éu turno, el Clonsejo de Estado, ha expresado lo sigu,'rente sobfe el ésu‘nto: :

«La contratacion esfatal responde de multiples maneras a ese mandalo y, en
cuanto al concepto que se emite, se resalta que fa pos;bflldad de modificar
los contratos estatales es una especial forma de hacer prevalecer la finalidad
del contrato sobre los restantes elementos del mismo. Por mutabifidad def
- contrato estatal se entiende el derecho que tiene la administracion de variar,
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dadas ciertas cénd!c:ones las obligaciones a éargo del contratista particular,
cuando sea necesario para el cumplimiento del objeto y de los fines
generales del Estado ‘

[.]La Iey permite una cierta d:screc:onalidad en la toma de las decisiones

“de modificar fos contratos, pues es muy dificil regular detalfadamente el tema,

en especial ante la infinidad de situaciones que pueden presentarse durante
ja ejecucion. Por esto utiliza focuciones relativamente amplias, a las que debe
someterse la administracion. A manera de ejemplo, se citan las siguientes
fomadas del Estatufo General de Contratacion de la Administracion. Publica:
mantener las cond;c:ones técnicas, econémicas y financieras, (articulo 4.8),
no sobrevenga mayor onerosidad, (articulo 4.9), acordaran los mecanismos

y procedimientos pertinentes para precaver o sofucionar .. diferencias,

(ibidem), evitar la paralizacion y la afectacién grave de los semicios publicos
a su cargo y asegurar la inmediata, continua y adecuada prestacion, (articulo,
14); etc. Nétese que, sin embargo, en ellas van inmersas las ideas de una
causa cierta y unos fines publicos que hay que salvaguardar

_,.En el mismo sentldo en el concepto 2263 del 17 de marzo del 2016, la Sala de
Consulta y Servicio C|V|I del Consejo de Estado precisé que la regla general es la .-
no modificacion del contrato, y la via excepcional su modificacion, sometida a limites

- . legales; limites que, en los términos definidos en el referldo concepto, corresponden

alos sugwentes

1.
2.

«La neceSIdad de preservar los principios de :gualdad fransparencia y
libertad de concurrencia, durante Ja fase de gfecucion del contrato. .
Limites de orden temporal, entre Jos que estan comprendidos: i) la vigencia

del contrato, pues no podria modificarse un contrato cuyo plazo ha culminado
y i) fa prohibicion de consagrar prémogas automéficas, sucesivas o
indefinidas, en tanto resultan contrarias al derecho esenc;al de la hbertad de

- competencia.

Limites de orden formal, gue comprenden i) La solemnidad del contrato de
modificacion, derivada del caracter sofemne del contrato estatal, que exige -
que modificacion de los contratos conste por escrito; i) la motivacién y
Jjustificacién de la modificacion, la cual constituye un elemento esencial que -
permite determmar la juridicidad y la necesidad de una modificacion
determinada; asf como su racionalidad y la proporcionalidad de su contenido.

- 4. Limites de orden material, que corresponden a: i) la. prohibicion de
. modificar las condiciones sustanciales del contrato, que se presentaréd en los

casos en que se incluyan elementos que, «habiendo figurado en el

procedimiento inicial, hubiera permitido la participacion de otros interesados
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aparte de los inicialmente admitidos, o selecc;onar una oferfa d:stmta de la
mfc:almente seleccronada»

Es c!aro entonces que conforme a la regulacion legal y a la mterpretac;on que de
la misma han hecho el Consejo de Estado y la Corte Constitucional, , es viable
juridicamente modificar los contratos estatales, pero esta medida tienen caracter
excepcional y solo procede cuando con ella se pretenda garantizar el interés
publico, cuando la entidad haya verificado y asi pueda constatarse por cualquier
que la causa de la modificacion es real y cierta, y cuando se deriva de previsiones
legales, esto es, .cuando la modificacidon encuentra sustento no solo en
circunstancias facticas propias de la ejecucion del contrato, sino, ademas, cuando
tales situaciones ponende presente la necesidad de dar cumpllmzento a previsiones
establecidas por el legislador. -

Asi las cosas, para establecer si un contrato determmado puede ser susceptible de
modificacidn, se hace necesario que la Administracién analice, en cada caso, la
- concurrencia de los aspectos antes referidos. Ademas de lo anterior, las
modificaciones no podrian suponer la variacién del objeto de un contrato, pues ello
supondria la alteracién dé su esencia y lo convertiria en otro tipo de negocio juridico.

Si se presentara esta situacion lo indicado no seria modificar el contrato sino
celebrar uno nuevo. ‘

ADICIONES

Que en wrtud de Io normado. en el articulo 40 de la Ley 80 de 1 993, los contratos
podrén ser modificados y adicionados sin exceder el cincuenta por ciento (50%) del
valor inicial def contrato expresado éste en salarios minimos legales vigenies, en
las condiciones que las partes consideren necesarias y convenientes, srempre que
no sean contrarias a la Constitucién, fa Ley, el orden ptiblico y los principios y
fnalldades de fa c:tada Ley y a los de la buena administracion.

Con el fin de dar cumplimiento a lo preceptuado en la norma citada se realizo. el
correspondiente calculo para llevar a cabo la adicién de recursos.

N/A NA___ NA N/A
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v =Y _N'/A“ 2 S e

N/A

N/A

8. OBJETO DE LA MODIFICACION:

NA

Con base en o antes expuesto y con el fin dar cumplimiento del objeto contractual,
No. 719 del 19.de noviembre de 2024, se requiere realizar una, prérroga por el
“-termino de setenta (70) dias calendario, quedando de esta forma la fecha de
finalizacién propuesta como el 25 de mayo de 2025 y un plazo de ejecuc:ion total .

“de ciento sesenta (160) dias caiendano

V[GENC]A DE LAS ESTIPULACIONES Todas

Ias clausulas y

estlpulamones contractuales del contrato prmc;pai no modificadas contintian

vzgentes y su exigibilidad permanece.

NOMBRE: JORGE EDUARDO BONILLA
LEONEL

CARGO: PROFESIONAL UNIVERSITARIO -
SARN

SUPERVISOR

Elaboro: Juan Carlos Poveda Garcia — Contratista SARN
Revisd: Jazmin Amparo Gonzdlez Espinosa~ Abogada Oficina de Contratacién




