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ESTUDIOS PREVIOS PARA LA CELEBBACION DE CONVENIOS SOLIDARIOS
DIRECTOS CON ORGANISMOS DE ACCION COMUNAL EN EL MUNICIPIO DE EL
PENOL DE CONFORMIDAD CON EL ART. 95 LEY 2166 DEL 2021.

1. DESCRIPCION DE LA NECESIDAD QUE EL MUNICIPIO PRETENDE
SATISFACER CON LA CONTRATACION:

. La Constitucion Politica de Colombia establece en su articulo 2°, que son fines esenciales
del Estado: servir a la comunidad, promover la prosperidad general y garantizar la
efectividad de los principios, derechos y deberes consagrados en la constitucion; facilitar fa
participacion de todos en las decisiones que los afectan y en la vida econémica, politica,
administrativa y cultural de la nacion (...)

Los articulos 103 y 355 de la Constitucion Politica permiten que las organizaciones civiles
previstas por el constituyente no solamente puedan ejercer una labor de vigilancia y control,
sino que también se prevé su intervencion directa en la actividad estatal.

De conformidad con el articulo 315 de la Constitucidon Politica de Colombia, son
atribuciones de la Alcaldesa Municipal, entre otras, dirigir la accién administrativa del
municipio; asegurar el cumplimiento de las funciones y la prestacion de los servicios a su
cargo.

Asi mismo y de acuerdo a la ley 1551 de 2012, el municipio de El Pefiol Antioquia ejerce
las competencias que les atribuye la Constitucién y la ley, conforme a los principios
sefalados en la ley organica de ordenamiento territorial y la ley de distribucion de recursos

. y competencias que desarrolla el articulo 356 de la Constitucion Politica, y en especial con
sujeciébn a los siguientes principios: Coordinacidn, concurrencia subsidiariedad,
complementariedad, eficiencia, responsabilidad y transparencia, participacién,
sostenibilidad, asociatividad, y economia, ademas de los contenidos en la Ley 80 de 1993,
los postulados que rigen la funcién administrativa consagrados en el articulo 209 de la
Constitucién Politica y lo conferido por fa Ley 1150 de 2007, Decreto 1082 de 2015 y la ley
1474 de 2011.

El articulo 311 de la Constitucion Politica establece que al Municipio como entidad
fundamental de la Divisidn Politico Administrativa del Estado le corresponde prestar los
servicios publicos que determine la Ley, construir las obras que demande el progreso local,
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ordenar el desarrollo del territorio, promover la participacion comunitaria y el mejoramiento
social y cultural de sus habitantes y cumplir las demas funciones que le asignen la
Constitucién y las Leyes.

El municipio de El Penol, a través de la Secretaria de Obra Publica e Infraestructura,
presenta la necesidad de realizar trabajos de obra publica para la construccién de placa
huella que permita mejorar las condiciones de transitabilidad en la localidad.

Debido a las diferentes condiciones climaticas, al paso constante de los vehiculos por las
diferentes vias, hace que los accesos 0 carreteras de las diferentes veredas requieran ser
pavimentadas o en su defecto el mantenimiento de aquellas que cuenten con su
pavimentacion.

Ademads, el deterioro normal por el paso del tiempo en las diferentes vias o accesos, hace
que estas presenten danos, desniveles y huecos que ponen en riesgo a las personas que
transitan por estas, tanto a quienes se desplazan en vehiculos como a peatones.

La mayoria de veredas presentan como actividad econémica y productiva, desarrollo en el
sector agropecuario y/o turistico, lo que hace que el deterioro de las vias rurales impacte la
movilidad de los campesinos y turistas y asi mismo afecta el transporte de los productos
agricolas y el desarrollo de las actividades turisticas y sociales.

La administracion municipal tiene claro que las vias arterias que comunican las veredas
con el casco urbano cuando se conservan en buen estado son sinénimo de desarrollo, es
por esto que reconoce la importancia del mejoramiento de la infraestructura vial por medio
de la construccion de rieles y placa huella.

Debido a lo anterior mencionado, la administracién Municipal de El Pefol, ha venido
desarrollando el Proyecto para la construccién de 200 metros de placa huella para |a vereda
Bonilla, el cual se llevard a cabo por medio de aportes realizados por la Gobernaciéon de
Antioquia - Secretaria de Infraestructura Fisica, segin Convenio 24AS11182018, el cual
hace parte de la necesidad y especificaciones técnicas requeridas en el presente convenio.
Municipio y Comunidad, para lo cual la Gobemnacién entregara cemento y acero, y el
municipio adelantara el proceso de contratacién con la Junta de Accion Comunal de la
vereda Bonilla para realizar la construccién de estos 200 metros de placa huella.

Q 1018 No 02 - 91 Plozo de Bolivar / €1 Pefol - Antioquia / () 890980917-1 / =418 Cadigo postal: 053857
D (+604) 851 58 51 /(@) clcatdiagelpenol-ontioquia.gov.co / @D www.elpenol-antioguia.gov.co



http://www.elpenol-antioquia.gov.co

CODIGO: F-ABS-026

ESTUDIOS PREVIOS PARA CONTRATACION VERSION: 00
DIRECTA CON ORGANISMOS DE ACCION )
COMUNAL - OBRA PUBLICA
LEY 2166 DE 2021

FECHA: 31/01/2025

Pégina 3de 20

La figura a emplear es el convenio solidario, teniendo en cuenta que existe una mutua
cooperacion entre el Municipio y la Junta de Accién Comunal y se estima pertinente a los
procesos de mejoramiento de infraestructura vial y la satisfaccion de las necesidades
basicas de la comunidad, que permitan mayor celeridad en su puesta en marcha y con la
garantia de un solidario competente, con sentido de pertenencia, minimizando y reduciendo
riesgos respecto de |a calidad y tiempo en la ejecucion de las actividades.

. Para tal fin es admisible realizar un convenio solidario con La Junta de Accién Comunal de
la vereda Bonilla con el fin de atender las necesidades anteriormente mencionadas
mediante |as siguientes actividades para el mejoramiento vial:

Nivelacion de la via

Construccion de huellas

Construccion de viga riostra

Construccién de centros para placa huella
Construccidn de sobreanchos
Construccién de cunetas.

Do AN =

Para acreditar la idoneidad, el solidario debe estar previamente reconocido como tal, ante
organismos competentes y acreditar experiencia general en la ejecucion de obras que
guarde relacién con el objeto contractual del presente proceso

2. ARTICULACION PLAN DE DESARROLLO:

El proyecto que contempla la definicion de la necesidad objeto del proceso a adelantar se
. encuentra contemplado en

~Plan de Desarrollo 2024 - 2027 | _AVANCEMOS POR EL PENOL
— ) 05 EL PENOL AVANZA CON DESARROLLO
Dimensién Estratégica | TERRITORIAL SOSTENIBLE.
Componente 0502 Infraestructura

050201 Gestion para la construccién de pavimento
¥ rigido, rieles y placa huella en vias rurales.
Indicador de producto " Via terciaria construida

Mantenimiento, mejoramiento y pavimentacién de
vias urbanas y rurales del Municipio de El Periol.

Programa

Nombre del proyecto
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Radicado del banco de proyectos

' de inversién municipal X 2024055410019 - 17 de enero de 2025

3. PLAN ANUAL DE ADQUISICIONES

La contratacion que se pretende realizar estd contenida en el Plan Anual de Adquisiciones
para la vigencia 2025 y sus actualizaciones, de acuerdo al siguiente soporte:

Adquisiciones planeadas
Adquisicionss aneadas {6}
R -
Caaige pyiebegrs Fecha
60 P Ouracidn del Mocmikiad de Fuams da los
UNSPSC Dwscripe POCE0 dw e obert contrato
L]
72141003 Aung e beni o ¥ nancierse cnibe ¢  Enwro Enwro 345 Dia(s} < 5
muncoio de € Peiiol y 123 Glerenie Jotss de 30000 rmmwul- Propecs
comunsl, paea tapliz e ¢f mantend { )} R wapecial

4. DESCRIPCION DEL OBJETO:

4.1 Objeto:

"“AUNAR ESFUERZOS, TECNICOS, OPERATIVOS Y FINANCIEROS ENTRE EL
MUNICIPIO DE EL PENOL Y LA JUNTA DE ACCION COMUNAL DE LA VEREDA
BONILLA, PARA REALIZAR LA CONSTRUCCION DE PLACA HUELLA".

4.2 Alcance:

Las partes deberén desarrollar el objeto de! Convenio de conformidad con las
especificaciones y caracteristicas técnicas sefaladas por la Entidad Estatal en el Anexo
No. 1 - Especificaciones Técnicas, las cuales hacen parte integral del presente Convenio.

Se requiere realizar los trabajos necesarios, para la construccién de 200 metros de placa
huella, o cual permita brindar mejores condiciones de transitabilidad en la vereda.

4.3 Especificaciones Técnicas:

Las actividades y cantidades a ejecutar seran las siguientes:
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i CANTIOAD
No ACTVIDAD UNIDAD | VRUNTARIC APORTE |VALORAPORTE | ., rinap aporTE saC |, YAROR  lvalorToTaL
MUNICIPIO APORTE JAC
MURICIFIO
1 f_-miiswdtnmrilifmdnmduhchndeh ma 3 216000| 17775 |$ 48059000 0,00 s .|s 4305800
Suministro, prapamcién y vaciase de ctass
2 |D (210 kgfem2 o 3000 PS1) para hwolas (NO m3 |s 2691430 | 50598 |$10.476.370.57 0,00 s - | s 188763796

INCLUYE CEMENTOACERO Y TRANSPORTE)

|Suministro, preparacidn y vacinde de concrato chise
D (210 kpfem2 o 3000 PS1) parm viga dostra (NO m3 $ 387.602,0 12,915 $ 500587983 0,00 $ . $ 50053793
INCLUYE CEMENTO, ACERQ ¥ TRANSPORTE)

Surmanistro, prepanecidn y vaciado de concreto
ciclopoo clese F 21 Mpa pam cantros (NO m3 s 301.219,0 25289 $ 7.620539,48 0.00 $ - $ 7.620.533.5
INCLUYE CEMENTQ Y TRANSPORTE)
Suministro, praparacién y vaciado de concrato
s [ciclopec clase F 21 Mpa pore sobreanchos (NO m3 s 301,219,0 8433 $ 254017083 0.00 $ B $ 25401798
INCLUYE CEMENTO Y TRASNPORTE)
Summistro, prep 60 y vicindo ce o clase
D {210 kgiem2 6 3000 PS1) para cunatas, (NO m3 3 385.289.0 48,921 $ 12.848,723,17 000 $ - $18.848.72),2
INCLUYE CEMENTO‘ ACERO Y TRASNPORTE)
Mano de obm No caldicads, maquinarin, aqQuipos ¥

? [hemamisnta menor para te construccién de ia place mi $ 20582143 0,00 $ - 200,00 $ 41,124,286 | § 44.924.286,0
|__[huata
SUBTOTAL $  53.182.292 SUBTOTAL $ 41,124,288 $53,182282
Adminlstracién {10%) $  5318.218 jAdministrackén (10%) $0
Utilidad (5%) $ 2859115 |Ulidad (S%) $0
VALOR A APORTAR POR EL MUNICIPI) DE EL PEROL. $ 61159625 m‘:‘é“m“"" POR | 5 a1.124.288
y
Transporta Intervereda! (Rezlizado ton volquetas y planta de personaladscritos a b Sacretarla
de Obras PCblicas ¢ Infrasstructura) $ 12.085.72%
VALOR PLACA HUELLA $ 114,369,638
. Distribucién de los aportes:
; " Entidad o Aporte ;
Municipio $ 61.159.625
Municipio (Transporte Interveredal) $12.085.729
Comunidad _ _ $ 41.124.286
F . ___Total _ $ 114.369.639

9 Cro 18 No 02 - 91 Plaza de Bolivor / El Pefol - Antioquio / @ 890980N7-1/ Eﬁcc»digo postal: 053
D (+604) 85158 51 / alcoldia@etpenol-antioquia.goveo / ER www.elpenol-antioquia.gov.co


http://www.elpenol-antioquia.gov.co

CODIGO: F-ABS-026

ESTUDIOS PREVIOS PARA CONTRATACION
DIRECTA CON ORGANISMOS DE ACCION
COMUNAL - OBRA PUBLICA

ALCALDIA MUNILIPAL LEY 21 66 DE 2021

VERSION: 00

FECHA: 31/01/2025

Pagina 6 de 20

La Gobernacién de Antioquia, realiza su aporte representado en cemento y acero.
4.4. Obligaciones Especificas del Solidario

1. Ejecutar el objeto del convenio acorde a la propuesta y a la ficha técnica, documentos
que hacen parte integral del convenio.

2. Utilizar para la obra materiales de calidad, los cuales permitan cumplir con la resistencia
requerida '

3. Disponer adecuadamente de los residuos resultantes de la obra en sitios legalmente
autorizados

4. Administrar con eficacia y eficiencia los recursos que sean asignados para el desarrollo
del proyecto, incluyendo el aporte en especie CUARENTA Y UN MILLONES CIENTO
VEINTICUATRO MIL DOSCIENTOS OCHENTA Y SEIS PESOS M/L ($41.124.286),
representados en mano de obra no calificada, maquinaria, equipos y herramientas.

5. Ejecutar las obras acordes a la ficha técnica, en los casos donde haya acceso a
viviendas o predios se hara la cuneta atipica “batea”, pero se pagara por el mismo item de
las cunetas contempladas en la propuesta

6. Las demas que demande la naturaleza de este proceso y que sean de resorte del
Asociado. ,
Paragrafo: En desarrollo de estas obligaciones, el Solidario entregara al Supervisor un
informe de cumplimiento sobre la entrega de servicios y productos, de tal forma que la
ejecucién del objeto del convenio, sea medible y cuantificable en cuanto a oportunidad,
calidad y cantidad.

4.5. Obligaciones Generales del Solidario
1. Ejecutar el convenio en las oportunidades sefialadas en los estudios previos y en la
propuesta presentada por éste, con dedicacién, responsabilidad y celeridad, cumpliendo a

cabalidad con las actividades y obligaciones, actuando siempre con lealtad y buena fe.

2. Atender las solicitudes y requerimientos del supervisor del convenio en cuanto al
cumplimiento del objeto del mismo y demas actividades para las cuales sea requerido

3. Mantener la reserva sobre la informacion que sea suministrada para el desarrollo del
objeto del convenio y/o que sea adquirida por motivos de la ejecucion del mismo, aun
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después de terminado, cuando por disposiciones legales la misma tenga la calidad de
reservada.

4. Cumplir con los aportes a los sistemas generales de seguridad social en salud, pensiones
y riesgos laborales en los términos de la Ley 797 de 2003, la Ley 789 de 2002, la Ley 1562
de 2012, el Decreto 1072 de 2015 y demas normas concordantes; asi mismo entregar al
personal los elementos de proteccion personal a quienes ejecuten las obras

5. Informar oportunamente de cualquier peticién, amenaza, ofrecimiento o presidn indebida
de quien actuando por fuera de la ley pretenda obligarlo a hacer u omitir algun acto u ocultar
hechos que afecten los intereses del Municipio o de los fondos a su cargo y en caso de
presentarse cualquier novedad o anomalia en la ejecucion del convenio informar al
supervisor del mismo, incluyendo cualquier situacién que implique cambios en el régimen
de inhabilidades, incompatibilidades y/o prohibiciones que afecten el desarrollo del objeto
del convenio

4.6. Obligaciones del Municipio de El Peiiol:

1. Realizar el aporte de SESENTA Y UN MILLONES CIENTO CINCUENTA Y NUEVE MIL
SEISCIENTOS VEINTICINCO PESOS M/L ($ 61.159.625). El transporte por valor de
DOCE MILLONES OCHENTA Y CINCO MIL SETECIENTOS VEINTINUVE PESOS
($12.085.729), Realizado con volquetas y planta de personal adscritos a la Secretaria de
Obras Publicas e Infraestructura.

2. Verificar que el convenio se encuentre perfeccionado, legalizado y listo para su
. gjecucion, suministrando al asociado toda la informacién y el acompafamiento requeridos
para cumplir con el objeto de lo convenido.

3. Programar los comités técnicos y/o reuniones necesarias para el seguimiento y
direccionamiento, para el logro de los objetivos y productos del servicio, solicitando al
SOLIDARIQ los informes que sean necesarios para la adecuada vigilancia del desarrollo
del convenio y suscribir las actas necesarias durante la gjecucion del mismo.

4. Realizar oportunamente el pago de los aportes, siempre que el asociado acredite la
totalidad de los requisitos exigidos para ello; asi como los aportes al Sistema de Seguridad
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Social Integral, conforme a lo sefialado en ei Articulo 50 de la Ley 789 de 2002 y normas
reglamentarias del personal vinculado al convenio.

5. Ejercer la funcion de supervision, vigilancia y control en el cumplimiento cabal de las
actividades, incluyendo las modificaciones que se requieran, la oportuna liquidacion del
convenio y el reporte de los documentos que conforman el expediente en las respectivas
plataformas. ‘

5. IDENTIFICACION DEL CONVENIO A CELEBRAR

Elf convenio a celebrar corresponde a los establecidos en el Numeral 16 del articulo
3 y el paragrafo 3 y paragrafo 4 del art 3 de la ley 1551 de 2012

‘Paragrafo 3" Entiéndase por convenios solidarios la complementacién de esfuerzos
institucionales, comunitarios, economicos y sociales para la construccion de obras y la
satisfaccion de necesidades y aspiraciones de las comunidades.

‘Paragrafo 4” Se autonza a los entes territoriales del orden departamental y municipal para
celebrar directamente convenios solidarios con las juntas de accion comunal con el fin de
efecutar obras hasta por la minima cuantia. Para la gjecucion de estas deberan confratar
con los habitantes de la comunidad

ART. 95 LEY 2166 DEL 2021 “Paragrafo 3°. Convenios Solidarios. Entiéndase por
convenios solidarios la complementacion de esfuerzos institucionales, comunitarios,
econdmicos y sociales para la construccion de obras y la satisfaccion de necesidades y
aspiraciones de las comunidades.

6. CLASIFICACION DEL SERVICIO - CODIGOS UNSPSC:
http./iwww.colombiacompra.gov.co/clasificador-de-bienes-y-servicios

Sequn el Clasificador de Bienes y servicios de las Naciones Unidas UNSPSC, acorde a lo
establecido por el Decreto 1082 de 2015, el servicio que se pretende contratar a través del
presente proceso presenta la siguiente clasificacion y afines:

| BIEN O SERVICIO | F- servicios |
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Cddigo segmento 72 | Servicios de edificacion, construccién de instalaciones vy
mantenimiento
Caodigo familia 14 | Servicios de construccién pesada
Cadigo clase 10 | Servicios de construccion de autopistas y carreteras
Codigo nombre del | 03 | Servicio de mantenimiento de calles y carreteras
servicio o producto

. 7. CERTIFICADO DE DISPONIBILIDAD PRESUPUESTAL.:
No. Rubros s
CDP | Presupuestales Descripcion del rubro Valor
Gestion para la Construccion de pavimento rigido,
183, 23202020060807 /] rieles y placa huella en vias rurales. /7 $160.000.000 [~
23202020050203 Mejoramiento de infraestructura vial 7 $141.088.031~

TOTAL $321.088.031/]

8. ANALISIS TECNICO Y ECONOMICO QUE SOPORTA EL VALOR ESTIMADO DEL
CONVENIO - ANALISIS DEL SECTOR.

ANALISIS TECNICO
De acuerdo a las actividades que se van a desarrollar, se establece que las personas o
entidades que pueden prestar el servicio requerido, son aquellas que estan en la capacidad
de realizar la construccion de 1a placa huelia de la vereda Bonilla, siendo estas las Juntas
de Accién Comunal, con idoneidad y experiencia para prestar a cabalidad las obras y
. actividades descritas

ANALISIS FINANCIERO.

Las Juntas de Accion Comunal cumple con los requisitos financieros que permite la
ejecucién del objeto contractual.

ANALISIS DE LA DEMANDA

El Municipio de El Pefiol ha evaluado el sector, desde la informacién primaria disponible,
que se logra a través de los sistemas de informacién publica, caso concreto el SECOP y
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Gestién Transparente, igualmente ha valorado y analizado en el orden municipal y
departamental, esto es, obtener informacién relevante para adoptar la decisidén contractual,
que sin desconocer el Ordenamiento Juridico permitan la contratacién que se justifica, asf
se requiere que la entidad con quien se contrata, acredite idoneidad y capacidad para la
ejecucién del objeto contractual, cumpliendo .

Las Juntas de Acciones Comunales serdn prioritarias en ejecutar este tipo de obras
complementarias para la construccion de placa huela, maximo cuando estos procesos se
encuentran dentro su municipio de influencia donde ellas tienen su radio de accion,
conocen el terreno, y su ubicacién, muchas veces son los propios perjudicados y ademas
cuentan con experiencia en este tipo de actividades.

RELACION DE PROCESOS SIMILARES

Numero del \ Entidad .
Proceso Objeto Territorial Cuantia
AUNAR ESFUERZOS PARA LA CONSTRUCCION
covenio |5 LA PLACA HUELLA PARA LA VEREDAEL | avcaLola
SOLIDARIC - MUNICIPAL | $42,904,542
20540509 | CYAYABOS, TIERRA DE OSOS_EN EL | jcacasUGA
CORREGIMIENTC SUR  ORIENTAL DE
FUSAGASUGA
AUNAR ESFUERZOS ENTRE EL MUNICIPIO DE
PITALITO HUILA Y (A JUNTA DE ACCION
MP-SI-RE- | COMUNAL INSPECCION GUACACALLC PARA LA | MUNICIPIO DE $50.319.512
CS-455-2024 | CONSTRUCCION DE 100ML DE PLACA HUELLA PITALITO =
SECTOR REMOLINO CORREGIMIENTQ DE
GUACACALLO.
AUNAR ESFUERZOS ENTRE EL MUNICIPIO DE
PITALITO HUILA Y LA JUNTA DE ACCION
MP-SI-RE- | COMUNAL INSPECCION GUACACALLO PARA LA | MUNICIPIO DE $50.319.512
CS-454-2024 | CONSTRUCCION DE 100ML DE PLACA HUELLA PITALITO I
SECTOR DE LA IGLESIA AL CENTRO DE SALUD
DEL CENTRO

Contratacion histérica de la Entidad en Contratacién Directa
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Numero Objeto Entidad Cuantia
del Territorial
- Proceso
COS-067- | AUNAR ESFUERZOS, TECNICOS, OPERATIVOS Y | Municipio | $131,510,145
2023 FINANCIEROS ENTRE EL MUNICIPIO DE EL PENOL Y | de El Pefiol
LA JUNTA DE ACCION COMUNAL DE SANTA ANA,
PARA REALIZAR LA CONSTRUCCION DE PLACA
HUELLA EN LA VIA PRINCIPAL HACIA SECTOR
RANCHO ALEGRE DE LA VEREDA SANTA ANA DEL
MUNICIPIO DE EL PENOL
C0OS-050- | AUNAR ESFUERZOQS, TECNICOS, OPERATIVOS Y | Municipio | $217,225,661
2023 FINANCIEROS ENTRE EL MUNICIPIO DE EL PENOL Y | de El Pefiol
LA JUNTA DE ACCION COMUNAL DE LA VEREDA
PALMIRA, PARA REALIZAR LA CONSTRUCCION DE
PLACA HUELLA EN LA VEREDA PALMIRA, SECTOR LA
PORRA Y SECTOR LA YE DEL MUNICIPIO DE EL
PENOL
COS-047- | AUNAR ESFUERZOS, TECNICOS, OPERATIVOS Y | Municipio | $174,892 065
2023 FINANCIEROS ENTRE EL MUNICIPIO DE EL PENOL Y | de El Pefiol
LA JUNTA DE ACCION COMUNAL DE LA VEREDA LA
CHAPA, PARA REALIZAR LA CONSTRUCCION DE
PLACA HUELLA EN LA MISMA VEREDA, EN EL
SECTOR VIA LA PRIMAVERA Y SECTOR LOS PINOS
DEL MUNICIPIO DE EL PENOL
COS-016- | REALIZAR LA CONSTRUCCION DE PLACA HUELLAEN | Municipio | $210.064.186
2024 LA VIA DE LA VEREDA LA MESETA DEL MUNICIPIO DE | de El Pefiol
EL PENOL, ANTIOQUIA

8. VALOR ESTIMADO DEL CONVENIO: CIENTO CATORCE MILLONES TRESCIENTOS
. SESENTA Y NUEVE MIL SEISCIENTOS TREINTA Y NUEVE PESOS M/L ($114.369.638),
IVA incluido y demas deducciones a las que haya lugar. Lo anterior mediante los siguientes
aportes:

El origen de los recursos proviene de los siguientes aportes:
Aporte Municipio: SESENTA Y UN MILLONES CIENTO CINCUENTA Y NUEVE MIL

SEISCIENTOS VEINTICINCO PESOS M/L ($ 61.159.625). El transporte por valor de
DOCE MILLONES OCHENTA Y CINCO MIL SETECIENTOS VEINTINUEVE PESOS
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($12.085.729), Realizado con volquetas y planta de personal adscritos a la Secretaria de
Obras Publicas e Infraestructura.

Aporte Asociado: CUARENTA Y UN MILLONES CIENTO VEINTICUATRO MIL
DOSCIENTOS OCHENTA Y SEIS PESOS M/L ($41.124.286) Representado en mano de
obra no calificada, maquinaria, equipos y herramientas.

El presente proceso se realiza de conformidad a la disponibilidad presupuestal del
municipio al momento de la contratacién para la vigencia 2025.

10. PLAZO, LUGAR DE EJECUCION Y FORMA DE PAGO:

10.1. PLAZO: El proceso tiene un plazo de cinco {05) meses, contados a partir de la firma
del acta de inicio, previa legalizacién del proceso, sin superar la vigencia del convenio
24AS5111B2018, la cual es 15 de septiembre de 2025.

10.2. LUGAR DE EJECUCION: Vereda Bonilla del Municipio de El Periol, Antioquia.
10.3. FORMA DE PAGO.

Para el desembolso de este recurso se debera dar inicio al convenio, EL MUNICIPIO DE
EL PENOL cancelara al SOLIDARIO el valor presente convenio mediante acta de avance
de obra, evidencias e informes que aseguren el cumplimento de las actividades, previo visto
bueno de la supervision del convenio aceptando todos los servicios a entera satisfaccion,
presentacion de la cuenta de cobro, facturacion electrénica, el certificado de pago de
aportes al Sistema de Seguridad Social Integral y demas soportes necesarios.

11. FUNDAMENTOS JURIDICOS QUE SOPORTAN LA MODALIDAD DE SELECCION:

e Que el articulo 38 de la Constitucion Politica, establecié la obligacién de «garantizar el
derecho de libre asociacion para el desarrollo de las distintas actividades que las personas
realizan en sociedad», en aras de contar con una sociedad civil mas participativa.

e Que de conformidad con lo previsto en los articulos 2, 13, 32 y 40 de la Ley 80 de 1993,
las Entidades Estatales estan facuitadas para celebrar Convenios y acuerdos en gjercicio
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de la autonomia de la voluntad y que se requieran para el cumplimiento de los fines
estatales.

e En el paragrafo 3 del articulo 3 de Ley 136 de 1994 se introdujo un tipo especial de

contratacion cuyo objetivo consiste en la celebracion de convenios solidarios definidos

estos como «la complementacidn de esfuerzos institucionales, comunitarios, econdémicos y

sociales para la construccion de obras y la satisfaccion de necesidades y aspiraciones de
. las comunidades».

» Elarticulo 3° de la Ley 489 de 1998 senala que la Funcidn Administrativa se desarrollara
conforme a los principios constitucionales, en particular los atinentes a la buena fe,
igualdad, moralidad, celeridad, economia, imparcialidad, eficacia, eficiencia, participacion,
publicidad, responsabilidad y transparencia.

« El articulo 4° de la precitada ley, establece que la finalidad de la Funcién Administrativa
es buscar la satisfaccion de las necesidades generales de todos los habitantes, de
conformidad con los principios consagrados en la Constitucidn Politica, por lo cual los
organismos, Entidades Estatales y personas encargadas del ejercicio de funciones
administrativas, deben ejercerlas consultado el interés general.
« El articulo 7 de la Ley 2166 de 2021 definidé a las Juntas de Accidn Comunal y a las
Juntas de Vivienda Comunal como OAC de primer grado, ademas indicd que |las primeras
debian entenderse como «[...] una organizacion civica, social y comunitaria de gestién
social, sin animo de lucro, de naturaleza solidaria, con personeria juridica y patrimonio
propio, integrada voluntariamente por los residentes de un lugar que atnan esfuerzos y
recursos para procurar un desarrollo integral, sostenible y sustentable con fundamento en
. el gjercicio de la democracia participativa» y las segundas como «una organizacion civica
sin animo de lucro, integrada por familias que se reunen con el propésito de adelantar
programas de mejoramiento o de autoconstruccidn de viviendal[...]» que pueden ser
asimiladas como Juntas de Accién Comunal siempre y cuando hayan culminado el
programa y cumplan con los requisitos dispuestos en la Ley 2126 de 2021 para tales
efectos. Por su parte, en el segundo grado de OAC la Ley en cita clasificéd a las asociaciones
de juntas de accion comunal; en el tercer grado a la Federacion de la accién comunal,
constituida por los organismos de segundo grado; y, en cuarto grado ai Confederacion
nacional de Accién comunal, constituido por los organismos de tercer grado y que
posteriormente se afilien.
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» Con la expedicion de la Ley 2166 de 2021 se deroga la Ley 743 de 2002 y se desarrolla
el articulo 38 de la Constitucién Politica de Colombia en lo referente a los OAC vy se
establecen lineamientos para la formulacién e implementacién de la politica publica de los
organismos de accién comunal y de sus afiliados, se definié el nuevo marco normativo para
la figura de los Convenios Solidarios y unificé las condiciones aplicables a los mismos.

e El articulo 95 de la Ley 2166 de 2021 autorizé a los entes del orden Nacional,
Departamental, Distrital y municipal para celebrar directamente convenios solidarios con
los OAC con el fin de ejecutar obras hasta por ia menor cuantia y contratar a los habitantes
de la comunidad.

» La norma citada hace referencia a un procedimiento y a un objeto contractual regulado
dentro de! Estatuto General de Contratacion de la Administracién Pablica - EGCAP. Por un
lado, alude a la contratacién directa de que trata el articulo 2.4 de la Ley 1150 de 2007,
nueva causal que se incorpora limitada por {a cuantia en los términos del literal b) de!
articulo 2.2 ibidem. Por otra parte, se refiere al convenio de obra previsto en el articulo 32.1
de la Ley 80 de 1993 como aquellos que «[...] las entidades estatales para la construccién,
mantenimiento, instalacion y, en general, para la realizacién de cualquier otro trabajo
material sobre bienes inmuebles, cualquiera que sea la modalidad de ejecucion y pago».

» De acuerdo con e! articulo 2.1 de la Ley 80 de 1993, en concordancia con la definicion
prevista en el articulo 2.2.1.1.1.3.1 del Decreto 1082 de 2015, la nacién, departamentos,
distritos y municipios son Entidades Estatales; razon por la cual el regimen juridico del
presente convenio corresponde al previsto en el EGCAP y sus decretos reglamentarios.

¢ El paragrafo 1 del articulo 95 de la Ley 2166 de 2021 indicé que en el monto total del
convenio solidario se podran incluir los costos directos, los costos administrativos y el
subsidio al dignatario representante legal para transportes de que trata el literal c) del
articulo 38 de la Ley 2166 de 2021.

e El paragrafo 2 del articulo 95 de la Ley 2166 de 2021 dispuso que los entes deberan
contar o disponer de personal técnico y administrativo-contable para supervisar y apoyar a
los OAC en la ejecucion de las obras contratadas en el marco de! convenio solidario.

¢ El Decreto 142 de 2023 modificé el Decreto 1082 de 2015, Unico Reglamentario del
Sector Administrative de Planeaciéon Nacional, con el fin de promover el acceso al sistema
de Compras Publicas de las MiPymes, |las Cooperativas y demas Entidades Estatales de
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la economia solidaria, adicionando el articulo 2.2.15.1.2. el cual establecié que «De
conformidad con lo dispuesto en el articulo 95 de la Ley 2166 de 2021, solo podran celebrar
de manera directa convenios solidarios para la ejecucion de obras los entes del orden
nacional, departamental, distrital y municipal con los organismos de accion comunal. El
valor de tales convenios no podra exceder la menor cuantia de la Entidad Estatal
involucradany.

¢ En el Capitule 1 del Titulo Segundo de la Ley 2166 de 2021 determiné la definicion,
clasificacién, denominacidn, territorio y domicilio de los OAC.

¢ De conformidad con los literales ) y x) del articulo 16 de la Ley 2166 de 2021, los OAC
pueden «Celebrar contratos, convenios y alianzas con Entidades Estatales del estado,
empresas publicas y privadas del orden internacional, nacional, departamental, distrital,
municipal y local, hasta de menor cuantia con el fin de impulsar planes, programas y
proyectos acordes con los planes comunales y comunitarios de desarrollo territorial», y
«[...] gestionar y ejecutar proyectos, ante y con las Entidades del Estado, empresas
publicas y privadas, institutos descentralizados, comunidad internacional, para procurar la
solucién de las necesidades basicas insatisfechas de las comunidades de los territorios de
los organismos comunales.», respectivamente.

e El OAC fue constituido en debida forma mediante Resolucién de Reconocimiento de
Personeria Juridica No. 432 del 14 de mayo de 1984, otorgada por el Ministerio de Interior,
la cual se encuentra vigente.

. Decreto 092 de 2017 “Por el cual se reglamenta la contratacion con entidades
privadas sin énimo de lucro a la que hace referencia el inciso segundo def articulo 355 de
fa Constitucion Politica”.

ARTICULO 2°. Procedencia de la contratacién con entidades privadas sin animo de
lucro y de reconocida idoneidad. Las Entidades Estatales del Gobierno nacional,
departamental, distrital y municipal pueden contratar con entidades privadas sin animo de
lucro y de reconocida idoneidad en los términos del articulo 355 de fa Constitucion Politica
y del presente decreto, siempre que el Proceso de Conlratacion retna las siguientes
condiciones:

(a) Que el objeto del contrato corresponda directamente a programas y actividades de
interés publico previstos en el Plan Nacional 0 seccional de Desarrolio, de acuerdo con el
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nivel de la Entidad Estatal, con los cuales esta busque exclusivamente promover los

derechos de personas en situacion de debilidad manifiesta o indefension, los derechos de |
las minorias, ef derecho a la educacion, el derecho a la paz, las manifestaciones artisticas, |
culturales, deportivas y de promocion de la diversidad étnica colombiana; |

(b} Que el contrato no comporte una relacion conmutative en ef cual haya una
contraprestacion directa a favor de la Entidad Estatal, ni instrucciones precisas dadas por
esta al contratista para cumplir con ef objeto del contrato; y .

(c) Que no exista oferta en el mercado de los bienes, obras y servicios requeridos para la
estrategia y politica def plan de desarrollo objeto de fa contratacion, distinta de la oferta que
hacen las entidades privadas sin énimo de lucro; o que, si existe, la contratacion con
entidades privadas sin animo de lucro represente la optimizacién de los recursos publicos
en términos de eficiencia, eficacia, economia y manejo del Riesgo. En los demas eventos,
la Entidad Estatal debera aplicar la Ley 80 de 1993, sus modificaciones y regfamentos.

La Entidad Estatal del Gobierno nacional, departamental, distrital y municipal que contrate
bajo esta modalidad debera indicar expresamente en fos Documentos del Proceso, cémo
el Proceso de Contratacion cumple con las condiciones establecidas en el presente articulo
y justificar la contratacion con estas entidades en términos de eficiencia, eficacia, economia
¥y manejo del Riesgo.

Estas Entidades Estatales pueden contratar con entidades privadas sin animo de fucro y
de reconocida idoneidad en los términos del presente decrefo, previa autorizacion expresa
de su representante legal para cada contrato en particular que la Entidad Estatal planee
suscribir bajo esta modalidad El representante legal de la Entidad Estatal no podra delegar
la funcion de oforgar esta autorizacion.

La Entidad Estatal debera acreditar en los Documentos del Proceso fa autorizacion
respectiva.

ARTICULO 3°. Reconocida idoneidad. La entidad sin animo de lucro es de reconocida
idoneidad cuando es adecuada y apropiada para desarroliar las actividades que son objeto
del Proceso de Contratacion y cuenta con experiencia en el objeto a contratar. En
consecuencia, el objeto estatutario de la entidad sin &nimo de lucro le debera permitir a
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esta desarroliar el objeto del Proceso de Contratacién que adelantaré la Entidad Estatal del
Gobierno nacional, departamental, distrital y municipal,

| a Entidad Estatal debe definir en los Documentos del Proceso las caracteristicas que debe
acreditar Ia entidad sin &nimo de lucro. Para el efecto, deberd tomar en consideracion las
pautas y criterios establecidos en la gula que expida la Agencia Nacional de Contratacion
Publica -Colombia Compra Eficiente, la cual deberd tener en cuenta las normas de

. trasparencia y acceso & la informacion aplicable a las entidades privadas sin animo de lucro
que contratan con cargo a recursos de origen publico y las mejores practicas en materia de
prohibiciones, inhabilidades, incompatibilidades y conflictos de interes.

12. JUSTIFICACION DE LOS FACTORES DE SELECCION.
12.1. Perfil e idoneidad del solidario.

Perfil e idoneidad del solidario.

¢ Acreditar la calidad de organismo de accién comunal de primer ¢ segundo grado.

o Estar previamente reconocida como tal, ante organismos competentes.

e El solidario debera acreditar experiencia en la ejecucion de obras civiles por valor igual

o superior al presupuesto oficia .
13. ESTIMACION, TIPIFICACION Y ASIGNACION DE LOS RIESGOS PREVISIBLES

, PROBABILIDAD '
. TIPIFICACION DE ASIGNACION | MECANISMO DE CONTROL
'_ . OCURRENCIA . S
Desde la entidad se verificara
que se cumpla a través de los
No ejecucion del convenio Improbable 100% al Solidario informes de seguimiento y se
transfiere el riesgo con
expedicion de garantla
Obligacién de expedir ordenes
de suministro especificando el
ftem de los elementos a
suministrar y se transfiere el

Que los elementos y/o
servicios convenidos no Improbable 100% al Solidario
cuenten con calidad.
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riesgo con expedicién de
garantia

Exigencias legales en -
cuagnlo apagos ge salarios Seguimiento por parte dsl

; . . o N supervisor a los tiempos de
:u epre:;it:?;esasj;ci:alisi Media 100% al Solidario entrega y se transfiere el riesgo
Solidario con expedicidén de garantia

14. ANALISIS QUE SUSTENTA LA EXIGENCIA DE GARANTIAS:

De conformidad con lo establecido en el Articulo 2.2.1.2.4.5 del Decreto 1082 de 2.015, en
la contratacién directa, la exigencia de garantias no es obligatoria y la justificacién para
exigirla o no debe estar en los estudios y documentos previos.

Sin embargo, para transparencia de la contratacién y la ejecucién de las actividades
planteadas, el objeto, la forma de pago, |la naturaleza y el tiempo de ejecucién del convenio.
El municipio de Ei Periol, considera necesario exigir el cumplimiento de las siguientes

garantias:

i DESCRIPCION

T CUANTIA

~~ VIGENCIA S

Cumplimiento de las obligaciones
surgidas del contrato estatal.

Quince por ciento (15_‘5/;_)
del valor total del convenio.

igual al plazo del convenio y seis (06>
meses mas.

Pago de salarios y prestaciones

Diez por ciento (10%) del
valor total del convenio.

Igual al plazo del convenio y tres (3}
afos mas.

Veinte por ciento (20%) del
valor del convenio

Cinco (5) afos contados a partir dei
recibido a satisfaccién de las obras.

sociales, e indemnizaciones
laborales

Estabilidad de la obra
Responsabilidad civil

extracontractual,

Doscientos {200) SMMLV

lgual al plazo de ejecucién det
convenio.

Nota: Se debera incluir como beneficiario a la Gobernacién de Antioquia

15. ACUERDO INTERNACIONAL O TRATADO LIBRE DE COMERCIO.

El presente proceso de contratacion no esté cobijado por un acuerdo internacional o un
tratado de libre comercio vigente para el estado colombianc en los términos del articulo
2.2.1.1.2.1.1 del Decreto 1082 de 2015.
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16.IMPUESTOS, DEDUCCIONES, RETENCIONES Y GASTOS:

El proponente debe tener en cuenta todos los gastos e impuestos que puedan afectar sus
precios y hayan de causarse por la ejecucidn del convenio, tales como:

El valor que ocasione la constitucién de garantias, si a ello hubiera lugar, asi como las
. deducciones, retenciones y el impuesto al valor agregado IVA sobre las utilidades del
convenio, y otras a que haya lugar de acuerdo con las normas vigentes:

RETENCIONES PORCENTAJES
RETENCION EN LA FUENTE
(Para los casos que aplique)

Se aplicara lo estipulado en el articulo 19 del ET

IMPUESTO AL VALOR_AGREGADO IVA 15%
(Para los casos que aplique)

DEDUCCIONES PORCENTAIES
Estampilla Pro Deporte 1.5%
Fondo de seguridad 5%

14. SUPERVISION O INTERVENTORIA:

E! seguimiento y control de |a ejecucién del convenio resultante de este proceso se realizara
segun lo estipulado en el plan anual de supervisién e interventoria, asi: La supervisién y/o

. interventoria serd designado por la Alcaldesa Municipal de acuerdo con los lineamientos
definidos en el plan de Supervision e Interventoria de la entidad.

PARAGRAFO:; El supervisor del convenio, podra realizar, traslados presupuestales, entre
rubros, modificar o incrementar actividades o suministros, siempre y cuando sean
inherentes al objeto contractual y ef valor o plazo del convenio no sea incrementado, todo
esto de conformidad con Ia ley y norma aplicable.

16. VERIFICACION DE DOCUMENTOS:
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El presente proceso fue revisado y aprobado en comité de contratacidn segun la siguiente

acta:

ActaN° 13 -

Fecha: A4 - 03 - 2025,
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