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Bogota D.C., 10 de marzo del 2025

Doctor GERMAN ANDRI’ES'FUERTES CHAPARRO
Gerente General FONDECUN

Doctora SONIA JAQUELINE ANGARITA SALAZAR
Jefe Oficina Asesora Juridica FONDECUN

REFERENCIA: Contrato Nro. 2024-0411 “PRESTAR EL SERVICIO DE ALMACENAMIENTO, CUSTODIA,
PRESTAMO, DIGITALIZACION Y CONSULTA DEL ARCHIVO CENTRAL DEL FONDO DE DESARROLLO
DE PROYECTOS DE CUNDINAMARCA - FONDECUN”.

ASUNTO: Solicitud de Adicién Nro. 1y Prérroga Nro. 1 al Contrato Nro. 2024-0411.

Respetado Doctor Fuertes:

Reciba un cordial saludo. En mi calidad supervisora del Contrato No. 2024-0411, cuyo objeto es “PRESTAR
EL SERVICIO DE ALMACENAMIENTO, CUSTODIA, PRESTAMO, DIGITALIZACION Y CONSULTA DEL
ARCHIVO CENTRAL DEL FONDO DE DESARROLLO DE PROYECTOS DE CUNDINAMARCA -
FONDECUN?”, solicito la adicion Nro. 1y prérroga Nro. 1 al contrato indicado, a fin de que se evalué la
pertinencia del respectivo tramite, sustentado en los siguientes términos:

1. ANTECEDENTES

a. El Fondo de Desarrollo de Proyectos de Cundinamarca — FONDECUN realizé el proceso de seleccion
SAMC-002-2024, el cual adjudicd a la empresa COMPANIA DE SERVICIOS ARCHIVISTICOS Y
TECNOLOGICOS S.A.S. EN REORGANIZACION, identificada con NIT 830080727-9. El 06 de septiembre
de 2024 se suscribid el contrato 2024-0411 cuyo objeto es “PRESTAR EL SERVICIO DE
ALMACENAMIENTO, CUSTODIA, PRESTAMO, DIGITALIZACION Y CONSULTA DEL ARCHIVO
CENTRAL DEL FONDO DE DESARROLLO DE PROYECTOS DE CUNDINAMARCA - FONDECUN”,
con plazo de ejecucion de SEIS (06) MESES contados a partir de la suscripcion del acta de inicio, previo
cumplimiento de los requisitos de perfeccionamiento y ejecucion, estableciendo entonces que su fecha de
terminacion es el 15/03/2025.

b. El valor inicial del Contrato No. 2024-0411 es de NOVENTA Y NUEVE MILLONES TRESCIENTOS
VEINTIUN MIL CUATROCIENTOS SESENTA Y UN PESOS M/CTE ($99.321.461), incluido IVA y demés
tributos, asi como los costos directos e indirectos que se generen con ocasion a la celebracion, ejecucion
y liquidacion del contrato.

¢. Laforma de pago establecida fue: “El valor del contrato se pagara de la siguiente manera:

1. PAGOS MENSUALES: Conforme al arrendamiento del espacio para almacenamiento y custodia de
archivo, transporte, punteo, servicio de consulta, se realizaran pagos fijos con corte mensual.
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2. UN PAGO: Por el valor establecido en la oferta econémica del adjudicatario con respecto al

componente “Digitalizacion’, incluido IVA y demas impuestos y costos a que haya lugar, una vez se
acredite la entrega y calidad del 100% de las imagenes requeridas.”.

d. Mediante acta firmada por las partes se dio inici6 el Contrato No. 2024-0411 el dia 16 de septiembre de
2024,

e. Que el dia 24 de febrero de 2025 se remitié al contratista mediante radicado SAL-20250224-0000067, la
solicitud de aceptacion de la Adicion Nro. 1'y Prorroga Nro. 1 al Contrato Nro. 2024-0411.

f. Que el contratista COMPANIA DE SERVICIOS ARCHIVISTICOS Y TECNOLOGICOS S.AS. EN
REORGANIZACION, mediante radicado ENT-20250226-0000519 del dia 26 de febrero de 2025, manifesto
su intencion de adicionar y prorrogar el Contrato Nro. 2024-0411, para lo cual adjunté los documentos
correspondientes.

g. Que el contratista ha cumplido con las actividades de sus obligaciones a cabalidad.
2. JUSTIFICACION

De conformidad con el articulo sexto del Acuerdo 003 de 2020, le corresponde a la Subgerencia Administrativa
y Financiera las siguientes funciones:

()

17. Coordinar el disefio e implementacion de un sistema de administracion documental, que garantice
la recepcion, entrega, uso, proteccion, y conservacion de los documentos de interés para la Entidad.
18. Administracion de los recursos fisicos y logisticos, de bienes y servicios con criterios de economia,
eficiencia y productividad, velando por la provision oportuna de los mismos para el normal
funcionamiento de la Entidad y acatando la normatividad ambiental.

20.Llevar el archivo de los contratos de la Entidad, garantizando el cumplimiento de las normas de
archivo y de las tablas de retencién documental.

21.Dirigir, implementar y garantizar las actividades requeridas para la operacion, administracion,
avance y mejora del Modelo Integrado de Planeacion y Gestion- MIPG y su armonizacion con el Modelo
Estandar de Control Interno - MECI, de acuerdo con las normas y guias que se establezcan.

()

Justificacion técnica

Para cumplir con las funciones de la Entidad, se requiere continuar con los servicios de bodegaje de los
documentos y archivos que se producen en las diferentes dependencias, con el fin de cumplir con la
normatividad relacionada con el tema, para lo que el contratista actual presta sus servicios cumpliendo con la
normatividad expedida por el Archivo General de la Nacidn para la custodia documental, asi:

e Sistema Integrado de Conservacion - SIC: implementa las actividades para la conservacion
documental en concordancia con lo establecido en el Titulo 6 del Acuerdo 001 de 2024 del Archivo
General de la Nacién - AGN.
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 Area: Se dispone de espacio suficiente para albergar el acervo documental, se cuenta con amplios
espacios internos para garantizar el desplazamiento, la seguridad y la adecuada manipulacién de
la documentacién, asi como el transito de las personas autorizadas para acceder a esta area.
(Pisos, muros, techos y puertas estan construidos con material anti — inflamable de alta resistencia
mecanica y desgaste minimo a la abrasion).

o Estanteria; Cumple con las caracteristicas de sismo resistencia previstas en el Reglamento
Colombiano de Construcciones Sismo Resistentes NSR-10 y sus actualizaciones, dimensiones
acordes con las unidades para evitar dafios sobre los documentos. Los estantes estan construidos
con marcos y vigas de acero de gran resistencia y laminas metélicas solidas, resistentes y estables
con tratamiento anticorrosivo y recubrimiento para garantizar durabilidad y alta resistencia a la
oxidaciéon y a la corrosién. La pintura de las paredes es anti inflamable para evitar el
desprendimiento de sustancias nocivas para la documentacién Cada bandeja debera soportar un
peso minimo de 100 kg/mt lineal.

¢ Almacenamiento: Se dispone de un sistema de almacenamiento que garantiza la facil manipulacién
y acceso a la documentacion, con un sistema de identificacion que permite la rapida y segura
ubicacion de las cajas y/o unidades documentales.

o Control Ambiental: la bodega ofrecida cuenta con controladores de temperatura y humedad
teniendo que el Material documental requiere de una temperatura adecuada de acuerdo con lo
establecido en las normas de conservacion documental. Los rayos solares no caen directamente
en la documentacion ni en sus contenedores, el porcentaje de ventanas en muros exteriores de las
fachadas No excede el 10%. Control de plagas.

e Seguridad y Vigilancia: Las instalaciones cuentan con un servicio de vigilancia las 24 horas del dia
todos los dias de la semana, el monitoreo al al interior de la bodega cuenta con camaras de
seguridad estratégicamente ubicadas, para tener un control completo del personal que transita por
esos lugares, circuito cerrado de televisidén, camaras perimetrales, sensores de proximidad,
sensores de movimiento.

e Equipos de contingencia: La bodega dispone de alarmas contra incendios y equipos para la
atencion de desastres como extintores de CO2, Sistema contra incendio con detectores de humo.

e Plan de Prevencion y Atencion de Desastres: contamos con el plan de prevencidn y atencién de
desastres y tomamos todas las medidas preventivas y correctivas necesarias para minimizar al
maximo cualquier riesgo de dafio, pérdida o uso indebido de los archivos que custodia.

e Sefalizacion: La bodega cuenta con sefializacion que permite ubicar con rapidez los equipos para
la atencion de desastres, las rutas de evacuacion y el rescate de las unidades documentales, asi
como los diferentes documentos que conforman el acervo.

El Fondo de Desarrollo de Proyectos de Cundinamarca en la actualidad no cuenta con bienes inmuebles de su
propiedad en el que se puedan custodiar los documentos y archivos producidos en ejercicio de sus funciones;
por consiguiente, se tiene suscrito el contrato referido para almacenar y custodiar el archivo central de la
Entidad. De forma adicional, FONDECUN se encuentra adelantando el proceso de cotizacién para realizar el
proceso contractual del SERVICIO DE ALMACENAMIENTO, CUSTODIA, PRESTAMO, DIGITALIZACION Y
CONSULTA DEL ARCHIVO CENTRAL DEL FONDO DE DESARROLLO DE PROYECTOS DE
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CUNDINAMARCA - FONDECUN. Esto se debe a que la Subgerencia Administrativa y Financiera realizo el
cierre financiero del afio 2024 y la apertura del mismo para el afio 2025, el cual supone para la entidad el inicio
de contratacién de las personas que realizan el apoyo a las gestiones necesarias para llevar a cabo la
elaboracién de los documentos previos a las contrataciones, los cuales se deben realizar con un tiempo de
anticipacién considerable para realizar el respectivo anélisis de las condiciones requeridas por la Entidad. Al
respecto, es importante mencionar que FONDECUN cuenta con una planta de personal reducida, que es
insuficiente para atender todas las funciones relacionadas con el funcionamiento de la entidad.

Por lo tanto, hasta que se adelante y adjudique el proceso antes sefialado, es indispensable seguir contando
con el Servicio de almacenamiento y custodia, ya que la entidad no cuenta con espacio suficiente y disponible
para la custodia del archivo que cumpla con la normatividad vigente.

Justificacion financiera
En el marco del contrato 2024-0411, los pagos se estipularon en la clausula octava, asi:

1. PAGOS MENSUALES: Conforme al arrendamiento del espacio para almacenamiento y
custodia de archivo, transporte, punteo, servicio de consulta, se realizaran pagos fijos con corte
mensual,

2. UN PAGO: Por el valor establecido en la oferta econdmica del adjudicatario con respecto al
componente “Digitalizacion’, incluido IVA y demas impuestos y costos a que haya lugar, una
vez se acredite la entrega y calidad del 100% de las imagenes requeridas.

Conforme a lo anterior, y concordante con el numeral 1, se establecié un plan de pagos inicial que estableciera
los pagos mensuales fijos del arrendamiento de espacio para almacenamiento y custodia de archivo, transporte,
punteo y servicio de consulta; sin embargo, considerando que el total de cajas entregadas por FONDECUN
para el almacenamiento y custodia al proveedor no ha alcanzado la cantidad pactada inicialmente en el contrato,
por lo cual, se han realizado descuentos en la facturacion. En consecuencia, las proyecciones del plan de pagos
vs el valor facturado y pagos que se han realizado con corte a 25 de febrero de 2025 se resumen a continuacion:

Cantidad de cajas
Valor Fecha de
Concepto D facturado / SREmCs orden de Observaciones
custodia y otros pago
L pagado pago
servicios
Cu:ln;?) 2156 3587 + Prestamos, Facturacién completa
septiembre consultas, traslados, | $1.573.667,01 | 20244028 | 28/11/2024 acorde a plan de
202 4) punteo de archivo pagos
Cuenta2(1al | 3587 + Prestamos, Facturacion completa
31 de octubre | consultas, traslados, | $3.147.334 | 20244029 | 28/11/2024 acorde a plan de
2024) punteo de archivo pagos
Cuegtgxé&em al 3703 + Prestamos, Facturacion completa
noviembre consultas, traslados, | $3.147.334 | 20244184 | 17/12/2024 acorde a plan de
2024) punteo de archivo pagos
Cuenta 4 (1 al 3703 + Prestamos, Facturacion completa
31 de consultas, traslados, | $3.147.334 | 20250182 | 30/01/2025 acorde a plan de
punteo de archivo pagos
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Cantidad de cajas
Valor Fecha de
entregadas a Orden de .
Concepto : facturado / orden de Observaciones
custodia y otros pago
L pagado pago
servicios
diciembre
2024)
Facturacién con
descuento acorde a
cantidad de cajas
almacenadas y
Cuenta5 (1al | 3822 + Prestamos, En - cu_stgdladas.
. Entramite | Se aplico descuento
31 de enero de | consultas, traslados, | $ 1.208.114 | tramite de )
2025 punteo de archivo 0ago0 de pago de facturaciones de
septiembre 2024 a
enero 2025, conforme
al correo enviado al
proveedor el
05/02/2025
Cuenta o
digitalizacion En En tramite efegltggzgzgﬁo(%"/
(100% de Digitalizacion $80.437.457 | tramite de °
N de pago sobre 500.700
imagenes pago -
. imagenes
requeridas)
Valor total pagado: $92.661.240,01

Ahora bien, sobre los valores a facturar por los meses de febrero (1 al 28) y marzo (1 al 15), se tiene la siguiente
proyeccion de entrega de cajas al proveedor para custodia, y la respectiva facturacion:

Cantidad de cajas proyectadas UELED .
Concepto para custodia proyectado Observaciones
por facturar
Cuenta 6

3858 + Prestamos, consultas,

(1 al 28 de febrero de $2.787.800 | Facturacion proyectada

2025) traslados, punteo de archivo con cantidad de cajas
Cuenta 7 proyectadas a entregar
(1 al 15 de marzo de 4200| +dPrestamos, dconsu;?as, $ 1.466.917 en custodia
2025) traslados, punteo de archivo
Valor total proyectado para facturar: $4.254.717

Considerando lo anterior, el comportamiento financiero proyectado del contrato se resume en que al
agotamiento del plazo iniciaimente contemplado (15 de marzo de 2025), el valor ejecutado del registro
presupuestal sera de NOVENTA Y SEIS MILLONES NOVECIENTOS QUINCE MIL NOVECIENTOS
CINCUENTA'Y SIETE PESOS CON UN CENTAVO M/CTE ($ 96.915.957,01). Esto indica que, se contara con
un saldo sobrante en el actual registro presupuestal de DOS MILLONES CUATROCIENTOS CINCO MIL
QUINIENTOS TRES PESOS CON NOVENTA Y NUEVE CENTAVOS M/CTE ($ 2.405.503,99).
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Ahora bien, considerando que se pretende prorrogar el contrato por un plazo de dos (02) meses, es decir, hasta
el 15 de mayo de 2025, se calcula que el valor necesario para adicionar y mantener la prestacion del servicio
es de TRES MILLONES QUINIENTOS UN MIL OCHOCIENTOS SETENTA Y CINCO PESOS CON UN
CENTAVOS M/CTE ($3.501.875,01), el cual se aproxima a TRES MILLONES QUINIENTOS DOS MIL PESOS
M/CTE ($3.502.000); lo anterior, conforme a lo indicado en la Circular No. 03 de 2025, por la cual se informa
que conforme a lo dispuesto en el paragrafo 1 del Articulo 14 de la Resolucion N° 65 del 30 de diciembre de
2024, se estipula que: “Los ingresos y los gastos deberan registrarse en pesos, redondeando los ultimos tres
digitos en miles, para lo cual los valores menores a $500, se ajustaran al valor inferior y los mayores o iguales
a $500, al valor superior. En consecuencia, todas las liquidaciones de ingresos y los gastos deben ajustarse
conforme a lo antes sefialado”; con el fin de que se tenga en cuenta esta directriz para los tramites que haya
lugar dentro de los procesos que se adelantaran este afio en la entidad.

Con la adicién y prérroga se tendria que el valor final del contrato sera de CIENTO DOS MILLONES
OCHOCIENTOS VEINTIRES MIL CUATROCIENTOS SESENTA Y UN PESOS M/CTE ($ 102.823.461) y su
plazo final seria el 15 de mayo de 2025. Lo anterior se resume, asi:

Contrato 2024-0411
Valor del contrato: $99.321.461
Valor facturado a 31 de enero de 2025: $92.661.240,01
Valor aproximado a cobrar hasta 15 de marzo de 2025: $5.907.379
Saldo aproxi j i
p onmadc; ggrd(:eu:]::::; t(i;:l ;)ezgg:stro Presupuestal $ 2.405.503.99
Monto por adicionar: $ 3.502.000
Plazo de la prérroga 2 meses (16 de marzo de 2025 a 15 de
mayo de 2025)
Valor final del contrato (inicial + adicion): $ 102.823.461

Justificacion juridica

El articulo 13 de la Ley 80 de 1993 establece que “los contratos que celebren las entidades a que se refiere el
articulo 2 del presente estatuto se regiran por las disposiciones comerciales y civiles pertinentes, salvo en las
materias particularmente reguladas en esta Ley.”

De la norma anterior, se desprende con claridad que en principio los contratos estatales se rigen por las normas
civiles y comerciales que regulan lo atinente a los negocios juridicos en general, a menos que se trate de
cuestiones particularmente determinadas por las normas de contratacion publica.

Sobre el particular, la modificacién de la que trata esta solicitud, la Corte Constitucional determiné que “Por
regla general, los contratos estatales pueden ser modificados cuando sea necesario para lograr su finalidad y
en aras de la realizacion de los fines del Estado, a los cuales sirve el contrato.”

En el mismo sentido, el articulo 26 de la Ley 80 de 1993 dispone:

Articulo 26°.- Del Principio de Responsabilidad. En virtud de este principio:
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1o0. Los servidores publicos estan obligados a buscar el cumplimiento de los fines de la
contratacion, a vigilar la correcta ejecucion del objeto contratado y a proteger los derechos de

la entidad, del contratista y de los terceros que puedan verse afectados por la ejecucion del
contrato

Debido a lo anterior, es preciso tener en cuenta que uno de los principios derivados de los articulos 209 y 334
de la Constitucion Politica es el principio de planeacién. En desarrollo del principio de planeacion, los contratos
deben prever las obligaciones necesarias para cumplir la necesidad que pretende suplir la entidad con la
celebracion del acuerdo de voluntades. En ese sentido, es claro que cualquier modificacién a un contrato estatal
transgrede de alguna manera el principio de planeacién mencionado, por lo tanto y con el animo de evitar que
esto suceda, dicha modificacion sélo puede justificarse cuando se busca lograr la finalidad de la contratacion y,
en Ultimas asi, materializar los fines del Estado.

En ese orden de ideas, la modificacion de los contratos estatales es posible a la luz de los principios
constitucionales indicados previamente, cuando sea necesaria para alcanzar las finalidades que se pretenden
satisfacer con la ejecucion del contrato cuya modificacion se requiere, como es el caso del contrato de la
referencia, el cual requiere un plazo determinado para que se logré el cumplimiento de su objeto.

Ahora bien, para modificar un contrato estatal, ademas de la voluntad de las partes, es indispensable la
ocurrencia de causas reales y ciertas que justifiquen la misma, para atender los principios de planeacion y
seguridad juridica, y del mismo modo, asegurar que con dicha modificacién estos no se estan transgrediendo.

De acuerdo con lo anterior, acerca de la modificacion de los contratos estatales, el articulo 40 de la ley 80 de
1993:

“ARTICULO 40.- Del Contenido del Contrato Estatal. Las estipulaciones de los contratos seran

las que de acuerdo con las normas civiles, comerciales y las previstas en esta Ley, correspondan

a su esencia y naturaleza.

Las entidades podréan celebrar los contratos y acuerdos que permitan la autonomia de la voluntad
y requieran el cumplimiento de los fines estatales.

En los contratos que celebren las entidades estatales podran incluirse las modalidades,
condiciones y, en general, las clausulas o estipulaciones que las partes consideren necesarias y
convenientes, siempre que no sean contrarias a la Constitucion, la ley, el orden publico y a los
principios y finalidades de esta Ley y a los de la buena administracion.

En los contratos de empréstito o cualquier ofra forma de financiacién de organismos
multilaterales, podran incluirse las previsiones y particularidades contempladas en los
reglamentos de tales entidades, que no sean contrarias a la Constitucion o a la ley.

PARAGRAFO. - En los contratos que celebren las entidades estatales se podra pactar el pago
anticipado y la entrega de anticipos, pero su monto no podra exceder del cincuenta por ciento
(50%) del valor del respectivo contrato.

Los contratos no podran adicionarse en mas del cincuenta por ciento (50%) de su valor
inicial, expresado éste en salarios minimos legales mensuales”.

Teniendo en cuenta lo anterior, es importante mencionar que el total posible a adicionar se justifica asi:
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VALOR INICIAL DEL CONTRATO
Minimo 2024 Valor SMMLV 50% en SMMLV
$ 1.300.000 $99.321.461 76,40 38,2
ADICION Y PRORROGA No. 1
Minimo 2025 Valor SMMLV SMMLV maximos por Adicionar
$1.423.500 $ 3.502.000 2,46 35,74

La presente adicion y prorroga es procedente porque el contrato se encuentra vigente y el valor a adicionar no
supera el 50% del valor total del contrato.

De acuerdo con lo anterior la Subgerencia Administrativa y Financiera solicita adicionar el valor de TRES
MILLONES QUINIENTOS DOS MIL PESOS M/CTE ($3.502.000), con el fin de tener el presupuesto para
prorrogar el contrato No. 2024-0411, por un término de dos (02) meses contados a partir de su vencimiento
contractual, es decir hasta el quince (15) mayo de 2025, teniendo en cuenta que la fecha actual de vencimiento
del contrato del 15 de marzo de 2025.

3. RECOMENDACION PARA LA MODIFICACION CONTRACTUAL

De acuerdo con lo expuesto, se realiza solicitud de adicion y prorroga del Contrato No. 2024-0411, y se
recomienda a la Gerencia General de FONDECUN realizar la suscripcion de la Prorroga No. 1y Adicion No. 1
al Contrato de Prestacion de Servicios No. 2024-0411.

4, SOLICITUD

En relacion con las consideraciones antes expuestas, de conformidad con lo sefialado en las condiciones del
contrato, se solicita adelantar la Prérroga No. 1 y Adicion No. 1 al Contrato No. 2024-0411.

Prérroga No. 1: Prorrogar el plazo de ejecucion del Contrato de Prestacion de Servicios No. 2024-0411, por
DOS (02) MESES, es decir, hasta el 15 de mayo de 2025.

Adicion No. 1: Adicionar al valor del contrato en la suma de TRES MILLONES QUINIENTOS DOS MIL PESOS
M/CTE ($3.502.000), este valor incluye todas las variables para la ejecucion y cumplimiento del objeto
contractual, asi como los impuestos, tasas, contribuciones que se generen con la suscripcién de la prorroga y
adicion.

Nota 1: El valor mencionado se encuentra amparado en el Certificado de Disponibilidad Presupuestal No.
20250173 (Rubro 2.1.2.02.02.007-2.0.01_01-1.2-1.0.00 y Denominacion: Servicios Financieros y Servicios
Conexos; Servicios Inmobiliarios; y Servicios de Arrendamiento y Leasing) expedido por el responsable del
presupuesto de la Entidad.

Ademas, es pertinente manifestar por parte de la Subgerencia Administrativa y Financiera que la prorroga y
adicion aprobada al Contrato No. 2024-0411, no eximira al contratista frente a los hechos presentados vy
evidenciados durante el desarrollo del contrato, que posteriormente constituyan un presunto incumplimiento.
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Las demas condiciones de ejecucion contractual no son objeto de la presente solicitud y se mantendran acordes
a lo suscrito en el Contrato.

Acorde con lo anterior, el Supervisor del mencionado Contrato de Prestacion de Servicios, da cuenta de los
datos generales del mismo, las situaciones que motivan la modificacién contractual, y de la conveniencia y
oportunidad de proceder con la misma

Agradezco la atencidn prestada y su diligencia.

o Vada tuinlery Yimai
ANA MARIA QUINTERO PINZON
Subgerente Administrativa y Financiera
Supervisora contrato 2024-0411

Revis6:  Camilo Avellaneda — Abogado Contratista S
Proyect6:  Francy Tivisay Gomez — Contratista Equipo de Gestién Documental @
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