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ANALISIS DEL SECTOR

MUNICIPIO DE LA JAGUA DE IBIRICO

MODALIDAD DE CONTRATACION: CONTRATACION DIRECTA

OBJETO:

OPTIMIZACION DE LA TRANSFERENCIA DE RECURSOS PARA EL PAGO DE LOS
SUBSIDIOS OTORGADOS A LOS USUARIOS DE LOS ESTRATOS 1,2 Y 3 DEL SERVICIO
DE ACUEDUCTO Y ALCANTARILLADO EN EL MUNICIPIO DE LA JAGUA DE IBIRICO,
CESAR.

LA JAGUA DE IBIRICO, CESAR

MARZO DE 2025
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OFICINA GESTORA: SECRETARIA DE PLANEAC[C')N Y DESARROLLO ECONOMICO
PROGRAMACION Y PREPARACION DEL CONVENIO

PROCEDIMIENTO DE SELECCION POR CONTRATACION DIRECTA
(DECRETO 1082 DE 2015)

El presente estudio es elaborado en cumplimiento del Decreto 1082 de 2015 Articulo 2.2.1.1.1.6.1
el cual establece el deber que tienen las entidades estatales de analizar el sector relativo al objeto
del proceso de contratacion, desde la perspectiva legal, comercial, financiera, organizacional,
técnica y de analisis de riesgo. La metodologia del estudio se realiza conforme los parametros
establecidos por Colombia Compra Eficiente enla Guia para la Elaboracion de Estudios de Sector
(G-EES-02 del 24 de junio de 2022).

1. DESCRIPCION DEL OBJETO A CONTRATAR:

El objeto de la presente procesos de contratacién tiene varios fines los cuales se pueden
desarrollar en un solo objeto: OPTIMIZACION DE LA TRANSFERENCIA DE RECURSOS PARA
EL PAGO DE LOS SUBSIDIOS OTORGADOS A LOS USUARIOS DE LOS ESTRATOS 1,2Y
3 DEL SERVICIO DE ACUEDUCTO Y ALCANTARILLADO EN EL MUNICIPIO DE LA JAGUA
DE IBIRICO, CESAR.

2. CLASIFICACION CODIGO UNSPSC

El objeto del presente Proceso de Contratacion esta codificado en el Clasificador de Bienes y
Servicios de Naciones Unidas (UNSPSC), asi: :

Tabla 1. Clasificacion UNSPSC

93151611 Subsidios

83101500 Servicios de acueducto y alcantarillado
Servicios financieros o de gestion administrativa de

93151501 empresas publicas

3. SECTOR

¢El Municipio de requiere la celebracién de un Contrato Interadministrativo con la
EMPRESA DE ACUEDUCTO, ALCANTARILLADO Y ASEO DEL MUNICIPIO DE LA JAGUA
DE IBIRICO — CESAR S.A. E.S.P. AAA DE LA JAGUA DE IBIRICO SA ESP?

Si, teniendo en cuenta que es el Ginico operador de servicios publicos domiciliarios de Acueducto,
Alcantarillado y Aseo y con idoneidad para la realizacién de estas actividades, el municipio, puede
invertir los recursos del SGP-APSB conforme a lo establecido en el articulo 11 de la Ley 1176 de
2007 en las siguientes actividades permitidas:

“Articulo 11. Destinacién_de los recursos de la participacién de agua potable y
saneamiento basico en los distritos y municipios. Los recursos del Sistema General de
Participaciones para agua potable y saneamiento basico que se asignen a los distritos y
municipios, se destinaran a financiar la prestacion de los servicios pablicos domiciliarios de
agua potable y saneamiento basico, en las siguientes actividades:

a) Los subsidios que se otorguen a los estratos subsidiables de acuerdo con lo dispuesto en
la normatividad vigente;

b) Pago del servicio de la deuda originado en el financiamiento de proyectos del sector de
agua potable y saneamiento basico, mediante la pignoracién de los recursos asignados 'y
demas operaciones financieras autorizadas por la ley;

c¢) Preinversion en disefios, estudios e interventorias para proyectos del sector de agua
potable y saneamiento béasico;
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d) Formulacién, implantacion y acciones de fortalecimiento de esquemas organizacionales
para la administracion y operacién de los servicios de acueducto, alcantarillado y aseo, en las
zonas urbana y rural;

e) Construccién, ampliacién, optimizacién y mejoramiento de los sistemas de acueducto y
alcantarillado, e inversién para la prestacién del servicio publico de aseo;

f) Programas de macro y micromedicién;
9) Programas de reduccién de agua no contabilizada;

h) Adquisicién de los equipos requeridos para la operacion de los sistemas de agua potable
y saneamiento basico;

i) Participacién en la estructuracion, implementacién e inversién en infraestructura de
esquemas regionales de prestacién de los municipios.

Paragrafo 1°. Las inversiones en proyectos del sector que realicen los distritos y municipios
deben estar definidos en los planes de desarrollo, en los planes para la gestion integral de
residuos sdlidos y en los planes de inversiones de las personas prestadoras de servicios
publicos que operen en el respectivo distrito o municipio.

Paragrafo 2°. De los recursos de la participacion para agua potable y saneamiento bésico de
los municipios clasificados en categorias 2% 32, 42 52y 62 debera destinarse minimo el quince
por ciento (15%) de los mismos a la actividad sefialada en el literal a) del presente articulo.

En los eventos en los cuales los municipios de que trata el presente paragrafo hayan logrado
el correspondiente equilibrio entre subsidios y contribuciones, podran destinar un porcentaje
menor de los recursos del Sistema General de Participaciones para el sector de agua potable
y saneamiento basico para tal actividad, conforme a la reglamentacién que para el efecto
expida el Gobierno Nacional”.

Con la entrada en Vigencia del Decreto Reglamentario 1082 de 2015 y la Circular 1 de 2013
de la Agencia Nacional de Contratacién de Colombia Compra eficiente, se establecen nuevas
reglas para los procesos de Seleccion de las Entidades Publicas, los cuales deben contar con
fundamentos académicos y practicos acordes al Estatuto de Contratacion y SuU nuevo
reglamento, con el objeto de reducir el riesgo legal y materializar adecuadamente los fines de
la Contratacién Estatal.

La Administracién Municipal, esta al servicio de los intereses de los habitantes del Municipio
y de conformidad con los principios del Articulo 209 de la constitucién Politica Colombiana, y
al tenor de las normas legales vigentes , desarrolla su actividad con fundamento en los
principios de igualdad, imparcialidad, buena fe, eficacia, eficiencia, economia, celeridad,
responsabilidad, transferencias, publicidad, contradiccion, polivalencia e interdisciplinariedad;
lo anterior, sin perjuicio de la aplicacién de los demas principios generales y especiales que
rigen la actividad de la Administracién Publica, de los servidores Pablicos y contratista del
Estado.

La Constitucion Politica de Colombia en su articulo 311 dice: ‘Al Municipio como entidad
fundamental de la division politico-administrativa del Estado le corresponde prestar los
servicios publicos que determine la ley, construir las obras que demande el progreso local,
ordenar el desarrollo de su territorio, promover la participacion comunitaria, el mejoramiento
social y cultural de sus habitantes y cumplir las demas funciones que le asignen la constitucién

y las leyes”.
¢ Cual es la experiencia que requiere?

En este caso, la experiencia esta determinada por la amplia trayectoria de la EMPRESA DE
ACUEDUCTO, ALCANTARILLADO Y ASEO DEL MUNICIPIO DE LA JAGUA DE IBIRICO -
CESAR S.A. E.S.P. AAA DE LA JAGUA DE IBIRICO SA ESP como entidad publica prestadora
de servicios publicos domiciliarios de Acueducto, Alcantarillado y Aseo del municipio.
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¢Quién presta el servicio de acuerdo con la complejidad del caso?

La EMPRESA DE ACUEDUCTO, ALCANTARILLADO Y ASEO DEL MUNICIPIO DE LA JAGUA
DE IBIRICO — CESAR S.A. E.S.P. AAA DE LA JAGUA DE IBIRICO SA ESP, debidamente
registrada en el Registro Unico de Prestadores de Servicios Publicos Domiciliarios — RUPS, la
cual presta los servicios de acueducto, alcantarillado y aseo en el area urbana y rural del La J_agua
de Ibirico; Igualmente, la Empresa se encuentra registrada ante la Camara de Comercio de
Valledupar bajo matricula N° 123445 del 06 de agosto de 2014, legalmente constituida.

4. ESPECIFICACIONES TECNICAS
La distribucién de usuarios mensuales por servicios y los subsidios por estrato es la siguiente:

SERVICIO DE ACUEDUCTO 2025

Fuente: Empresa AAA S A

ESTRATO | SUBSIDIOS | No. SUSCRIPTORES
Estrato 1 50% 6.696
Estrato 2 35% 3.556
Estrato 3 15% 24
Total 10.276

SERVICIO DE ALCANTARILLADO 2025

ESTRATO | SUBSIDIOS | No. SUSCRIPTORES
Estrato 1 50% 6.344
Estrato 2 35% 3.005
Estrato 3 15% 23
Total 9,372

Fuente: Empresa AAA S.A.E.S.P.y SUl Superintendencia de Servicios Publicos Domiciliarios

5. PLAZO:

Teniendo en cuenta las actividades a desarrollar el plazo del convenio sera de SEIS (06) MESES,
contados a partir de la suscripcion del acta de inicio, y previa expedicion del registro presupuestal,
expedido por el MUNICIPIO DE LA JAGUA DE IBIRICO.

6. ANALISIS DE LA DEMANDA
6.1 ADQUISICIONES PREVIAS DE LA ENTIDAD

Con el animo de identificar experiencias de contratacion similares que permitan definir parametros
claves para la estructuraciéon del presente proceso, se realizd una revisién en el Sistema
Electrénico de Contratacion Publica SECOP, de los procesos adelantados por la Alcaldia del
municipio, referente al objeto que el Municipio pretende contratar, para revisar modalidad, pago,
plazo y demas informacién relevante, los cuales se describen a continuacion:

Modalidad de | Contratacion Directa
seleccion del
contratista.

No. Del Proceso
Objeto del Contrato

AMJI CD 299 DE 2024

OPTIMIZACION DE LA TRANSFERENCIA DE RECURSOS PARA EL
PAGO DE LOS SUBSIDIOS OTORGADOS A LOS USUARIOS DE LOS
ESTRATOS 1, 2 Y 3 DEL SERVICIO DE ACUEDUCTO Y
ALCANTARILLADO DE LA EMPRESA DE ACUEDUCTO

$ 663.559.625

Valor del contrato

Actas Parciales
2 meses y 20 dias
Bioger S.A.S. E.S.P.

Forma de Pago
Plazo de Ejecucion
Contratista
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Modalidad de | Contratacion Directa
seleccion del
contratista.

No. Del Proceso

AMJI CD 180 DE 2023

Objeto del Contrato

OPTIMIZACION DE LA TRANSFERENCIA DE RECURSOS PARA EL
PAGO DE LOS SUS SUBSIDIOS OTORGADOS A LOS USUARIOS DE
LOS ESTRATOS 1, 2 Y 3 DEL SERVICIO DE ACUEDUCTO Y
ALCANTARILLADO A LA EMPRESA DE ACUEDUCTO,

ALCANTARILLADO Y ASEO AAA DE LA JAGUA DE IBIRICO S.A
E.S.P.

Valor del contrato

$1.274.048.980

Forma de Pago

Actas Parciales

Plazo de Ejecucion

7meses y 20 dias

Contratista EMPRESA DE ACUEDUCTO, ALCANTARILLADO Y ASEO DEL
MUNICIPIO DE LA JAGUA DE IBIRICO - CESAR S.A. E.S.P. AAADE
LA JAGUA DE IBIRICO SA ESP

Modalidad de | Contratacion Directa

seleccién del

contratista.

No. Del Proceso

AMJI CD 101 DE 2023

Objeto del Contrato

OPTIMIZACION DE LA TRANSFERENCIA DE RECURSOS
DESTINADOS A OTORGAR SUBSIDIOS CORRESPONDIENTES AL
DEFICIT DE SUBSIDIOS Y CONTRIBUCIONES DEL SERVICIO
PUBLICO DEASEO DEL MUNICIPIO DE LA JAGUA DE IBIRICO,

CESAR

Valor del contrato

$ 889.900.000

Forma de Pago

Actas Parciales

Plazo de Ejecucion

11 meses

Contratista

Bioger S.A.S. E.S.P.

6.2 ADQUISICIONES DE OTRAS ENTIDADES ESTATALES Y OTROS CONSUMIDORES
DEL BIEN O SERVICIO:

Teniendo en cuenta la recomendacion dada por Colombia Compra Eficiente en el sentido de
“identificar y analizar c6mo han sido otros Procesos de Contratacion realizados por otras

Entidades Estatales, especialmente si dichos Procesos de Contratacién se han

otras Entidades Estatales.

desarrollado por

CONTRATANTE

CESAR - ALCALDIA
MUNICIPIO DE GAMARRA

SANTANDER - ALCALDIA
MUNICIPIO DE SANTA
HELENA DEL OPON

SANTANDER - .
ALCALDIA MUNICIPIO
DE PUERTO PARRA

CONTRATO

CONVENIO
INTERADMINISTRATIVO
No. 001-2025

CONV-A-002-2025

CONVENIO
INTERADMINISTRATIVO
N° Conv-001-2023

MODALIDAD DE
SELECCION

Contratacion Directa (Ley
1150 de 2007)

Contratacion Directa (Ley
1150 de 2007)

Contratacion Directa (Ley
1150 de 2007)

OBJETO

GARANTIZAR LA
TRANSFERENCIA
EFECTIVA DE LOS
SUBSIDIOS DESTINADOS
A LOS SERVICIOS
PUBLICOS DE
ACUEDUCTO Y
ALCANTARILLADO PARA
LA POBLACION DE
ESTRATOS
SOCIOECONOMICOS 1, 2,
Y 3 DEL MUNICIPIO DE
GAMARRA, CESAR,
CORRESPONDIENTE A LA
VIGENCIA FISCAL 2025, EN
CUMPLIMIENTO DE LA

AUNAR ESFUERZOS
ENTRE EL MUNICIPIO DE
SANTA HELENA DEL OPON
Y LA EMPRESA DE
SERVICIOS PUBLICOS
DOMICILIARIOS DE
ACUEDUCTO,
ALCANTARILLADO Y ASEO
"SANTA HELENA AAA.
SA. ESP" PARA LA
TRANSFERENCIA DE LOS
SUBSIDIOS A LOS
SERVICIOS PUBLICOS
DOMICILIARIOS DE
ACUEDCUCTO,
ALCANTARILLADO Y ASEO

CONVENIO
TRANSFERENCIA DE
SUBSIDIOS DEL
MUNICIPIO DE PUERTO
PARRA A LA EMPRESA
MUNICIPAL DE
SERVICIOS PUBLICOS
DE PUERTO PARRA
EMSEPAR E.S.P. SA
PARA LOS SERVICIOS
DE ACUEDUCTO,
ALCANTARILLADO Y
ASEO DE
CONFORMIDAD CON LA
LEY.

DE
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NORMATIVIDAD VIGENTE
Y LOS PRINCIPIO S DE
EFICIENTE, EQUIDAD Y

EN EL MUNICIPIO DE
SANTA HELENA  DEL
OPON, SANTANDER

COBERTURA EN LA
PRESTACION | DE
SERVICIOS PUBLICOS

$330,000,000 $450.000.000

VALOR $ 941,341,327
Desde la firma del acta de
inicio y hasta el 31 de
diciembre de 2025
EMPRESA DE SERVICIOS
PUBLICOS DOMICILIARIOS
DE ACUEDUCTO Y
ALCANTARILLADO-
EMPUGAM S.ASE.S.P

341 dias 332 dias

PLAZO

SANTA HELENA AAAS.A EMSEPARE.S.P. SA.

CONTRATISTA ES.P

7. PRESUPUESTO

El convenio tiene un valor estimado de: MIL SEISCIENTOS SESENTA Y OCHO MILLONES
NOVECIENTOS SESENTA Y DOS MIL SETECIENTOS CATORCE PESOS ($1.668.962.714),
afectando el presupuesto general del municipio para la vigencia 2025 con destino a subsidios de

acueducto y alcantarillado.

irem | PERIODO. | ,2UEDUCTO |AL

1 Mar25 | 140.922.502

2 Abr-25 149 527.442 105.723.414 255.250.856
3 May-25 | 161.349.311 114.801.900 276.151.211
4 Jun-25 167.507.681 115.886.135 283.393.816
5 Jul-25 175.139.527 121.240.257 206.379.784
6 Ago25 | 185.689.151 131.711.492 317.400.643

TOTAL | 980135614 | 688.827.100  1.668.962.714

ADMINISTRACION DE LOS RECURSOS

Los dineros desembolsados seran administrados por la EMPRESA DE ACUEDUCTO,
ALCANTARILLADO Y ASEO DEL MUNICIPIO DE LA JAGUA DE IBIRICO — CESAR S.A.
E.S.P. AAA DE LA JAGUA DE IBIRICO SA ESP, quien garantizara que estos dineros
efectivamente beneficien a las personas a las cuales se les subsidia el porcentaje, que de
conformidad con la ley tienen derecho los beneficiarios del fondo de solidaridad y redistribucion
del ingreso, lo cual sera verificado en forma periédica por el supervisor del presente convenio.

8. ANALISIS DE RIESGO Y LA FORMA COMO MITIGARLO

De conformidad a lo establecido en el Articulo 2.2.1.1.1.6.3 del Decreto 1082 de 2015y alaguia
de riesgo publicada por Colombia Compra Eficiente, la Entidad procedi6 a realizar el respectivo
analisis del riesgo aplicable a la presente contratacion, procediendo a establecer el contexto
identificar y clasificar, evaluar, calificar, asignar y mitigar los riesgos o eventualidades que afectar;
los propdsitos y metas esperados por la administracion en el presente proceso de seleccion.

Tabla 4. Analisis del Riesgo

No cumplimiento del objeto
contractual.

Efectivas sanciones
interpuestas en la minuta
contractual.

General
Raro
Moderado
E-N

Externo
Ejecucion
Operacionales

Riesgo bajo
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Tabla 5. Impacto después de tratamiento

Establecer
claramente
en los
documento s
del proceso
de

contratacion .

n, las Oficina Cada vez
sanciones y Gestora Etapa Hasta la Rresenta -que se
consecuenci 3 precontractu | firma del plén de presente

as al contrato informe -~ | la
las que se de necesidad
veria actividad
expuesto el es
adjudicatario
o por el no
cumplimiento
o del objeto

Raro

Contratis
1 ta

Menor
Riesgo bajo
No

contractual.
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MAHER SANTOS SOSA
Secretario de Planeacion y Desarrollo Econémico

Proyecté: Mo6nica V. Castro Iglesias - CPS- Apoyo Profesional

Revisé:

Maher Santos Sosa - Secretario de Planeacién y Desarrollo Econémico -+

Los arriba ﬁrmantes declaramos que hemos revisado el documento, cuyo contenido se encuentra ajustado a las
disposiciones legales vigentes, bajo nuestra responsabilidad lo presentamos para firma.
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