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1.1 NOMBRE DEL PROGRAMA: FINANZAS PUBLICAS SOSTENIBLES PARA TODOS

1.2 NOMBRE DEL PROYECTO: [Fortalecimiento integral para una gestion fiscal sostenible, responsable
] y dinamica en el municipio de Yopal i
1.3 CODIGO BPIN: 2024850010016 - |
1.4 IMPUTACION PRESUPUESTAL |
NOMBRE: DOCUMENTOS DE PLANEACION I
CODIGO: 2.3.2.02.02.008.45.29 |
FUENTE: | 1.2.1.0.00.01 Ingresos corrientes de Libre Destinacion ]
1.5 COMPONENTE (S) DEL PROYECTO: _Elab_grar: ejecutar y realizar seguimiento de planes de sostenibilidad y
gestion fiscal financiera. - ]

Actividad Implementar y ejecutar acciones para el fortalecimiento a la

1.6 ACTIVIDAD(ES) DEL PROYECTO: gestion tributaria y el incremento del nivel de recaudo de los ingresos |
corrientes ) |

|

1.7 PRODUCTO DEL PROYECTO: Documentos de planeacion (Producto principal del proyecto) |

i | /
SEGUIMIENTO DEL 100% A LAS DECLARACIONES QUE FIGURAN /
1.8 PRODUCTO DEL OBJETO A CONTRATAR: |PENDIENTES DE PAGO CORRESPONDIENTE A LAS VIGENGIAS'
2021 Y 2022.
196.758, TODA LA POBLACION DE LA CABECERA
MUNICIPAL, CENTROS POBLADOS Y RURAL DISPERSO DEL
i THERNEFICIARACOREL MUNICIPIO DE YOPAL - CASANARE, SEGUN FUENTE DANE-
A CONTRATAR CON ENFOQUE DIFERENCIAL : Proyeccion 2025 (incluye poblamén con em‘qque diferencial) |
(https://www.dane.gov.co/index.php/estadisticas-por-
tema/demografia-y-poblacion/proyecciones-de-poblacion)

DIRECTOS: 1

1.10 EMPLEOS ESTIMADOS EN LA
INVERSION:

Colombia se configura como un Estado Social de Derecho, organizado en forma de republica unitaria con
descentralizacion administrativa y autonomia de sus entidades territoriales. Este modelo se sustenta en el respeto a la
dignidad humana, la valoracion del trabajo, la solidaridad con sus ciudadanos y la primacia del interés general, segun ;
lo establecido en el Articulo 1 de la Constitucion Politica. |
El'municipio de Yopal, como entidad fundamental de la divisidn politico-administrativa del Estado le corresponde prestar
los servicios publicos que determine la ley, construir las obras que demande el progreso local, ordenar el desarralio de !
su territorio, promover la participaciéon comunitaria, el mejoramiento social y cultural de sus habitantes y cumplir las |
demés funciones que le asignen la Constitucion y las leyes, (Articulo 311 de la actual Constitucion Politica de |
Colombia) '
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Mediante Acuerdo Municipal No. 002 de 2022, por medio del cual se ajusta la estructura organica y administrativa de
la alcaldia de Yopal y se sefialan las funciones generales de sus dependencias, se le asigna a la Secretaria de Hacienda
entro otras funciones, las siguientes: 1. Liderar y orientar, bajo las directrices del Acalde la formulacién y ejecucion de
las politicas generales, estrategias, planes, programas y proyectos de la respectiva dependencia. 2. Presentar a
| consideracion del alcalde los proyecte dé actos administrativos y/o proyectos de acuerdo relacionados con las
Competencias de la dependencia. 3. Dirigir las politicas y acciones relacionadas con las finanzas Municipales en el
campo presupuestal, Financiero, Contable de impuestos y de Tesoreria. 4.Coordinar los planes, proyectos y actividades
tendientes a fortalecer las finanzas municipales en el campo presupuestal, Financiero, Contable de impuestos y de
| Tesoreria. 5. Formular politicas financieras fiscales y econémicas del municipio, de acuerdo a las normas establecidas
en la materia, en funcion del cumplimiento Objetivos y metas del plan de desarrollo. 6. Orientar la gestién del recaudo
de los impuestos y demas recursos municipales. 7. Revisar, ajustar y actualizar el Marco fiscal de Mediano Plazo del
Municipio de acuerda con las normas vigente. 8. Garantizar la permanente evaluacion de la estructura de
| Endeudamiento Publico para la toma de decisiones y reprogramacion, reestructuracion, renegociacion refinanciacion
y reconversion de la deuda. 9. Formular politicas de Financiamiento interno y externo del Municipio, aturdiendo
oportunamente el servido de la Deuda Publica, con el fin de evitar el detrimento al patrimonio Publico.

El plan de desarrollo es la carta de navegacion que propone el mandatario municipal y en este se plasma todo lo que
se requiere en un periodo de gobierno para llevar a la entidad territorial a un mejor estado tanto financiero como de
' bienestar ciudadano. Este plan va acompafiado de un plan financiero que comprende los recursos con los cuales se
financiaran las obras y demas propositos. '

| Ahora bien, es a través de los planes de desarrollo como instrumento de gestion publica por los cuales se mueve el
desarrollo social de un determinado territorio y se propone dar cumplimiento a los fines y obligaciones del estado, por
lo cual es la ruta de trabajo que tiene la Alcaldia de Yopal para los proximos cuatro afios. Es una especie de plan de

vuelo donde ademas estaran las estrategias para resolver problematicas relacionadas con salud, educacion,
seguridad, infraestructura, entre otros temas.

' La Secretaria de Hacienda, como ente responsable de garantizar los recursos financieros y econémicos del Municipio
‘de Yopal, estd en la obligacion de coadyuvar al fortalecimiento de la integridad, confiabilidad, razonabilidad y
|ono rtunidad de la informacion, ademas de gestionar la consecucion de los recursos por medlo del recaudo de
‘mpuestos municipales, que permitan asegurar la existencia de un apalancamiento financiero que soporte los
programas y proyectos que contribuyen al progreso, desarrollo econémico y mejoramiento de la calidad de vida de la
comunidad.

De otra parte, el Municipio de Yopal, ha venido presentando un crecimiento poblacional avanzado, segun cifras del
| DANE, para el afio 2025 actualmente tiene 196.758 habitantes, en toda la poblacion de la cabecera municipal, centros
poblados v rural disperso del municipio de Yopal - Casanare, - Proyecciéon 2025 (incluye poblacion con enfoque
diferencial) _ (https://mww.dane.gov.cofindex.php/estadisticas-por-tema/demografia-y-poblacion/proyecciones-de- |
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]Qoblacion) y la asignacion de recursos para la inversion social en el ultimo periodo de gobierno en promedio no
| superaron el 24% de la siguiente manera:

TOTAL PART. % |

ANO I0TAL RECA[%DLS INVERSION | INVERSION ICLD |

CON ICLD | EN EL RECAUDO |

2020 72531280 874 |  14.670.864.978 20% |
2021 73,323,917,871 | 21,720,806,950 30%

2022 106,893,043,621 | 23.087.553,761 22%
2023 143,245719,148 | 35,696,267,488 25%

| 40.000.000.000 RS e x _ |
¢ 35.000.000.000
_ 30.000.000.000

25.000.000.000

¢ 20.000.000.000

15,000.000.000
10.000.000,000

5.000.000,000

2.020 2,021 2022 2.023

Esto implica que la demanda de la poblacién por el cubrimiento de sus necesidades basicas insatisfechas crezca dia
a dia, por lo cual el Municipio de Yopal requiere de disponer de mayores recursos para financiar los proyectos dirigidos
a la poblacién mas vulnerable del Municipio de Yopal

Aplicar una buena politica publica de hacienda, demanda necesariamente adoptar, disefiar, actualizar todos aquellos
instrumentos financieros, tributarios, contables, tesorales y presupuestales, que faciliten ejecutar las acciones bésicas
de una oferta institucional eficiente, acorde con las dinamicas de crecimiento del municipio, .

En el mismo sentido, realizar los diferentes procesos en materia de rentas, fiscalizacion, cobro coactivo, de atencion al
contribuyente, contable, tesoral presupuestal, entre otros, que debe atender el municipio en materia de hacienda
publica, es apremiante contar con el talento humano idéneo y capacitado.
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Todos los anteriores componentes de demanda ejecutar una oferta institucional eficiente, requiere contar
imprescindible mente con sistemas de informacién, acorde con los avances tecnologicos disponibles en el mercado,
‘que de una parte agilicen los procesos a llevar a cabo, especialmente una base de datos e informacién de sus
contribuyentes, para el control de fiscalizacion, recaudo, cobro de cartera, de inventarios de procesos de fiscalizacion
‘y de cobro coactivo, se garantice una buena prestacion de servicios, contar con la disponibilidad inmediata de
linformacion requerida confiable y de calidad.

' lgualmente, es indispensable también contar con la logistica, espacios e insumos necesarios, todo ello dentro de un
marco de lo estrictamente requerido, que incluye la politica de hacienda publica como lo es el componente de
racionalizacion del gasto.

Es por esto, que dentro del plan de desarrollo 2024-2027 Yopal para Todos, se proponen estrategias y metas claras
que conllevan a que el 24% de recursos provenientes de los Ingresos Corrientes de Libre Destinacion ICLD, que son
destinados a la inversion social se incrementen al 30% de la siguiente manera:

| PROGRAMA: FINANZAS PUBLICAS SOSTENIBLES PARA TODOS.
' Objetivo programatico

Garantizar una gestion fiscal éptima para sostener las finanzas publicas municipales de manera responsable, eficiente
y eficaz, garantizando inversiones con impacto en los diferentes grupos poblacionales del municipio.

Con el fin de incrementar al treinta por ciento (30%) el monto de la inversién de la fuente de financiacion de
recursos propios.

Lo cual se obtendra con la obtencién de las siguientes metas productos:

| 1. Sistematizaciéon y modernizacion de la Gestién Financiera y Tributaria.
2. Implementar estrategias para el mejoramiento de la oferta institucional de la Secretaria de Hacienda.

3 Elaborar documentos de acuerdo con las actualizaciones del marco legal de indole financiero y tributario
(Manual de Tesoreria, Marco Fiscal de Mediano Plazo)

4. Actualizar documentos del marco legal de indole financiero y tributario (Estatuto Tributario y de Rentas
Municipales; Reglamento Interno de Cartera)

5. Disefio y desarrollo de campafas de gestion tributaria con el objetivo de fortalecer la cultura tributaria en el
municipio.

6. Elaboracion, ejecucion y seguimiento de planes de sostenibilidad y gestion fiscal financiera.
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En la busqueda de estrategias para el cumplimento de estas metas, la Secretaria de Hacienda formulo el proyecto de
inversiéon denominado FORTALECIMIENTO INTEGRAL PARA UNA GESTION FISCAL SOSTENIBLE.
RESPONSABLE Y DINAMICA EN EL MUNICIPIO DE YOPAL. el cual es viabilizado y aprobado con el codigo BPIN
2024850010016, en el cual la ejecucion de sus actividades estan todas orientadas al cumplimiento de las metas
establecidas en el plan de desarrollo Municipal 2024-2027 -Yopal Para Todos, encontramos la actividad Implementar
y ejecutar acciones para el fortalecimiento a la gestién tributaria y el incremento del nivel de recaudo de los
ingresos corrientes.

Mediante Acuerdo 02 de 2022, se cre6 la direccion de rentas, el cual establecié como funciones, las siguientes:

1. Ejecutar las politicas generales, estrategias, planes, programas y proyectos de competencia de la secretaria a la |
‘cual esta adscrita la dependencia. 2. Desarrollar las acciones pertinentes a la gestién tributaria del municipio
| relacionadas con fiscalizacion, determinacion, liquidaciones conforme al estatuto de rentas municipales. 3. Decidir |
sobre las devoluciones y/o compensaciones tributarias relacionadas con las rentas municipales. 4. Coordinar los
estudios juridicos y fiscales sobre la incidencia y tendencia del sistema impositivo en las finanzas municipales, sobre |
la capacidad impositiva de los diversos sectores econoémicos. 5. Coordinar en el disefio, formulacion, ejecucion y control
de las politicas y planes generales de la secretaria de hacienda, particularmente en materia de impuestos. 6. Dirigir la |
gestion tributaria en concordancia con las politicas trazadas por el plan de desarrollo municipal. 7. Proponer, elaborar |
y desarrollar politicas en materia de cultura tributaria bajo las directrices del titular de la secretaria de hacienda vy |
lineamientos del plan de desarrollo y la politica fiscal del estado. 8. Fijar politicas tendientes a disminuir la evasion, la
elusién y la morosidad en el pago de las obligaciones tributarias y disefiar e implementar programas para la cobertura |
del control tributario. 9. Formular estrategias para la coherencia normativa del sistema tributario municipal,
indispensable para obtener la armonizacién juridica de las normas con los objetivos de la secretaria de hacienda |
ajustada a los principios generales del sistema tributario municipal y proponer conforme con la ley los ajustes del
estatuto de rentas. 10. Proyectar la expedicion de actos administrativos de investigacion, determinacion, fiscalizacion,
liquidacion, aplicacion del régimen sancionatorio de las rentas municipales y todos aquellos que sean de competencia
de la direccion. 11. Verificar el cumplimiento de las competencias funcionales a los funcionarios de su dependencia.
12. Fungir como primera instancia en los procesos de fiscalizaciéon, resolucion sancion, liquidacién de aforo,
resoluciones de revision y demés actos administrativos de la etapa fiscalizadora. 13. Consolidar y administrar las
estadisticas concernientes al manejo tributario municipal. 14. Las demas funciones que le sean asignadas y que
correspondan a la naturaleza de la dependencia, de conformidad con la ley vigente y las disposiciones que la
modifiquen, adicionen o reglamenten.

Teniendo en cuenta que el objetivo principal de la Direccion de Rentas es la de ejecutar las politicas generales,
estrategias, planes, programas y proyectos de la competencia de la Secretaria de Hacienda a la cual esta adscrita, con |
el fin de desarrollar y ejecutar las acciones pertinentes con la fiscalizacion, determinacion, liquidacion conforme al |
estatuto de rentas municipales, que conlleven al incremento del recaudo por concepto de recursos propios del Municipio |
de Yopal.

Para el cumplimiento de este objetivo se requiere de garantizar la efectiva ejecucion de estas actuaciones
administrativas y procesales, y para ello hay que fortalecer la gestién de cobro mediante la adquisicion de bienes y |
| servicios destinados especificamente a este fin. |
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| De otra parte; la expresion fiscalizacion de los tributos puede entenderse con una triple perspectiva: (i) organica: el
sujeto administracién a quien se le encomienda adelantar la tarea de inspeccion; (i) funcional: las actividades que el
| ordenamiento le permite realizar a esa administracion para controlar la aplicacién de las normas tributarias efectuada
'por los obligados, y (iii) procedimental: las etapas administrativas mediante las cuales la administracién realiza |a
Ifuncion de fiscalizacion (Martin Queralt, et al., 2004: 366).

La fiscalizacién es la actividad administrativa que tiene por objeto el examen de las declaraciones y autoliquidaciones
de los obligados tributarios, asi como la investigacion de lo que puedan haber ocultado lo que no hayan declarado o
falseado en su declaracion; actuaciones que han de sustanciarse en el procedimiento que se abra contra el sujeto
obligado a autoliquidar el impuesto. Tal funcion se desarrolla mediante las potestades de fiscalizacion que enumera el
articulo 684 del Estatuto Tributario Nacional y en el acuerdo 032 de 2021, las cuales pueden agruparse en los conceptos
de comprobacion e investigacion: se comprueba lo declarado y se investiga lo no declarado; tras lo cual, si fuere del
' caso, debera continuar el procedimiento mediante la regularizacion de la situacién tributaria del obligado con la
| expediciéon de los actos administrativos preparatorios requerimientos, emplazamientos, inspecciones que son
necesarios para la expedicion de las liquidaciones oficiales.

'En la ejecucién de la actividad Verificacion e identificacion en la base de contribuyentes del procedimiento sistema
tnbutar[o se verifica la base de contribuyentes en cuanto a los pagos presentados por los mismos (Fechas de
declaraciones oportunas, base gravable, tarifas, descuentos, errores aritméticos, valores consignados no corresponden
a las declaraciones y no haya adulteracion en los mismos. Y los que se encuentran como evasores, OMISOS,
i ELUSORES, INEXACTOS).

| El objetivo del programa de fiscalizacién de inexactos, es verificar de una manera integral la veracidad de la informacion
reg|strada en las declaraciones presentadas por los contribuyentes por medio de visitas de investigacion tributaria, para
obtener la correccion de las inconsistencias que presentan los montos declarados. Tienen origen a partir de cruces de
informacion y el analisis del comportamiento, revisando los ingresos Fuera de Municipio, retenciones que le practicaron,
‘ autorretenciones, devoluciones y descuentos, exenciones, tarifas, anticipos y saldos a favor de los contribuyentes del
sector Comercial, Industrial o de Servicios que presenten presuntas irregularidades tributarias

A este universo de contribuyentes catalogados como INEXACTOS hay que realizarle actividades de analisis, célculos
aritméticos para establecer el valor real a pagar, seguimiento y control, con el fin de verificar los requerimientos y
lemplazams’entos no notificados para determinar nuevas direcciones y realizar analisis a las respuestas presentadas
' por los contribuyentes para proyectar las actuaciones requeridas para concluir la etapa de fiscalizacion.

El contribuyente OMISO, es aquella persona natural o juridica responsable del impuesto que teniendo la obligacion de
‘declarar y pagar el respectivo impuesto de industria y comercio, no cumple con la obligacion de declarar y pagar los
| impuestos dentro de los plazos establecidos por la administracion Municipal.

El programa de Omisos, permite identificar las personas naturales o juridicas que no estan matriculados o inscritos en
industria y comercio  (omisos no inscritos) y a los contribuyentes que estando inscritos, no estan cumpliendo con la
obligacion de declarar.
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De otra parte, en el municipio de Yopal, De conformidad con el Acuerdo 002 del 6 de mayo de 2022, el Decreto 011 de
2023 y el Decreto 060 de 2023, a la Direccién de Rentas le corresponde la funcién de fiscalizacién, liquidacion y
determinacion de los tributos de los cuales el municipio es sujeto activo, para lo cual debe disefiar, formular y ejecutar
acciones encaminadas a lograr el cabal cumplimiento de obligaciones formales y sustanciales por parte de los |
contribuyentes del municipio. I
Para el ejercicio de sus funciones, la Direccion requiere la contratacion de personal para la gjecucion de diferentes
actividades que no pueden ser ejecutadas por el personal de planta, puesto que este es insuficiente frente a la carge

laboral que se presenta en la dependencia. |

|
En el cumplimiento de la funcion publica que le asiste, la Direccion presenta para la vigencia 2025 las siguientes |
necesidades:

|
|

1. Adelantar acciones de fiscalizacion a contribuyentes y agentes de retenciéon del impuesto de industria y‘
comercio, omisos en la presentacion de sus de sus declaraciones tributarias, de las vigencias 2021 y siguientes, |
para lo cual se requiere contratacion de profesionales de las areas de contaduria y afines, con el fin de realizar
el seguimiento y proyeccion de actuaciones tendientes a lograr el recaudo del impuesto correspondiente. ,

2. Adelantar acciones de fiscalizacion alrededor de 4.200 vehiculos de servicio publico matriculados en ia|
Secretaria de Movilidad del municipio. |

3. Adelantar acciones de fiscalizacion a los contribuyentes que presentaron sus declaraciones tributarias |
vigencias 2021y 2022, las cuales se encuentran dentro del término de firmeza para adelantar procedimiento
de verificacion.

4. Adelantar acciones de fiscalizacion a contribuyentes del impuesto de alumbrado publico: Usuarios no !
regulados, comercializadoras, cogeneradores, generadores y auto generadores. De igual forma debe realizarse i
seguimiento al cumplimiento de la obligacion de responsables del recaudo que les asiste a las |
comercializadoras en relacién con los usuarios no regulados a quienes suministra el servicio de energia |
eléctrica, asi como a la empresa de energia de Casanare por el recaudo del impuesto a usuarios regulados del .
servicio. '

5. Adelantar liquidacion del impuesto predial unificado pendiente de pago de vigencias 2021 y siguientes, con el
fin de determinar oficialmente las obligaciones y evitar la caducidad de las mismas.

6. Adelantar estudio, revision y resolver las solicitudes de devolucién que a la fecha se encuentran en tramite, |
asi como las que interpongan los contribuyentes durante la vigencia. .

7. Adelantar acciones de fiscalizacion en otros impuestos como, delineacion urbana, sobretasa a la gasolina,
deguello de ganador mayor, espectaculos publicos, transferencias por compensaciéon ambiental, tasa por
estratificacion, y demas tributos administrados por la Secretaria de Hacienda. .

8. Adelantar fiscalizacion al cumplimiento de reporte de informacion como insumo principal para la ejecucion de |
programas de fiscalizacién del impuesto de industria y comercio.

Asociado a las acciones de fiscalizacion se requieren otros servicios como:

* Notificacion de actuaciones administrativas.
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| » Manejo y control del archivo de gestion
« Emision de estados de cuenta
| o Manejo y control de bases de datos de actuaciones emitidas.
o Atencion y orientacion a los contribuyentes en el cumplimiento de sus obligaciones fributarias.
‘ « Escaneo de expedientes y actuaciones administrativas.
o Apoyo juridico tributario
I « Atencion, seguimiento y resolucion de peticiones y solicitudes que formulan los contribuyentes, entes de
control y demas usuarios de la informacion que se administra.
« Seguimiento y control de la correspondencia que ingresa a la Direccion.
| s Seguimiento a obligaciones pendientes de pago.

‘ En el tramite de cumplimiento en la declaracion del Impuesto de Industria y Comercio ICAé(isten contribuyentes que

presentan sus declaraciones SIN PAGO, o pago en CEROS (0.00), las cuales debe se debe realizar el seguimiento
l con el fin de verificar la causa por la cual no fue realizada con pago, o si posteriormente fue realizado el pago, y en el
caso en que teniendo el deber de haber realizado pago a la declaracion no se llevo a cabo, realizar todas las acciones
‘ necesarias para que el contribuyente cumpla con el deber legal de pagar al municipio dicho impuesto, de no lograr el
' pago del tributo en la etapa de fiscalizacion debe realizarse el traslado a los expedientes para el inicio del proceso
‘ ejecutivo de cobro coactivo.

‘Con fundamento en el numeral 3 del articulo 32 de la Ley 80 de 1993, “Por la cual se expide el Estatuto General de
Contratacion de la Administracién Publica” que sefiala: “Son contratos de prestacion de servicios los que celebren las
| entidades estatales para desarrollar actividades relacionadas con la administracion o funcionamiento de la entidad.
Estos contratos solo podran celebrarse con personas naturales cuando dichas actividades no puedan realizarse con
‘ personal de planta o requieran conocimientos especializados. En ningln caso estos contratos generan relacion laboral
‘ ni prestaciones sociales y se celebraran por el término estrictamente indispensable”.

Igualmente, con fundamento en el articulo 1 del decreto 2209 de 1998 “Por el cual se modifican parcialmente los
‘ Decretos 1737 y 1738 del 21 de agosto de 1998”, el cual modifico el articulo 3° del Decreto 1737 de 1998, “Por el cual
se expiden medidas de austeridad y eficiencia y se someten a condiciones especiales la asuncion de compromisos por
parte de las entidades publicas que manejan recursos del Tesoro Plblico” es viable vincular personas naturales de
| manera temporal cuando el personal de planta es insuficiente.

Es de aclarar que el presente proceso se encuentra registrado en el Plan Anual de Adquisiciones de la Secretaria de
‘ Hacienda para la presente vigencia, y teniendo en cuenta que dentro de la planta de personal de la Alcaldia Municipal,
‘no existe personal suficiente para la ejecucion de estas actividades que van enmarcadas dentro de la sostenibilidad

| financiera del Municipio mediante el incremento del recaudo de los recursos propios del municipio de Yopal y al
_cumplimiento de las metas establecidas en el plan de desarrollo, se hace necesario el inicio del contractual

. o6l

3.1. OBJETO DEL CONTRATO: |

Pagina 8 de 18
CODIGO: AP5-F24

VERSION: 09
FECHA DE APROBACION: 03/02/2025




ESTUDIO PREVIO PARA CONTRATOS DE PRESTACION

Alcaldia Municipal [ '
S erIpa DE SERVICIOS Y APOYO A LA GESTION

de Yopal

| DEPENDENCIA EJECUTORA NUMERO | FECHA DE PRESENTAGION
ANO MES DA |
‘SECRETARIA DE HACIENDA 2025-01140 T 2 | 2

REALIZAR SEGUIMIENTO A LAS DECLARACIONES QUE FIGURAN PENDIENTES DE PAGO |
CORRESPONDIENTES A LAS VIGENCIAS 2020 Y 2021, ANUALES Y BIMESTRALES, CON EL PROPOSITO DE |
MANTENER UNAS FINANZAS PUBLICAS SOSTENIBLES PARA TODOS.

3.2 ACTIVIDADES A DESARROLLAR ‘
1. Realizar seguimiento a las obligaciones a cargo de los contribuyentes y agentes de retencion del impuesto |
de industria y comercio correspondiente a las vigencias 2020 y 2021, con el fin de identificar aquellas que |

no cuentan con soporte de pago.
Producto: Seguimiento al 100% de las declaraciones del impuesto de industria y comercio y agentes de
retencion de las vigencias 2020 y 2021.Evidencia: Informe de declaraciones verificadas. i

2. Realizar revision en los sistemas informaticos y bases de datos que administra la Secretaria de Hacienda,
con el fin de validar el pago de las declaraciones que no cuenten con el soporte de pago correspondiente.
Producto: Revision del 100% de los contribuyentes identificados en los sistemas de informacion
realizando validacion de los pagos. Evidencia: Informe de las consultas realizadas en los sistemas de
informacion.

3. Proyectar requerimientos a los contribuyentes que figuren con obligaciones a cargo, por los conceptos ya !
mencionados, tendientes a obtener el recaudo del impuesto, junto con las sanciones actualizadas y los |
intereses moratorios a que haya lugar. .

Producto: requerimientos al 100% de los contribuyentes que figuren con obligaciones a cargo. Evidencia:
Informe de persuasivos emitidos y notificados.
|

4. Realizar seguimiento a la notificacién de los requerimientos emitidos, verificando que hayan sido |

notificados de forma exitosa. ‘
Producto: seguimiento al 100% de las notificaciones de los requerimientos emitidos Evidencia: Informe |
de actuaciones notificadas. '

5. Realizar andlisis y verificacion de las respuestas que presenten los contribuyentes en relacion con los
requerimientos notificados y realizar la validacién de los soportes allegados. .

Producto: Verificacion y analisis del 100% de respuestas presentadas por los contribuyentes. Informe de
respuestas analizadas.

6. Adelantar la gestion para traslado a la Direccion de Cobro Coactivo de las obligaciones que no cuenten ‘
con soporte de pago, para lo cual debe observarse los requisitos establecidos en el Reglamento Interno
de Cartera RIC. '

Producto: Traslado del 100% de expedientes a cobro coactivo que se requieran Evidencia: Relacion de
declaraciones trasladas.
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7. Organizar y foliar la documentacién relacionada con las actividades del objeto contractual, para su
| posterior traslado al archivo, conforme a la norma archivistica.
| Producto: Organizacion y entrega del 100% de la informacion generada durante la ejecucion contractual,

| Evidencia: Actas de entrega.

/

3.3. PLAZO DE EJECUCION:

[sEls (6) MESES { / /

P

| 3.4. LUGAR DE EJECUCION

SECRETARIA DE HACIENDA DE YOPAL ¢

| 3.5. FORMA DE PAGO:

mensuales periodo vencido por valor de JATRO MILLONES DOSCIENTOS
OCHO MIL PESOS M/CTE ($4.208.000)Aprevia presentacion del informe de
actividades ejecutadas por parte del CONTRATISTA, la acreditacion que se
| encuentran al dia en el 6 de aportes relativos del Sistema Seguridad Social
Integral la aprobacio r parte del supervisor del contrato, y un acta de
liquidacion por valor UATRO MILLONES DOSCIENTOS OCHO MIL PESOS
M/CTE ($4.208.000).

El valor del presente contrato se pagaragzédiante Cinco (5) actas parciales

Los pagos se realizaran dentro de los 30 dias siguientes al recibo a satisfaccion
del acta parcial o de liquidacion por parte de la Secretaria de Hacienda.
PARAGRAFO 1: Las actas parciales y el acte de liquidacion se suscribiran entre
EL CONTRATISTAY EL SUPERVISOR, previa presentacion de los comprobantes
de pago de seguridad social en salud, pension y riesgos laborales de acuerdo a
la normatividad vigente, previa presentacion del informe de actividades
ejecutadas del periodo correspondiente, certificando en dichas actas el
cumplimiento correspondiente por parte de supervisor. PARAGRAFO 2.- El
informe de cumplimiento de actividades debe ser presentado dentro de los cinco
(5) dias habiles al vencimiento del periodo de cobro. PARAGRAFO 3.- Para el
| acta parcial debera entregar certificacion expedida por el profesional o lider del
proceso de atencion al ciudadano, donde certifique que el contratista cerro
debidamente las comunicaciones internas y externas de su competencia,
| trazadas por QFdocument. PARAGRAFO 4.- De conformidad con el Acuerdo No.
032 de 2020, el Municipio de Yopal descontara del primer pago parcial, el valor
de las estampillas, que se causen con la suscripcion del presente gontrato, en el
evento que el valor a pagar no alcance para cubrir el valor de la}}egtampinas, el
valor restante se descontara del segundo pago. PARAGRAFO 5~ El ultimo pago
se realizara mediante acta de liquidacién, previa presentacion de los
comprobantes de pago de seguridad social en salud, pension y riesgos laborales
de acuerdo a la normatividad vigente, presentacion del informe de actividades
ejecutadas del periodo correspondiente, informe de supervision donde certifique
el cumplimiento en la ejecucion del contrato

| 3.6. SUPERVISION

Teniendo en cuenta el objeto y actividades a desarrollar, no resulta necesario
contratar interventoria. Para efectos de la supervision y teniendo en cuenta que
no se requiere de personal de apoyo para las actividades de la misma, esta
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debera ser ejercida por el Director(a) de Rentas, quién haga sus veces o a|
quién se designe mediante escrito para tal fin, de acuerdo a lo establecido en el |
numeral 9.1.2 del Decreto 722 de 2021 por medio del cual se modifico el Decreto
087 de 14 de mayo de 2021 por medio del cual se adopté el manual de
contratamon Supervision e interventoria del Municipio de Yopal.
CONOMICO Y DE LOS OFERENTES

S!gmendo lo dispueste en el articulo 2.2.1.1.1.6.1. del Decreto 1082 de 2015 Ia Secretana de Hacienda lleva a cabo el |
presente analisis del sector con el propésito de comprender la esfera relauonada con el objeto del proceso de Contraiac‘an
Este analisis se realiza conforme a las directrices establecidas por la Agencia Nacional de Contratacién Publica. segun Io‘
detallado en su Guia GEES Versién 2 emitida el 24 de junio de 2022.
4.1. PERSPECTIVA LEGAL. !
s |
Con el objetivo de abordar las nece '/ades del Municipio de Yopal, la Secretaria de Hacienda se encuentra en la necesidad |
de encontrar personal profesional €on experiencia relacionada para su vinculacién, de acuerdo con las estipulaciones del
articulo 2 de la Ley 1150 de 2007. Este precepto legislativo regula la eleccion del contratista mediante de contratacion
directa, en concordancia con las reglas establecidas para esta clase de seleccion. Es preciso destacar que la modalidad
de contratacién directa se reserva exclusivamente para casos particulares, como es "la prestacién de servicios

profesionales y de apoyo a la gestion, o la ejecucion de trabajos artisticos que unicamente puedan ser confiados
a personas naturales, segun lo consagrado en el inciso h) de dicha legislacion.

En este escenario, la Secretaria de Hacienda del Municipio de Yopal se propone alinearse con las directrices establecidas
por la Ley 1150 de 2007 para llevar a cabo la contratacién de un~ profesional idéneo, capaz de cumplir con requisitos
especificos de idoneidad y experiencia. En el contexto particular d /g la presente necesidad, se pretende satisfacer mediante
la incorporacién de Una persona natural con Titulo Profesional ‘en areas econdémicas, administrativas o contables, debe
acreditar una experiencia profesional no menor de dos (2) Afios/ de“la cual debe acreditar una experiencia en temas
contables, administrativos o de rentas, igual o superior a Un (1) afio.

Esta necesidad se sahsface a través del estricto acatamiento de las normativas dispuestas en el Decreto Municipal 722 del
30 de diciembre de 2021/ el cual introduce ajustes al Decreto 087 de 2021. Este Gltimo acto administrativo adopta el Manual
de Contratacion, Superwsmn e Interventoria del Municipio de Yopal. La intencion es asegurar que el proceso de contratacion
y la incorporacién del personal profesional se ejecuten en consonancia con las directrices y protocolos establecidos en dichos
documentos reglamentarios. De este modo, se garantiza la observancia de los principios de legalidad, transparencia y
eficiencia en la gestion contractual dentro del ambito municipal. i

4.2 PERSPECTIVA COMERCIAL.

La busqueda de personal del nivel profesional responde a la necesidad del Municipio de Yopal de fortalecer ei proceso de.

gestion financiera, en la ejecucion de actividades de determinacién y fiscalizacion de contribuyentes. |
/‘

La experiencia profesional’ no menor de dos (2) Afos! de la cual debe acreditar una experiencia en temas rontables

administrativés o de rentas, igual o superior a Un (1) afio,se sustenta en la demanda actual de un conocimiento para realizar |

seguimiento a las declaraciones que figuran pendientes de pago correspondientes a las vigencias 2020 y 2021, anuales y |
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| bimestrales, con el propdsito de mantener unas finanzas publicas sostenibles para todos. La eleccion de personal con estas
caracteristicas busca contribuir a la gestién de la direccion de cobro del Municipio de Yopal.

4.3 PERSPECTIVA FINANCIERA Y ORGANIZACIONAL.

La diversidad de asuntos que involucran a la Secretaria de Hacienda supera su capacidad administrativa y de recursos
humanos, donde la planta actual no cuenta con el personal suficiente para realizar seguimiento a las declaraciones que
| figuran pendientes de pago correspondientes a las vigencias 2020 y 2021, anuales y bimestrales, con el propdsito de
mantener unas finanzas publicas sostenibles para todos.

Ante esta realidad, se determina que la contratacion de profesional’ idéneo se presenta como la solucion idénea para|
| desarrollar las actividades inherentes al objeto contractual.

| Razon por la cual los honorari ¢ determinados en el presente estudio previo fueron establecidos en el Decreto Municipal N°
002 del 14 de enero de 2025 #Por el cual se adopta la escala de honorarios para las personas que se contraten mediante la
modalidad de contratacién directa —Contratos de prestacion de servjcios profesionales y de apoyo a la gestion en el Municipio
de Yopal" Modificado por el Decreto 014 del 6 de febrero de 2025’,{“p0r medio del cual se modifica y adiciona el Decreto No
| 002 de 2025 que adopto la escala de honorarios para las personas que se contraten mediante la modalidad de contratacion
directa — contratos de prestacion de servicios profesionales y de apoyo a la gestion en el municipio de Yopal y se dictan otras
‘disposiciones”, de acuerdo a la categoria, formacion académica y experiencia solicitada asi:

relacionada |
' De acuerdo a lo anterior y teniendo en cuenta la disponibilidad presupuestal, se determina valor maximo a pagar en el
presente contrato, el cual obedece a la suma de CUATRO MILLONES DOSCIENTOS OCHO MIL PESOS M/CTE
(34.208.000)

I CATEGORIA FORMACION EXPERIENCIA HONORARIOS
I dos (2) afos de experiencia /
‘ | SERVICIOS Titulo profesional profesional, de los cuales /
| PROFESIONALES 4 universitario en el area debe acreditar como minimo Hasta $ 4'500,000,00
i ‘ requerida, un (1) aflos de experiencia
. |

| 4.4 PERSPECTIVA TECNICA.
|

IDesde una perspectiva técnica, se constata que el municipio ha venido estableciendo consistentemente requisitos de
idoneidad y experiencia en contratos similares a los que se solicitan para la presente contratacion. Esta coherencia en las
‘exigencias evidencia una intencion de mantener altos estandares de competencia y capacidad técnica por parte de los
‘ contratistas, garantizando asi la efectiva ejecucion de los servicios requeridos.

I Adicionalmente, se destaca que el precio mensual propuesto para el presente proceso se encuentra en linea con los montos
| pagados en contratos anteriores. Este hecho sugiere que la estimacion presupuestaria se mantiene dentro del rango historico,
reflejando coherencia y previsibilidad en los costos asociados a este tipo de servicios.
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Es relevante sefialar que el municipio ha sido un actor recurrente en la contratacion de servicios similares o idénticos al objeto
que se busca contratar. La experiencia acumulada en estas gestiones anteriores properciona una base sélida para anticipar|
posibles desafios y optimizar la planificacion del presente proceso de contratacion. i
En consonancia con la revisién de los contratos previos, se destaca un histérico de cumplimiento del 100%, lo que indica una ‘
ejecucion exitosa y eficiente por parte de los contratistas anteriores. Este historial positivo mitiga los riesgos asociados a la |
presente contratacion y refuerza la consideracion de la administracion municipal de que el proceso puede llevarse a cabo de |
manera viable y efectiva.

Para e ente contrato de prestacion de servicios profesionales! la secretaria de Hacienda del municipio
de Yopal, en cumplimiento del Manual de Contratacién vigente adoptado mediante el Decreto 722 del 2021, dispone en el
articulo 9.1.1.5.5 “Precios adoptados por el Municipio de Yopal”, en consecuencia, a través del decreto No. 002 del 14 de |
Enero de 2025 “por el cual se adopta la escala de honorarios para las personas que se contraten mediante la modalidad de
contratacion directa — contratos de prestacion de servicios profesionales y de apoyo a la gestion en el Municipio de Yopal", y |
en consideracion a criterios tales como:

a) El presupuesto disponible por parte de la Entidad para la satisfaccién de la necesidad aqui descrita:

b) Los requisitos minimos de idoneidad y experiencia requeridos para el cumplimiento del objeto y la ejecucion de las
actividades contempladas, asi como la responsabilidad inherente a las mismas:

¢) La experiencia del contratista en relacion con el objeto y las actividades a desarrollar.

Y teniendo en cuenta el articulo 2 del Decreto No. 002 del 14 de enero de 2025 Modificado por el Decreto 014 del 6 de
febrero de 2025, en la Categoria servicios profesionales Profesional 4, se exige: Titulo profesional universitario en el area
requerida, dos (2) afios de experiencia profesional, de los cuales debe acredifar como minimo un (1) afiod de experiencia
relacionada, determina una asignacion de honorarios hasta de $ 4.500.000./ |

" o

Una vez realizado dicho andlisis, se detegmina un valor de honorarios mensual de CUATRO MILLONES DOSCIENTOS |
OCHO MIL PESOS M/CTE ($4.208.000¢ un plazo de ejecucion de SEIS (6) MESESXPor lo anterior, se establece como
presupuesto oficial el valor de VEINTICINCO MILLONES DOSCIENTOS CUARENTA Y OCHO MIL PESOS M/CTE
($25.248.000)¢

El codigo correspondiente al presente servicio de acuerdo con el Plan Anual de Adquisiciones es: 93161800.Producto: Temas
Tributarios

NDAMENTOS JURIDICOS Y JUSTIFICAGION

|
s e |

6.1. MODALIDAD DE SELECCION:

El articulo 2 de la Ley 1150 de 2007 adicionado por el articulo 94 de la ley 1474 de 2011, sefala que la escogencia de la |
oferta mas favorable para la entidad, se efectuara con arreglo a las modalidades de seleccion de: licitacion puiblica, seleccién |
abreviada, concurso de méritos, minima cuantia y contratacion directa.

|
La modalidad de contratacion que aplica es la Contratacién Directa,/prevista en el articulo 2° numeral 4 de la ley 1150 de |
2007, define los casos en que procede la contratacion directa.

Pagina 13 de 18
CODIGO: AP5-F24

VERSION: 09

FECHA DE APROBACION: 03/02/202




ESTUDIO PREVIO PARA CONTRATOS DE PRESTACION

Alcaldia Nmmicipal DE SERVICIOS Y APOYO A LA GESTION

de Yopal

— S 5
| DEPENDENCIA EJECUTORA NUMERO FECHA DE PRESENTACION

_ — ANO [ MES DIA
SECRETARIA DE HACIENDA 2025-01140 —05 | 02 5%

“n) Para la prestacion de servicios profesionales y de apoyo a la gestion, o para la ejecucién de
trabajos artisticos que sélo puedan encomendarse a determinadas personas naturales”.

|6.2. FUNDAMENTOS JURIDICOS Y JUSTIFICACION QUE SOPORTA LA MODALIDAD DE SELECCION

Ley 1150 de 2007, Articulo 2, Numeral 4, ordinal h). Para la prestacion de servicios profesionales y de apoyo a la gestion,
0 para la ejecucién de trabajos artisticos que solo puedan encomendarse a determinadas personas naturales; Articulo
2212149 Decreto 1082 de 2015 Contratos de prestacion de servicios profesionales y de apoyo a la gestion, o para la
ejecucion de trabajos artisticos que solo pueden encomendarse a determinadas personas naturales. Las entidades estatales
pueden contratar bajo la modalidad de contratacion directa la prestacién de servicios profesionales y de apoyo a la gestion
con la persona natural o juridica que esté en capacidad de ejecutar el objeto del contrato, siempre y cuando la entidad estatal
verifique la idoneidad o experiencia requerida y relacionada con el area de que se trate En este caso, no es necesario que
| |a entidad estatal obtenga previamente varias ofertas, de lo cual el ordenador del gasto debe dejar constancia escrita.

Los servicios profesionales y de apoyo a la gestién corresponden a aquellos de naturaleza intelectual diferentes a los de
consultoria que se derivan del cumplimiento de las funciones de la entidad estatal, asi como los relacionados con actividades
| aperativas, logisticas, o asistenciales. La entidad estatal, para la contratacion de trabajos artisticos que sclamente
puedan encomendarse a determinadas personas naturales, debe justificar esta situacion en los estudios y documentos
previo.

Aplicabilidad de la Normatividad que Regula la Modalidad de Seleccién: Se trata de contrato de prestacion de servicios
profesionales o de apoyo a la gestion, pues el objeto se refiere a la realizacién de actividades que no requieren un alto
conocimiento especializado y por ende no configuran consultoria.

Es de anotar que el contrato a celebrar tendra las siguientes caracteristicas:

| v La prestacién de servicios versara sobre obligaciones de hacer para la ejecucion de labores en razon de la idoneidad
y/o experiencia exigida.

v Existira autonomia e independencia del contratista desde el punto de vista técnico y administrativo para la ejecucion
del contrato.

v La vigencia del contrato es temporal, teniendo en cuenta el tiempo requerido y necesario para ejecutar el objeto
contractual en el marco anotado.

SEmEtiA

o 7. CRITERIOS :

i i ik . S i LIV R Fh o i i oo i AR L Sy Lgd R e Sk S o oot ik S R T e R
En aras del buen desarrollo de las actividades de la Secretaria de Hacienda Municipal y operatividad del proceso de Gestién
Financieraara el presente preCeso se ;eﬁuiere contr;a{ar la prestacion de servicios de Una persona natural con Titulo
Profesiondl en areas econémi€as, administrativas o contables, debe’acreditar una/e’xperienc]a prafesional no menor de dos
(2) Afigg de la cual debe acreditar una experiencia en temas contables, administrativos o de rentas, igual o superior a Un (1)
anos.

Se deja constancia que para el presente proceso no se requiere obtener varias ofertas.
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De acuerdo a lo establecido por el articulo [4° de la Ley 1150 de 2007, el articulo 2.2.1.1.1.6.3. del Decreto 1082 de 2015] v
el Manual para la Identificacion y Cobertura de Riesgo expedido por Colombia Compra Eficiente, la Secretaria de Hacienda,
ha tipificado, estimado y asignado provisionalmente los riesgos de la presente contratacion.
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& ; ] Contratista
= de prevencicn en B
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| de informacion usadas por a rmadnatinde
el contratista o :Eci canalizar la misma
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0 (=2} vy
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| S g realizar el registro
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De acuerdo a lo establecido por el articulo 4° de la Ley 1150 de 2007, el Decreto 1082 de 2015 y el Manual para la
Identificacion y Cobertura de Riesgo expedido por Colombia Compra Eficiente, y considerando el objeto, el plazo de ejecucion
y el valor del presente contrato, no se evidencian riesgos para su perfeccionamiento ni se evidencian riesgos que puedan

afectar el equilibrio economico y financiero del contrato. Y teniendo en cuenta que dentro de las ultimas tres vigencias en el
Municipio no se evidencia ningln proceso de incumplimiento por la gjecucion de contratos con objetos similares y teniendo
'en cuenta el Decreto 1082 en su Articulo 2.2.1.2.1.4.5. No obligatoriedad de garantias. En [a contratacion directa la exigencia
| de garantias establecidas en la Seccion 3, que comprende los articulos 2.2.1.2.3.1.1 al 2.2.1.2.3.5.1.del Decreto 1082 de
2015 no es obligatoria y la justificacion para exigirlas o no debe estar en los estudios y documentes previos; y la circular 014
de 2020 emitida p proceso Nno se exigira ninguna garantia.
| 10. INDIGACI ROCESO DE CO! ION ESTA COBIJADO PO . MERCI
De acuerdo con el Manual de Acuerdo Comerciales de Colombia Compra Eficiente version 14, las Entidades Estatales que
| adelantan sus Procesos de Contratacion con las Leyes 80 de 1993 y 1150 de 2007, no deben hacer este analisis en las
modalidades de seleccion de contratacién directa, minima cuantia o para la enajenacién de bienes del Estado.
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.4.5. DEL DECRETO No. 1068 DE 2015
La Subsecretaria de talento humano, certifica que dentro de Ia planta del personal de la alcaldia de Yopal establecida
mediante decreto N°1000.97.376 de veintiséis (26) de diciembre del dos mil dieciocho (2018) "por el cual se compilan los
decretos vigentes de planta de empleos de la Alcaldia Municipal de Yopal Incluyendo los empleos de la Secretaria de
Educacion financiados con el sistema general de participaciones”. Decreto N° 047 y 311 del 2019 y analizando el manual
especifico de funciones y de competencias laborales establecidos mediante el decreto N° 1000.97 122 del 20 de mayo del
2019 “por medio del cual se compila actualiza y ajusta el manual especifico de funciones y de competencias laborales para
los empleos de la planta de personal de Ia alcaldia municipal de Yopal, y el decreto N° 1000.97.288 de diciembre 3 de| 2019
“Por medio del cual se modifica parcialmente el decreto 122 del 20 de mayo del 2019 para los requisitos de estudios para |
tres (3) empleos profesionales universitarios cadigo 2019 grado 04 ubicados en la Secretaria de Educacién y cultura (02) v
secretaria general subsecretaria de talento humano (1) de la Alcaldia Municipal de Yopal, y los Decretos No. 1000.97.288
de diciembre 3 de 2019; No. 1000.97.324 de diciembre 31 de 2019, No. 100.97.015 de enero 17 de 2020 y No. 1000.97.208
de septiembre 7 de 2020, Resolucién No. 165 de 2021, Decretos No. 283 de 2021, No. 418 de 2022 Decreto 469 de 2022,
Decreto 318 de julio de 2022, acuerdo 002 de 2022 el municipio de Yopal no cuenta con personal suficiente para realizar el |
objeto del presente estudio previo.

NOTA: Se entiende que no existe personal de planta en el respectivo organismo o es imposible atender la actividad con
personal de planta, porque de acuerdo con los manuales especificos, no existe personal que pueda desarroliar la actividad
para la cual se requiere contratar la prestacién del servicio, o cuando el desarrollo de la actividad requiere un grado de
especializacion que implica la contratacién del servicio, o cuando aun existiendo personal en la planta, éste no sea suficiente, |
la inexistencia de personal suficiente debera acreditarse por el jefe del respectivo organismo.

Tampoco se podran celebrar estos contratos cuando existan relaciones contractuales vigentes con objeto igual al del contrato
que se pretende suscribir, salve autorizacion expresa del jefe del respectivo organo, ente o entidad contratante. Esta
autorizacion estara precedida de la sustentacion sobre las especiales caracteristicas y necesidades técnicas de las
contrataciones a realizar. <
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