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MODALIDAD DE SELECCION CONTRATACION DIRECTA,

OBJETO DEL PROCESO: PRESTACION DE SERVICIOS PARA REALIZAR ACTIVIDADES EN EL MARCO
DEL PROGRAMA "JUNTOS CONSTRUIMOS CULTURA DE LA TRANSPARENCIA Y LA PARTICIPACION
CIUDADANA".

f
\) \/ R
JENYFER LOPEAPEREZ

Secretaria de Participacion e Inclusion Social
Alcaldia de Bello

1. DESCRIPCION DE LA NECESIDAD:

Que el articulo 315 de la Constitucion Polifica de Colombia, en los numerales 3 y 7 establecen como atribuciones
del alcalde las de "Dirigir la accién administrativa del Municipio; asegurar el cumplimiento de las funciones y fa
prestacion de los servicios a su cargo; representarlo judicial y extrajudicialmente y nombrar y remover a los
7 funcionarios...”
i e

Que este estudio de conveniencia y oportunidad se hace de conformidad con el articulo 3° de la Ley 80 de 1993,
en el entendido que los fines de la contratacion buscan el cumplimiento de los cometidos estatales, la continua y
eficiente prestacion de los servicios pablicos y la efectividad de los derechos e intereses de los administrados
que colaboran con ellos en la consecucién de dichos fines. Igualmente se siguen los lineamientos de la Ley 1150
de 2007 *Por medio de la cual se infroducen medidas para la eficiencia y la transparencia en la Ley 80 de 1993 y
se dictan otras disposiciones generales sobre la contratacion con Recursos Pablicos” y el Decreto 1082 de 2015
"Por medio del cual se expide el decreto tnico reglamentario del sector Administrativo de Planeacion Nacional" v
las demas normas que fo complementan y modifican.

.i Que de acuerdo con lo sefialado en los numerales 7 y 12 del articulo 25 de Ley 80 de 1993 en concordancia con
i~ el Decreto 1082 de 2015 articulo 2.2.1.1.2.1.1, las entidades estatales estan obligadas a llevar a cabo estudios
! previos para comprobar la necesidad de contratar el bien o servicio, obra o labor.

Que el Municipio de Bello, mediante el Decreto N°202104000447 del 11 de noviembre de 2021, por medic del
cual se establece la estructura organica de la administracion municipal de Belio; y que de acuerde con esta
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erta er dicha planta, personal suficiente e idoneo para llevar a cabo las actividades objeto

fue la Constitucion Politisa de Colombia, en su articulo 2, enuncia que uno de los fines del estado es facilitar la
narticinacion de todos en las decisiones que los afectan y en la vida econdmica, politica, administrativa y cultural |
de la Nacion.

T ——

Cue fa Constitusion Politica de Colombia, reconoce la participacion como uno de los pilares de la democracia, un
orincipio fundamental, y uno de los fines esenciales del Estado, a su vez, la Corte Constitucional ha reiterado
aue la participacion es un Derecho de los Ciudadanos y un eje del sistema constitucional Colombiano.

Que 1a Lev Estatutaria 1757 de 2015, garantiza y fortalece la participacion de los ciudadanos, bajo tres pilares,
mecanismos de participacicn, rendicion publica de cuentas y control social a lo pablico, y la coordinacion y
promocion de la participacion ciudadana.

Sz f ariculo B9 de la 'ey 1757 de 2015 (también conocida como la Ley Estatutaria de Participacion :
Ciudadara), define come fuiciones de la entidad promotora de participacion ciudadana, que en la circunstancia :
an concrate del Municipio 2 Bello, es la Direccién Administrativa de Participacién Ciudadana, Adscrita a la :
Secretaria de Participacion e Inclusion Social. Funciones: formular fas politicas locales de participacion en
armonia con la politica nacional, hacer seguimiento al cumplimiento de las politicas locales de participacién,
garantizar &l adecuado estuttio e integracion de las recomendaciones hechas por actores de la sociedad civii a la
sdrministracion territorial en desarmolio de sus actividades, fomentar la cultura democratica y el conocimiento y -
aoropiacion de los mecanismos de participacion ciudadana, disefiar y gestionar estrategias e instrumentos que -
soncreten en las realidades locales las politicas nacionales en materia de participacién y organizacion de la
ciudadania.

Qus |z Ley 2294 de 2023, expide ef Plan de Desarrollo Nacional para las vigencias 2022-2026, "Colombia
Polencia Mundial ce la Vide?, en su articulo 111, establece la participacion democréatica para la reconstruccion
dsl teiido soclal v la planificacion participativa del desarrollo, en la cual se propone el fortalecimiento de la
Politica Piblica de la Participacion ciudadana y electoral. f

Que la Secretaria de Pzricipacién e Inclusion Social se encuentra conformada por tres Direcciones
Administrativas, las cuales son: Participacion Ciudadana, Inclusion Social y Para la mujer.

Que el Municipio de Bello, & través de la secretaria de Participacion e Inclusion Social, pretende atender las |
necesidades puntuales de sus grupos sociales o grupos de valor, y a su vez pretende avanzar en Ia
materializacion de sus-derechos, a través de la implementacion de medidas concertadas en pro de la inclusion y -
ia participacion de las comunidades. Brindando, ademas, lineamientos claros para la capacitacién, formacion,
fiderazge v construccion de arocesos, para satisfacer las necesidades especificas y lograr el empoderamiento de
la cludad entodos sus secteres

Qua desde !a Direccidn de Participacion, se lidera, coordina y controla el desarrollo de politicas, planes,
orogramas y provectos, para ¢l desarrolle integral de la sociedad civil del municipio de Bello, como son: k

s Juntas Administradoras Locales (JAL), son corporaciones piblicas elegidas por voto popular, estas son
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creadas por los Concejos de las diferentes entidades temritoriales con un ndmero no menor de 3 ediles y
no mayor a 9, por un periodo de 4 afios, con un régimen de inhabilidades e incompatibitidades que
refleja la descentralizacion administrativa en la prestacién de servicios municipales. Tienen injerencia en
cada Comuna o Corregimiento del Municipio donde representan un fuente entre la comunidad y la
Administracion Municipal. Estan Reguladas a nivel Nagional por la, Ley 136 de 1994, modificado por la
Ley 1551 de 2012, la Ley 2086 de 2021, y a nivel Municipal por el Acusrdo Municipal No. 07 de 14 de
julio de 2021, el Acuerdo No. 05 de 02 de abril de 2022, y el Acueido Municipal No. 15 de 23 de
noviembre de 2023.

e Juntas de Accién Comunal (JAC), que son las corporaciones civicas sin animo de fucro, compuestas
por los vecinos del lugar, las cuales alinan esfuerzos y recursos pera procurar la solucion de las
necesidades méas sentidas de la comunidad. Marco juridico Ley 2166 de 2021, Decreto 1501 de 2023
que la reglamentan y la Resolucion 360 de junio de 2015, expedida por DANSOCIAL.

» Mesas de Participacion Ciudadana, son los espacios institucionales que permiten Ia interlocucién con el
Estado con el fin de incidir en la construccion, ejecucién y control d las politicas publicas para el
Bienestar Social. EI Municipio cuenta con la Mesa Interreligiosa y el Consejo Municipal de Participacion
ciudadana.

 Veedurias ciudadanas, son mecanismos de control social que permiten a los ciudadancs y ciudadanas
vigilar, fiscalizar y controlar la gestion publica y privada que maneje recursos piblicos o desarroile
actividades de interés publico. Las veedurias tienen caracter civico, voluntario, independiente y neutral,
y no persiguen el interes o beneficio personal. Reguladas por fa Ley 851 de 2003, la Ley estatutaria de
Veedurias ciudadanas, y la Ley 472 de 1998.

Que Actualmente, el Municipio de Bello presenta ciertos desafios en el cumplimiento de este cometido, tales
como:

» Obtener una participacion activa en las diferentes organizaciones civiles, Juntas Administradoras
Locales (JAL), Juntas de Accion Comunal (JAC), Mesas de Participacion Ciudadana y Veedurias
ciudadanas en el desarrollo territorial,

o Garantizar y brindar herramientas para la Participacion Ciudadana mediante mecanismos de
articulacion y vinculacion de las diferentes organizaciones civiles.

Que, la Secretaria de Participacion e inclusién Social, a través de la Direccién Administrativa de Participacion
Ciudadana, tiene a su cargo el programa: “Juntos Construimos Cultura de la trasparencia v la Participacion
Ciudadana”, que va enfocado a los diferentes grupos de valor como lo son, cuntas Administradoras Locales
(JAL), Juntas de Accion Comunal (JAC), Mesas de Participacion Ciudadana v Veedurias ciudadanas. En la
actualidad y paulatinamente, esta dependencia, viene implementado acciones que permitan respaldar a estos
grupos de valor, en el acceso al Derecho a la Participacion Ciudadana, consagrado especificamente en los
articulos 23, 40 y 103, de la Constitucion Politica de Colombia, y deméas normas concordantes.

Que la Direccion Administrafiva de Participacion Ciudadana, tiene el objetivo de liderar, cocrdinar, orientar y
fortalecer los mecanismos de parficipacion ciudadana, en especial los relacionados con: planes, programas y
proyectos, que fomenten la participacion de los ciudadanos en los espacios y mecanismos para su organizacion
y desarrollo integral. Obteniendo con esto, la promocion de la participacion de la comunidad en ios diferentes
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ascenarios de par‘firi'{acbn como o son: Juntas Administradoras Locales (JAL), Juntas de Accidn Comunal
{JACY Mesas de Participacion Ciudadana y Veedurias ciudadanas.

D igual manara, pretende fartalecer la participacion, con el fin de empoderar al Municipio de Bello, por medio de |
insumos cue propicien especios de conocimiento acerca del funcionamiento los espacios de participacion, todo
n pro de reafizar un control participativo de la ejecucién de las actividades realizadas por la administracion
sablica, nase asi oblenar womo resultado una mayor participacion de la comunidad en los escenarios de
iin Ciudadana, madiante una formacion estratégica gue contribuya a una mayor transparencia en la -
Administracion Pablica.

Cue dentro de fas propuestas del sector, para la consecucion de los objetivos de la Direccidn, y en concordancia '
con el plan Nacional de Des arrollo y el Plan de Desarrollo Municipal, se encuentran: :

» La formulacién y ejecucion de estrategias que permitan la Participacion Ciudadana en procesos de
desarrolio local

. Forﬂ"aiecimian*o de los organismos de Participacion ciudadana como Juntas de Accion Comunal y

Unias Administradoras Locales,

» Realizar procesos de capacitacion especializada, e intercambio de experiencias.

e Anoyo z iniciativa v emprendimientos de las asociaciones, juntas de Accién comunal, y grupos
oraanizados. o

s Apoyoy acompafamiento institucional a los diferentes grupos de valor.

Lo mencionado antericrmenia sera ejecutado por la Secretaria de Participacion e Inclusion Social, a fravés de la
Dirgecidn Administrativa de Participacion Ciudadana, donde se realizarén jornadas que logren articular los
diferentes escenarios de paticipacion como lo son las Juntas Administradoras Locales (JAL), Juntas de Accidn
Comunal {JAC), Mesas de Perticipacion Ciudadana y Veedurias ciudadanas. De igual manera brindara
acompafiamiento a los procasos de los diferentes grupos de valor del Municipio de Bello, buscando con ello el
smpoceramiento v la transitrmacion desde fa participacion para la promocién y la construccion de la Cultura de
‘& tranzoarencia v Ia Paricinacidn Cludadana.

\gua el Plan de Desarollo Juntos Construimos 2024-2027, sera la hoja de rufa hacia la materializacion de
inictativas de interés colectivo Iniciativas que no se quedaran simplemente en visiones, sino en rutas de trabajo
aue busquern ia consiruccion de una mejor ciudad, mas equitativa, educada y consciente de los cambios que se
raquieren a nivel local v regianal.

Que el Acuerdo 08 de 2024 adoptado por la Alcaldia de Bello, cuenta con 5 enfoques que permiten a la
administracion comprender v entender ias realidades de sus habitantes, permitiendo esto, que de manera
ast-ategica se puedan trater las distintas problematicas de los diferentes grupos poblacionales de la ciudad.
Dasde este punto, ef plan d2 desarrollo cuenta con un Enfoque Territorial Participativo, que permite al territorio
ser particips de los diagnosticos, disefios y acciones que conlleven a fa solucién de manera conjunta de las
oroblematicas del territorio.

Que el artisulo 114 del Acuerdo 08 de 2024, enuncia el programa “Juntos construimos cultura de la ..
transparencia y la particivacion ciudadana”, por medio del cual se pretende promocionar las estrategias
institucionales de participacion social y comunitarias que permitan potencializar [a transparencia, acceso a la .
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informacion y la participacion activa, en la comunidad Bellanita; fortaleciendo con esto los espacios de
participacion ciudadana en el territorfo para potenciar la incidencia de la poblacién en los procesos de desarrolio
local, a traves de la organizacion comunitaria y el controt social.

Que dentro del Plan de Desarrollo, quedaron definidos los proyectos que fortaleceran los espacios de
participacion ciudadana en el territorio para potenciar la incidencia de la poblacién en los procesos de desarrollo
local, a través de la organizacion comunitaria y el control social, estos son:

1. Fortalecimiento de estrategias para la promocion de la participacion ciudadana, la cual sera
desarrollada mediante, acompafiamiento técnico, formacion, apoyo v celebraciones entorno a la
participacion ciudadana.

2. Fortalecimiento de las juntas de la accién comunal, las cuales seran inspeccionadas, vigilades v
controladas, ademas de generarle reconocimiento, suspensiones y cancelaciones de personerias.

3. Desarrolio de estrategias para la atencion integral del sector interreligioso del municipio de Bello, donde
se generaran espacios de participacion y fortalecimiento de acciones comunitarias a fravés de la mesa.

4. Fortalecimiento de las juntas administradoras locales, donde se propiciaran instancias formales de
participacion ciudadana y estrategias de acompafiamiento sobre capacidades democréticas y
organizativas.

Que para el cumplimiento de los proyectos definidos dentro del plan de desarrollo, la Direccion de Participacion,
velara por el cumplimiento de los mismos a través de cada una de las actividades definidas para cada proyecto
con base a las mediciones del sector de inversion.

Por lo antes mencionado, se evidencia la necesidad de contratar personal profesional y de apoyo, para el
desarrollo de las actividades realizadas a través de la Direccion Administrativa de participacion ciudadana en
beneficio de la poblacion Bellanita.

Los servicios profesionales y de apoyo a las actividades corresponden a aquellos de naturaleza inteiectual
diferentes a los de consultoria que se derivan del cumplimiento de las funciones de la Entidad Estatal, asi como
fos relacionados con actividades operativas, logisticas, o asistenciales. . .

A partir de las disposiciones citadas, asi como de la reciente Sentencia de Unificacién Jurisprudencial del 9 de
septiembre de 2021, proferida por el Consejo de Estado’ , es posible sefialar ias siguientes caracteristicas del
contrato de prestacion de servicios: i) Solo puede celebrarse para realizar “actividades relacionadas con ia
administracion o funcienamiento de la entidad”, es decir, que hagan parte de su giro ordinario o quehacer
cotidiano4 . i) Respecto del tipo de personas que pueden ser contratadas, admite que se suscriba con personas
naturales o juridicas. Sin embargo, cuando se celebre con personas naturales la entidad estatal debe justificar,
en los estudios previos, que las actividades "no puedan realizarse con personal de planta o requieran
conocimientos especializados”. i) Si bien se celebran para obtener la prestacion personal de un servicio, se
diferencian del contrato de trabajo en que quien celebra el contrato de prestacion de servicios debe mantener
autonomia e independencia en la ejecucion de la labor, lo que significa que no debe existir subordinacion ni
dependencia, que es uno de los elementos constitutivos del vinculo laboral5 . Por eso, el articulo 32, numerai 3°,

! Consejo de Estado. Seccién Segunda. Sentencia del 9 de septiembre de 2021. Expediente No. 05001-23- 33-000-2013-
01143-01(1317-16). M.P. Dra. Sandra Lisset Ibarra Vélez.
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de la Ley 80 de 1993 establece que "En ninglin caso estos contratos generan relacion laboral ni prestaciones
sociales” Este inciso, mas gue un enunciado que aluda al “ser’, se refiere al “deber ser’, pues debe interpretarse
an el santido de cue los coniratos de prestacion de servicios profesionaies ne pueden generar relacion laboral, ni
dar tugar a gue las entidades estatales paguen por su cuenta los aportes at Sistema de Seguridad Social integral
del contratista. Tal como se indic, no puede existir subordinacion y dependencia; enfonces, la relacién laboral
esta proscrita y el contratista es quien, como “trabajador independiente” —como lo califican las normas de la
saguridad social- debe cotizar por su cuenta v riesgo al Sistema de Seguridad Social Integral.?

Que la Direccion Administrativa de Participacion Ciudadana adscrita a la Secretaria de Participacion e inclusion
Social, contempla un banco de programas v proyectos el cual es:

Alcaldia -
de Bello .
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? En efecto, el artfeule 244 de 12 Ley 1855 de 2015 dispone, en lo pertinente: “Los trabajadores independientes con ingresos
netos iguales o superiores a 1 salarfo minimo legal mensual vigente gue celebren confrafcs de prestacidén de servicios
personales, cotizaran mes vencide al Sistema de Seguridad Social Integral, schre una base minima del 40% del valor
mensyalizade del contrato, sin incluir ef valor del Impuesto al Valor Agregado {IVA). Los independientes por cuenta prepia v los
trabajadores independientes con contratos diferentes a prestacidn de servicios personales con ingresos netos iguales o
supericres a un (1) salaric minimo legal mensual vigente efectuaran su cotizacion mes vencido, scbre una base minima de
cotizacion ael 40% del valor mensualizade de los ingresos, sin incluir el valor del Impueste al Valor Agregade (IVA). En estos
cas0s sera procedente la imputacion de costos y deducciones siempre que se cumplan los criterios determinados en el articulo
107 del Estatuto Tributario y sin exceder los valores incluidos gn la declaracidn de renta de la respectiva vigencia.
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OBJETO A CONTRATAR Y SUS ESPECIFICACIONES
2.1. OBJETO

PRESTACION DE SERVICIOS PARA REALIZAR ACTIVIDADES EN EL MARCO DEL PROGRAMA " JUNTOS
CONSTRUIMOS CULTURA DE LA TRANSPARENCIA Y LA PARTICIPACION CIUDADANA"

2.2. Objetivos Especificos:

Los servicios contratados seran prestados mediante la realizacion de las siguientes actividades:

1. Acompafar y/o coniribuir en las actividades regqueridas para la conformacion, &l acompeiamienio v &l
fortalecimiente del Consejo Municipal de Participacion Ciudadana de Bello.

2. Contribuir en las actividades requeridas para el desarrollo de estrategias parz la zigncion intsgral del Sector
Religioso del Municigio de Bello.

3. Actualizar las bases de datos, carpetas, archivos y demas documentos en sl marco de las esfrategias de
proemocion de la participacion ciudadana.

£ Proyectar y revisar desde el drea de su conocimiento oficics adelantados zor 2 Dirsccidn de Fariiciozcion
Ciudadana. ‘
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rrinisiy
( o nstifucionss del nivel municipal, metropolitano, departamental y/o nacional.
Entregar mformes requ erados por la Direccién Administrativa de Participacion Ciudadana, para el reporte al
nlan de accidn v ante ofras enfidades, en el marco de las estrategias de promocion de la participacion
cligdadana.

iva de Participacion Ciudadana en ias reuniones o framites que se

widadas vio eventos realizados por la Direccion Administrativa de
=rficinacion ¢ Inclusién Social,

23, Oljetivos Generales:

1. ASIFW 2 las capacitacionss y/o reuniones relacionadas con el Sistema de Seguridad y Salud en el Trabajo
(SE;T} 2 fas que sea citado por la administracién Municipal.

. Comunicar inmediatamente al supervisor del contrato, |2 ocurrencia de cualguier evento que se presente en el

searrollc de la prestacion del servicio, y pueda afectar el cumplimiento del objeto del presente contrato.

Entregar al Supervisor del contrato, informe mensual, informe final y cada que este 10 requiera, con &l detalle
de fas aciividades realizadas en ejecucién del presente confrato.
4. Mantenerse al dia en el pago de las obligaciones al sistema de seguridad social integral (Salud, Pensidn y
Fisagos lahorales), durante todo el plazo de ejecucién del contrato. Sin perjuicio de lo dispuesto por articulo 7 de
*a L.ey 2381 de 20724, o la norma que lo modifique, sustituya o derogue,

A Mantener reserva sobre los hechos, documentos, e informacion en general que llegue a su conocimiento en
ceasion del cumplimiento del obisto contraciual.
. Cumpiir con las obligaciones gue se deriven del Sistema Integral de Gestién de! Municipio de Bello,
“Si Asiztr & las capacitaciones del Sistema Integral de Gestion y en general a aquellas que sea citade por el
contraiante,
E. El contratista debera estar suscrito como proveedor en la plataforma del SECOP 1.
8. Cumplir con e protocole expedido por el Ministerio de Salud y Proteccion Social y demas normas que
resuiten aplicables al sector de las actividades a desarrollar.
10, En cumpitmiento con las obligaciones que establece el Articulo 2.2.4.2.2.16 del Decreto 1072 de 2015 "Por
medio del cual se expide el Decreto Unico Reglamentario del Sector Trabajo”. £f contratista debe cumplir con las
normas del Sisisma General de Riesgos Laborales, en especial las siguientes: 1. Procurar el cuidado integral de
su salud. 2. Informar a los contratantes la ocurrencia de incidentes, accidentes de trabajo y enfermedades
laborales. 3. Parficipar en fas actividades de Prevencion y Promocion organizadas por los contratantes, los
Comités Fanitarios de Seguridad y Salud en ef Trabajo o Vigias Ocupacionales o la Administradora de Riesgos
Laborales. 4. Cumplir con las normas, reglamentos e instrucciones del Sistemas de Gestion de la Seguridad y
Salud en of Trabajo SG-S57.

2.4, Obtigaciones del #unicipio:

ity

Pagar al CONTRATISTA los honorarios pactades previo el cumplimiento de fos requisitos que se sefalen.

2. Suministrar log documentos y fa informacion requerida para el cabal cumplimiento del objeto contractual.
3. Definir las poiiticas de gjecucion por pate del Municipio de Bello.
4. Ejercer la supervisidn del presente contrato.
8. Difundir la Politica del Sistema de Seguridad y Salud en el Trabaje dispuesta para el Municipio de Bello y
realizar capacitaciones al respecto.
€. Verificar el cumipliméienic por parte del contratista de las normas relativas al Sistema de Seguridad Social
Cédigo: F-GI-47 Version: 02
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Integral, Parafiscales, de Seguridad y Salud en el Trabajo emitidos por el Ministerio de Salud y Proteccion
Social. Sin perjuicio de lo dispuesto por articulo 7 de la Ley 2381 de 2024, o ta norma que lo modifique,
sustituya o derogue.

El supervisor designado por la secretaria, sera el responsable de Ia publicacicn de los documentos del
proceso en las plataformas SIA OBSERVA y SECOP Il y rendiré los informes que soliciten ios Entes de
Control

=~

2.5. Clasificador de bienes y servicios.

El presente objeto a contratar se encuentra clasificado dentro del clasificador de Bienes Y Servicios asi:

GRUPO SEGMENTO FAMILIA CLASE PRODUCTO - CCDIGO
UNSPSC

F (80) (1) (15) (01)
Servicios | Servicios de gestion | Servicios | Desarollo | Perfeccionamiento de | 80111501
servicios  profesionales | de recursos | de recursos | la funcién en gestion
de empresas y servicios | humanos humanos
administrativos

3. MODALIDAD DE SELECCION DE LOS CONTRATISTAS Y SU JUSTIFICACION, INCLUYENDO LOS
FUNDAMENTOS JURIDICOS.

Al presente proceso de seleccion le son aplicables los principios de la Constitucion Politica; la Ley 80 de 1993,
Ley 1150 de 2007, Decreto 1082 de 2015 y las demas normas legales vigentes que regulen la materia.

Que el articulo 32 N° 3 de la Ley 80 de 1993, establece que los contratos de prestacion de servicios como
confratos estatales, son aquellos que “celebren las entidades estatales para desarrollar actividades relacionadas
con la administracién o funcionamiento de la Entidad...”

Asi mismo, el literal h) del articulo 2, N® 4 de la Ley 1150 de 2007, establece como causal de contratacion
directa la "Prestacion de servicios profesionales y de apoyo a la gestion, o para ia gjecucion de trabajos artisticos
que solo puedan encomendarse a determinadas personas naturales.”

Luego entonces, la Modalidad de Contratacion es la Contratacion Directa Prestacion de Servicios de apoyo a la
gestion consagrado en el articulo 2.2.1.2.1.4.9 del Decreto 1082 de 2015, el cual establece: “Las Entidades
Estatales pueden contratar bajo la modalidad de contratacion directa la prestacion de servicios profesionales y
de apoyo a la gestidn con la persona natural o juridica que esté en capacidad de gjecutar el objeto del contrato,
siempre y cuando la Entidad Estatal verifique la idoneidad o experiencia requerida y relacionada con el area de
que se frate. En este caso, no es necesario que la Entidad Estatal haya obtenido previamente varias ofertas, da
lo cual el ordenador del gasto debe dejar constancia escrita”. (Negrillas y subrayas fuera de texto)

Que el honorable Consejo de Estado, en sentencia de unificacion del 2 de diciembre de 2013, por medio de la
cual unifica jurisprudencia en cuanto al alcance legal de los objetos de los coniratos de prestacion de servicios
profesionales y de apoyo a la gestion, sefialo: ’
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L) e s Edm afirmar, sin lngar a mayor dubitacion, que la realidad material de las expresiones legales “...para
fa ,an, tacion de servicios profesionales v de apoyo a la gestidn. .. "engloba necesariamente una misma sustancia
juridica: 1 ‘,,,! coniraio de prestacion de servicios definido en el articulo 32 No 3 de la ley 80 de 1993 y que no es
ol que aquel que tiene por obieto apoyar la gestion de la entidad requirente en relacidn con su funcionamiento
o &l desarolle de actividadas relacionadas con la administracién de fa misma, que en esencia no implican en
manera zlguna el ejercicio de funciones publicas administrativas.

Fn realidad se trata de contratos & través de los cuales, de una u otra manera, se fortalece la gestion
administratva v ef funcionamento de las entidades publicas, dando el soporte o el acompariamiento necesario y
reguerido para el cumplimienio de sus propésitos v finalidades cuando estas por si solas, y a fravés de sus
medios v mecanismos ordinarios, no los pueden satisfacer; o la complgjidad de las actividades administrativas o
dal funcionamienio de la entidad pablica son de caracteristicas tan especiales, ¢ de una complejidad tal, que
reclaman conocimientos especializados gue no se pueden obtener por los medios y mecanismos normales que
la iay l2 concede a las entidades estatales.

El corirato de prestacion de servicios resulta ser ante todo un contrato vital para la gestion y el funcionamiento
de Ias entidades estatzies porque suple las deficiencias de estas {...)"

]
i

= esta obligacion se impong en cumplimiento del principio de planeacion, el cual es un mandate imperativo de

a la contratacidn publica an Colembia. Sobre este punto, el Consejo de Estado, en la Sentencia 33.139 del 25

septiembre de 2015, exouso lo siguiente: "ES oportuno destacar que las entidades oficiales que celebren

cntratos publicos estan obligadas a respetar y a cumplir, entre otros principios y deberes, ¢f de planeacion, en

vemd def cual resulta indispensable la elaberacion previa de estudios y analisis suficientemente serios y

caripletos que permiten v & 13 vez aseguren con una alta probabilidad que el objeto contratado se podra ejecutar
en al términe previsio y acordado v segin las condiciones dptimas requeridas’.

4

et
-

i

V)

[

C: i
; el

Que la Corte Constitucional, al precisar &l alcance de este principio, ha reproducido los planteamienios del
Consejo de Estado, resaltando la importancia de realizar unos estudios previos adecuados, en tanto estos
permiten precisar of objeto del contrato, las obligaciones mutuas de las partes, la distribucion de los riesgos y el
precio, esfruciurar debidamente su financiacion y permitir a los interesados disefiar sus ofertas y buscar
diferentas fuentes de recursos {Corte Constitucional, Sent. C-300 de 2012).

En este mismo sentido la Circular Cenjunia N° 001 de 2023, expedida por la el DAFP y la Agencia Nacionai de
Contratacion Publica, que va dirigida a todos los 6rganos, organismos y entidades del sector central y
desceniralizado de la rama ejecutiva del orden nacional y territorial, establece:

1 (..Sclo pueden celebrarse coniratos de prastacion de servicios profesionales y de apoyo a la gestion
refacionados con fa administracion o funcionamiento institucionales, es decir, para realizar actividades que
hagan paite def giro ordinario quehacer cotidiano del ente estatal respectivo. Las Estatales deben procurar
que los contratistas de prestacion de servicios ejecuten los correspondientes objetos con fa autonomia e
intepandencia propias de este tipo conlractual, evitando realizar actuaciones de las que pueda colegirse la
axistencia de subordinacion, dependencia o el encubrimiento de una refacidn laboral. Lo anterior no excluye
de la posibiidad de que la Enfidad Estatal contratante de insfrucciones u orientaciones respecto def
cumplirmiento del confralo,
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2. Los contratos de prestacion de servicios profesionales y de apoyo a la gestion podrén ser suscritos tanto
con personas naturales como con personas juridicas, siempre que fa Entidad Estatal justifique en los estudios
previos que las actividades que buscan encomendarse a aquelfas no puedan realizarse con personal de
planta o requieran conocimientos especializados. Esto puede suceder en varios eventos, como, por ejemplo:
i} que, efectivamente, no exista el personal de planta para encargarse de dichas labores; i) gue exista el
personal de planta, pero que esta sobrecargado de trabajo, requiriéndose, por tanto, un apoyo extermno; o i)
que haya personal de planta, pero no tenga la experticia o conocimiento especializado en la materia y que,
por esta razon, sea necesario contratar los servicios de quien posea conocimisnto y experiencia en ef tema.

En lo relacionado con la Circular Conjunta del DAFP con Colombia Compra Eficiente nro. 1 de 2023; "Sobre lo
lineamientos para la celebracion de contratos de prestaciones de servicios previsto en el articulo 2 numeral 4,
literal H, de la Ley 1150 de 2007; el Honorable Consejo de Estado mediante auto interlocutorio con radicacion
niimero: 11001-03-24-000-2023-00008-00 (69539), fecha del veintitrés (23) de noviembre de dos mil veintitrés
(2023) con Magistrado ponente: JAIME ENRIQUE RODRIGUEZ NAVAS, decreto medida cautelar de suspension
provisional de los efectos juridicos del aparte "La contratacion directa a través del contrato de prestacion de
servicios y de apoyo a la gestion debera fener un término de duracion de cuatro (4 meses (...)", contenido en &l
numeral 3 de la CIRCULAR CONJUNTA 100-005-2022.Por lo tanto, no se dara aplicacién a la citada circular en
el presente proceso de contratacién.

4. VALOR ESTIMADO DEL CONTRATO Y LA JUSTIFICACION DEL MISMO.

El valor del contrato se estima en VEINTICINCO MILLONES SEISCIENTOS SESENTA Y SEIS ML
SEISCIENTOS SESENTA Y SIETE PESOS M/L ($25.666.665), de conformidad con los valores histéricos
correspondientes a contrataciones similares elaboradas anteriormente por el Municipio de Bello.

4.1 Forma de Pago:

El MUNICIPIO pagara al CONTRATISTA el valor de VEINTICINCO MILLONES SEISCIENTOS SESENTA
Y SEIS MIL SEISCIENTOS SESENTA Y SIETE PESOS ML ($25.666.667). Por concepio de
HONORARIOS mediante pagos parciales mensuales de DOS MILLONES OCHOCIENTOS MIL PESOS ML
{$2.800.000) o proporcional a la fraccion de dias de prestacion del servicio en el mes, previa presentacion de los
informes o actas de actividades donde se evidencie el cumplimiento de las obligacicnes contraidas y con fa
certificacién expedida por el supervisor del contrato.

PARAGRAFO: El Municipio de Bello, deducira de dicho valor los impuestos de Lay a que hubiere lugar.
4.2 Presupuesto para la contratacién:

Los pagos que el Municipic de Bello, deba hacer con ocasion de la ejecucidn del presente contrato, se haran con
cargo al rubro presupuestal;

NUMER | - [ T RTI L VALOR A
‘ocop | FECHA | coDiGo | - RqBRo PROYECTO VALOR AFECTAR
Cédigo: F-GJ-47 Version: 02
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243

30/01/2025

06.45.15.049
2024050880
104.222.15.3
3.2.3.2.02.02
008.01.01.0
723.0091199

SGP PG Otros
Servicios
administrativos
del gobierno
n.c.p- Estrategias
de promocién a la
parficipacion
ciudadana
implementadas

$95.000.000

$19.000.000

237

3010172025

|
{

764

06.45.15.049
2024050880
091.225.15.3

SGP PG Ctros
SErvicios
administrativos

del gobiermnao
n.c.p- Espacios de
participacion
promovidos- S
interreligioso

3.2.3.2.02.02
.009.01.01.0
727.0091199

$52.900.000

$6.666.667

Expedido por fa Secrefaria Municipal de Hacienda.

5. CONDICIONES EXiGIDAS A LOS CONTRATISTAS.

El Decreto 1082 de 2015, en su articuio 2.2.1.2.1.4.9, regula que se podra contratar bajo la modalidad de
contratacion directa la prestacion de servicios para realizar actividades, siempre y cuando la entidad estatal
verifique 12 kioneidad o experiencia requerida v relacionada con el drea de que se trate, por ello se le exige al

contratista:

= Agredifar titulo de tecnico en asistencia en la funcion pablica.

6. CRITERIOS PARA SELECCIONAR LA OFERTA MAS FAVORABLE.

Atendiendo a la modalidad de contratacion, solo se tendran en cuenta el cumplimiento de los requisitos exigidos
en el numeral anterior, todz vez que no es necesario que la Entidad Estatal haya obtenido previamente varias
ofertas, de 1o cual el ordenador del gasto deja constancia escrita en este documento,

7. ANALISIS DERIESGO Y LA FORMA DE MITIGARLO.

7.1 Analisis cualitativo de riesgos con su probabilidad e impacto

Consecuencia .
Riesgo | Descripsion | de la ocurrencia | Forma de Mitigarlo s;‘ébab"‘ ig“pac Asignacion
dal evento
Riesgo | Cumplimiento No dar | Adecuada supervision y | Baja Medio | CONTRATIS
operaci | fardic de las | cumplimiento a | seguimiento  a  la ~Bajo | TA
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onal obligaciones los planes | ejecucion del contrato.
contractuaies. {frazados.
Riesgo | Mora en la | Afencidn tardia | Llevando un registro de : Baja Medio | CONTRATIS
operaci | revision de los | de los asuntos ' los documentos —Bajo | TA
onal documentos  a | encomendados | eniregados para
gestionar. gestionar. Adelantando
una adecuada
supervision

Por el tipo de conirato, los riesgos considerados son bajos, no obstante, se pueden identificar asi:

- Incumplimiento parcial o total en la prestacién del servicio; que en case de materializacion seré asumido por
la contratista, ademas de ser objeto de una multa del 10% del valor del contrato.

Los riesgos imprevisibles serén asumidos por la entidad siempre y cuando sean demostrados por &l contratista, y
hasta el monto del costo de los gastos en que haya incurrido.

7.2 Mecanismos de Cobertura {Garantias)

Por tratarse de un Contrato de Prestacion de Servicios para realizar actividades, cuyos riesgos son bajos por
cuanto al contratista se le pagara una vez recibido los respectivos servicios y previo el informe de supervision, no
es obligatoria la constitucion de garantia tnica, de conformidad con lo establecido en el articulo 7 de la ey 1150
de 2007 en concordancia con el articuio 2.2.1.2.1.4.5 del Decreto 1082 de 2015.

8. Generalidades del proceso de contratacion.

8.1. Supervision: La supervision del presente contrato sera ejercida por: VALENTINA QUINTERO GIRALDO,
identificada con cédula de ciudadania N° 1.020.460.812, en su calidad de Directora Administrativa de
Participacion Ciudadana, o quien haga sus veces; para tal efecto, el supervisor debera verificar el cumplimiento
del contrato; informar respecto a las demoras o incumplimientos de las obligasiones del contratista; certificar
respecto al cumplimiento def Contratista, como requisito previe para cada uno de los pagos del conirato; elaborar
el Acta de Liquidacion; verificar el pago de aportes a la Seguridad Social Integral; elaborar un informe mensual
de avance, y cumplir con los demas deberes inherentes a la funcion desempefiada.

8.2.Plazo y lugar de ejecucion: el presenie contrato tendra una duracion de NUEVE {8} MESES Y CINCO (05)
DIAS, contados a partir del inicio de ejecucion en la plataforma SECOP 1l v su lugar de ejecucidn sera el
municipio de Bello.

8.3. Impuestos Municipales: Los impuestos de ley que se generen por el presente contrato, deberan ser
cancelados previa liquidacién por parte de la Direccion Administrativa de Contabilidad y Presupuesto con base
en el valor del contrato a celebrar, conforme lo estipulado en el Acuerdo N°02C del 24 de noviembre de 2020;
“Por medio del cual se adopta |la norma sustantiva aplicable a los tributos vigentes en el municipio de Belio”.
Teniendo en cuenta el servicio objeto del contrato, la naturaleza Juridica de las partes y el valor del contrato.

8.4. Documentos que deben acompanar la propuesta:

Cédigo: F-GJ-47

Version: 02
Fecha de Aprobacion: 2024/ 08 /21

Pagina 13 de 19




=STUDIOS PREVIOS Y DEL
SECTOR

H P OO 3
e A
LSC-CER143588

Formsto Unico de hoja dz vida {Leyes190/95, 480 y 443 de 1998)
Fotoconis de la Cédula 4e Cludadania
Documentes gue acrediten la formacién académica requerida
# Copia Cerificado de Avtecedentes Discipiinarios (Procuraduria General de la Nacion — Art. 74 de la Ley
734/07)
s Boletin de Responsables Fiscales (Contraloria General de la Republica - Art. 6C de la Ley 610/2000; Ley
734 de 2002; Articulo 387, numeral 4°, paragrafo primero)
Certificado de aniecedentes judiciales.
Certificado del "Registre Nacional de Medidas Correctivas RNMC
Copia dat Régimen al cual perianece — RUT (Ley 863 de 2003, Art. 19)
Examen médico nre ocupacional de ingreso {Decreto 1072 de 2015)
Declaracidn de Inkabilicades, incompatibilidades y Conflictos de Interés

% % @ @& @

8.5 LA INDICACION DE & EL PROCESO DE CONTRATACION ESTA COBIJADO POR UN ACUERDO
COMERCIAL,

Las Entidades bstatales deben detarminar en la etapa de planeacion si los Acuerdos Comerciales son aplicables
al Proceso de Contratzcion jue estén disefiando y en caso de que sean aplicabies, cumplir con las obligaciones
contenidzs 21 los mismos. 1as Entidades Estatales que adelantan sus Procesos de Contratacion con las Leyes
80 de 1993 y 1150 da 2007 no deben hacer este andlisis en las modalidades de seleccion de contratacion
directa v de minima cuantia

Verificado ef Manual para &l Manejo de los Acuerdos Comerciales en Procesos de Contratacion, expedido por
CCE, el respectivo procesc NO se encuentra cobijado por algunc de estos acuerdos, dado que frata de la
excepcion N°Z2 2 los Acuedos “Ef suministro estatal de mercancias o servicios a personas o a Entidades
rstatales del nivel territorial”,

8. ESTUDIO DEL SECTOR

8AESTRUCTURA DEL ANALISIS ECONOMICO DEL SECTOR DE PRESTACION DE SERVICIOS,

8.2 ANALISIS DEL MERCADOC.
&.2.1.  Aspectos generales del mercado.

En el Municinio de Bello, Municipio de Medellin y demas municipios cercanos, existen personas que pueden
cubrir fa demanda de prasizcion de senvicio para realizar actividades y profesionales que pueden brindar apoyo
en todo io concernients a ios procases que se adelantan, pues la demanda es que en el pais cada dia aumenta
mas la confratacion estatal 2n las diferentes modalidades permitidas; por tal motivo se ve un incremento de los
servidores v los empleados 2n fodas sus categorias a nivel departamental y nacional.

822, Aspectos Econdimicos del sector,

Codigo: F-GJ-47 Version: 02
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Para tal efecto, y en aras de seguir los parametros establecidos por Colombia Compra Eficiente, entidad que
establece los lineamientos a seguir en la elaboracion de los estudios 2l tenar de lo establecido en los decretos
4170 de 2011 y 1082 de 2015, el Municipio de Bello tuvo en cuenta los precios del mercado y los presupuestos
oficiales elaborados en procesos llevados anteriormente, los cuales pueden ser consultados a través de Ja
pagina www.contratos.gov.co/consultas/inicioConsulta.do Ademas, en la Resolucidén N°202500001874 del 30 de
enero de 2025, por medio de fa cual se establece la Tabla de Honorarios para los contratos de prestacion de

servicios en el Municipio de Bello, se estima como honorarios para tecnico sin experiencia el valor de
$2.800.0000.

También se tuvo en cuenta para la determinacion de los costos, la consulta en fa plataforma del SECOP If v se
pudo encontrar procesos similares para referenciar los valores en las entidades estatales del Territorio
Colombiano. ‘

Presentacin 1411172024 3:19:41 PY - Dz
de oferta SR

©./:COMPETENCIAS .~
L ASISTENTE EN

L7 SANEARNENTD -
- AMBIENTAL

' Fase achial . Fecha da publicacion Fecha de preseniscicn de ofsras =
,Presentﬁdéﬁ 1310872024 12:18:00 21 - Giais
de'oferta 1y

v BE . GODERNACION GOB-AMA- PRESTACIONDE  Presentaciéh 820872024 %:45:35 A - Deote
TOLOMBIA  DECAMAZONAS  CPSiA51B.: “SEAVICIOS DE de oferta i Soguth, i .
s {UNTECRICO
LABORAL POR

[COMPETENCIA
8.2.3. Anilisis Legal y técnico
De acuerdo a lo contenido en el articulo 32, numeral 3, de la Ley 80 de 1993 y el articulo 2.2.1.2.1.4.8 dal
Decreto 1082 de 2015 se requiere de personas iddneas para ejecutar dichas tabores,

En virtud de lo anterior, se requiere de un técnico, con el cual se pueda agilizar en debida forma los asuntos
correspondientes a la administracion municipal, para desarrollar las actividades propias del objeto contractual y
cuyo apoyo se vera reflejado en las labores que realiza la Secretaria de Participacion e Inclusidn Social. Ahora
bien, debido a que la Secretaria de Participacion e Inclusion Social, no cuenta con personal de planta que pueda
suplir dicha necesidad, es por elio que a través del proceso contractual de prestacion de servicios para realizar
actividades, se pretende satisfacer.

8.3. ANALISIS DE LA DEMANDA
8.3.1.  Adquisiciones previas de la entidad estatal
La administracion Municipal de Bello ha realizado procesos de contratacion similares para fortalecer los procesos

con el fin de mejorar el actuar de la administracion Municipal, y ademés para lograr mayor ceferidad en cuante a
los procedimientos y procesos. Esto se encuentra reflejado en la imagen a presentar, donde se evidencia que,
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en el afic 2024, hubo un total de 339.896 contratos mensual para contratacion de Servicios de gestion servicios
orofesicnales de empresas y servicios administrativos, dando asi un velor de gasto mensual de
$13.178.608.975.421, por consiguiente, se evidencia la necesidad de realizar la contratacion de un técnico que
acompafie los procesos de la Secretaria de Participacion e Inclusion Social det municipio de Bello.
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Algunos de los procesos de contratacion fueron;
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8.4. ANALISIS DEL SECTOR DE ACUERDO A LA DEMANDA

El presente analisis del sector economico constituye una herramienta para ayudar conjuntamente con los
estudios de conveniencia para satisfacer las necesidades contractuales de la Administracién Municipal.

- ANALISIS DE LA OFERTA

En la imagen a presentar se puede evidenciar que, en el afio 2024, hubo un fotal de 35.153 contratos mensual
para contratacion de Servicios de gestion servicios profesionales de empresas y servicios administrativos, dado
que no se contaba con personal de planta que pudiera suplir las necesidades de cada entidad, dando asi un
valor de gasto mensual general de $2.267.586.421.320 por consiguiente, dado que en el municipio de Bello no
se cuenta con personal de planta necesario para realizar dicha labor, se evidencia la necesidad de realizar la

contratacion.
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Fasio Mensual

Cantigad de contrates - Mensual

ANALISIS DE LA OFERTA
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‘| FLTROS:

Sejgcciona el

1 v W 8- Servicios da Gectitn, Seredios Biokesopst.,

~“Fifro de Depariamenta - Proveedor:

Walor Cantratacian

§ 2 bill,

Mimero de Proveedures

24.14 mil

Nhmero the Contratos

35,15 mil

Valor Tote! Estimada par Proveéd‘trs‘rw T

en la actualidad, en el Municipio de Bello, cuenta con la Secretaria de Participacion e inclusion Social, no
obstante, la misma no cuenta con personal suficiente para satisfacer la necesidad en materia profesional y/o
para realizar las actividades.
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SC-CER1AS853

De ahi la necesidad de acudir a la contratacion de un técnico, con el objeto de ajustarse a los principios
constitucionales. De tal forma, que, de acuerdo con el examen financiero, presupuestal y juridice, se concluys

que la contratacion es viable.

Dado en |z ciudad de Bello a los

J’QMW \bdc% Dares

JENYFERNOPEZPEREZ )
Secretaria de Participacion e Inclusion Social
Municipio de Bello
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