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ESTUDIC DE SECTOR

Prestar los servicios de educacion inicial en‘el marco de la atencion integral a fa-
primeta infancia de conformidad con los Manuales Técnicos, Guias Operativas para la Atencién ala
Primera Infancia yios Imeamlentos:establecrdos por el ICBF, en armonia con la Politica de Estado
para el Desarrollo Integrai de ia Pri era infancia de “Cero a Siempre.
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El presente estudio de sector tiene como objetivo analizar a oferta y la demanda del sector relativo al objeto
de contratacion, establecer los indicadores habilitantes de Capacidad financiera, asi coma los reguisitos
técnicos y poriderables que deberan acreditar los interesados para realizar el proceso cuyo objeto &s "Prestar
los servicios de educacion inicial en el marco de la atencion Integral a ia ptimera infancia de conformidad con
los Manuales Técnicos, Guias Operativas. para la Atencion. a la Primera. Infancia y los lineamientos
establecidos por ei ICBF, en armonia con fa Politica de Estado para el Desarrolio integral de la Primera
Infancia de “Cero a Siempre.”, que corresponde a un servicio de atencion integral a nifias y nifios de manera

oportuna, eficaz, adecuada y de calidad, y en las condiciones teniendo en cuenta la prevalencia de sus
derechos frente a los derechos de los demds, asi como el interés superior que ‘obliga a‘todas’ias:personas.a
garantizar fa satisfaccion integral y simultanea de todos sus'dereches, en las zonas:idé poblacidhiétnicas o
zonas excluidas , en el marco del estudio de secter de la invitacion publica IP 004 SEN 2024

2. DESCRIPCION DE LA NECESIDAD

Teniendo como marco conceptual los propdsitos, principios y objetivos trazados por el Gobierno Nzcional a
traves de la Politica de Estado para el Desarrollo Integral de la Primera Infancia De Cero a Siempre,
establecida a través de la Ley 1804 de 2016 entendiendo la Educacién Inicial como un derecho de los nifios
y ninas menores de ‘seis (8) afios de edad gue se-concibe. como un procesc educativo y pedagodgico
intencienal, permanente y estructurado, a través del cuai los nifios. y las nifias desarrollan su potencial,
capacidades y habilidades en el juego, el anté, la-iteraturay la expioracion del medid, contando con la familia
como actor central de dicho proceso, La Educacion: inicial se encuentra en e| marco de la atencion integral
porque en ella se realizan acciones concurrentes, intersectoriales y articuladas en seis componentes de
atencion: familia, comunidad y redes: salud y nutricion; proceso pedagogico, ambientes educativos
protectores; talento. humano y proceso administrative y-de gestién.

lgualmente, en el marco de ja atenciéh integral & la Primera Infancia, con respecto a ia vinculacion de los
usuarios, este proceso se adelanta a través de un ejercicio de zonificacion, con la aplicacion de unos criterios
descritos en el humeral 7 de! presente documento; los cuales. estan articulados con la naturaleza de ios
servicios por contratar, y que permite-invertir los recursos y esfuerzos de {as intervenciones. de los programas.
sociales hacia los grupos de poblacion mas pobre y vulnerable, a partir del principio de eficiencia y equidad,
con e fin de reducir las privaciones a las gue se enfrenta esta poblacion. Deriva de esto, el gjercicio de
planeacion. estratégica adelantado desde la Sede de la Direccién General, tomando como referente las
respuestas a las consultas realizadas a las Direcciones Regionales

# Modatidades de atencién a la primera infancia

Con el propdsito de informar de manera comprensible a todas aquellas organizaciones interesadas en vincularse como
prestadores de servicios de Educacidn: Inicial, es pertinente.indicar que, la Direccidn de Primera infancia ha operado
mediante 4 modalidades de atencién cuyo objetivo pringipal es la tericion integral de nifios y mujeres gestantes,
definiende un modélo basado eh 6 componentes. Los componentes y las condiciones decalidad organizan los servicios
4
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de educacién inicial, enfocado al desarrollo integral de las nifas, [os nifios y la participacidn de las mujeres gestantes;.
estos fueron definidos porel Ministerio de EducacionNacional y responden a las particularidades de los s_ervi_cids de-cada
Meodalidad contratada por ei ICBF, de igual manera, {os componentes. del servicio responden de manera directa con.el
sentido y propésitos de cada modalidad y son, (i} Familia, comunidad y redes; (i) Salud y nutricién; (i) Proceso
pedagdgico; (iv) Talento humano; (v) Ambientes educativos y protectores; y, (vi) Administrativo y de gestién. Estas 4
modalidades son: S

Tabla 1. Modalidades de atencion a la primera infancia

- Centros de Desarrollo Infantil
- Hogares Infantiles (H1)
- Hogares Empresariales

institucional -Hogares Comunitarios de Bienestar Muitiples (HCB) Miiltiples
-Jal’dIHESSO('.‘ialES
Linfancia { (HCB FAMI
Familia

- Educacidn Inicial Rurat (EIR)

Servicio de- educac:un inicial: de la modatidad propia e intercultural para la atencion ala
wimera mfancra de comumdades atnicas yrurales, enet marcode la Politica de Estado
ara et Desarrolid Integral de la Primera infancia De Cero a Siempre

HCB Fammar HEB Agrupadas - Unidades Basicas de Atencion {UBA) - HCB cualificados o

GComunitaria

ﬂlt!ﬂCIOHEb y transformaciones de las condiciones téenicas y operativas para responder 4
los estdndares de ca _' d. de la atencion a la primera infancia. la Direccion de Primera [nfancia ha venido-
trabajando enala.expec_i':m ‘de-puevos manuales y guias para la prestacion de los servicios, por lo que el ejercicio
de analisis y estructuracion dé:la contratacion toma camo referente as moedalidades que se agrupan de) & siguiente’
manera:

Como parte de las

Tabla 2. Nueva agrupacidon de modalidades.de atencion a la primera infancia
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Gentros de Desarrolio Infantil (CB)
- Hogares infantites (H1}

Institucionat - Ceritros de Educacion Inicial (CEY)
-Desarrollo infantil en Establecimientos de Reclusién {DIER)
Hogar Comunitario de Bienestar Familia, Mujer e Infancia {HCB FAMI)
- Hogar Comunitaric de Bienestar Familia, Mujere Infancia‘para el 8ienVenir (HCB FAMI
—_— .. . |BienVenir} .
Familiar y Comunitaria

- Educacion t'nigfalanj.el Hogar
~Hogar Comunitario de Bienestar {HGB FAMI)
- Jardlines Comunitario

Proyectos propios y auténomos de educacioninicial
Educacion iniciai Propia e intercultural - ..
Educacion Inicial Campesina (Anterior EIR).
Jardinesinterculturales de Educacién Inicial-

Propia e Intercultural

Las condiciones técnicas y operativas de cada una de las modalidades:prasentadas se enmarcan en Jos lineamientos
técnicos para.la atencion a ta primiera infancia y en los diferentes manuales y guias que desde-la Direccion de Primera
Infancia y desde la Comisién intersectorial para la atencidn a la Primera Infancia se han elaborada Yy que actuaimente se’
‘ehcuentran vigentes 0.en proceso de publicacidi.

La expedicidn de nuevos manuales y/o instfumentos,. linedmientos o canastas de atencion, relacionadas con cualguiera
de las mod:; "d__'a"d_e_s.y- sewicios para las cuales se realican las convocatorias o invitaciones, se entenderén como parte
integral dé los doé:um'entos previos para efectos del proceso de contratacion, lo cual conmina a quienes participan y a
qui'&n_'es_s'ean'-sel'eccionados,_a cumplir de manera estricta y oeposiunacon las orientaciones, ést_rétégi_as y acciones que en
dichos.decumeéntos se definan.

Para el trabajo con la poblacién étnica organizada por fas diferentes organizaciones comunitarias de Grupos Etnicos:
.Cabi_I'dos,.Asociaciones'de.Cahi_!dos; Autoridades Tradicionales indigenas, Consajos Indigenas, Autoridades de Resguardos;
Organizaciones de Base .de. poblaciones Negras, Afrocolp_mbiarias, Raizales y Palenqueras, Rom o Gitano, Kuagros,
Kumpainas, Kumpafly, la Direccién de Primera Infancia establecié un modelo de atencign propia intércultural la cual
busca rescatar las costumbres y tradiciones de fos puebios.

» Modalidad Propia e Intercultural
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t.a modalidad Propia € intercultural parte de reconocer a las nifias y los nifios como sujetos de derechos, seres sociales,
singuldares, inmensamehte diversos e inmersos en una culturd. Esta modalidad surge de la necesidad de realizar
actuaciones desde una perspectiva de diversidad, por lo cual, bajo la coordinacion de fa Comision Intersectorial para la
Primera Infancia (CIP1) con las demds entidades.que la conforman, el ICBF inicid la construccion de una linea técnica en
donde prima el reconocimiento y el respeto de la diversidad, asi como, el fortalecimiento de las instancias de participacion
consulta ¥ concertacion, tanto en el nivel nacional, come en ejercicios locales. t':o'ﬁl_ pos étnicosy rurales.

Adicional a lo anterior; es importante mencionar como antecedente transversal a fa ccin'é"'uc on de la modalidad, la

experiencia que el ICBF ha acumulado durante afios en atencion a la. pramera infancia. de comunidades éinicas y ruralas

acuarla oferta
institucional con'el fin de garantizar la atencidn con pertinencia, op___ rtu nidad y calidad a poblacibnes que histdricamente

dispersas. Para el ICBF, estos antecedentes son la evidencia de una a"uesta confinuay det' 'rmmad__ pafr;

han'side marginadas, que han estado en riesgo de cliscnmlnauon y/o' .las que han carecido'de oferta institucionat.

Lz modalidad Propia e intercuitural.se suma como una modalidad de‘atencion ala primEr_a"'i._if_:ifanc'ia en el afio 2018,
buscando responder a fa Politica * de Estado para e} Desarrolld*[ntegral de:la Primera Infancia de Cero a Siempre (Ley
1804 de 2016} centrando la atencién en recesiocer, acompaiiar y fortalécer Tas racteristicas particulares que hacen
parte del desairolio dé las nifias'y nifios que Habitan en contexto$ furales, rurales Eii"sp.e‘rso_s ¥ que pertenecen al
idos en el pais
ateéncidn integral, es fundamental pensar désde |os.aspectos.endogenos y exégenos que potencien-los procescs propios
.a partir de Tas caracteristicas, culturales amb:entales, somales po!:tlcas
1.y cllttiral de dichas comunidades.

campesinado o a 0§ grupos éthices recp is. En este sentido;:desde la educacién inicial en el marco de la

territoriales, procesos que-ademas permiten

potenciar los aspectos culturales nue fsmentan {a:pervi

‘garantia dei derecho 2 la educacién inicialcon pertinencia,
ntidad cultural, promover el buen vivir y potenciar &l

Tradicionaimente, munidad se relacionaba con la pertenencia, ai compartir territorios y/o espacios comunes dejando

de lado otros &mbitos que son transcendentales para entender cualquier comunidad, junto con los procesos gue- al

1 hitps:/ S ichf.pov.co/sites/defaultfiles/ politica_publica_nacional_de_primera_infancia_ley_1804_de_2016_0.pdf
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‘interior de ella se desarrollan. Desde una vision mas amplia e integradora y para los propdsitos de este documento, los
‘siguientes elementos son caracteristicos de las comunidades:

- Sentido-de pertenencia
- Unidad dindmica en constante transformacién y reestructuracion.
- Red de apoyo y sofidaridad basados en fines y objetivos comunes,
- Comparten un-origen y destino comiin, .

- ldentidad comdn basada. en.-aspectos culturales, patrimoniales, simbdlices, hrstoncos esplrltuales de costumbres,
habitos, normas, simbolos y cod:gos Aunque no en todos los casos se encuentran ligadas-a un. tefritorio especifico, en
algunas situaciones éste juega un.papei fundamental en el'desarrollo comunitario.

En. este seritido, La Ley 1804 de 2016 Por la-cual se establece la Politica de Estado para el desarrollo Intégral dela Primera
Infancia De Céro a Siempre tiene al compramiso de coritribuir a generar y potenciar sinergias con los activos de fas
comunidades étnicas y rurales, principalmente las familias y comunidades; para hacer posible el desarrollo integral de'Jas
nifias y nifios desde: la gestacion en armonia con sus planes de vids, visiohes de desarrotloy corresponsabilidad en la
garantia de sus derechos. Esta modalidad se basa en los siguientes principios:

Interculturalidad: este principio tiene comio propésito fundamental, ef didlogo. horizontal y equitativo entre culturas, lo
gue implica que éstas, en medio de sus partlcularldades propician formas de relacionamiento y encuentro que les
permita coexistencia sin dafiarse mutuamente.

La' interculturalidad. supone ¢l reconocimiento y la valoracion desde adentro de cada cultura como condicion para
reconocer y valoraral otro. Imphca el. dlalogo de saberes, |a escucha activa y permanente ¥ la definicién de procesos para
fa construccién de acuerdos en favor del desatrollo da las _

culturas desde una .m;r_ada conjunta que conlieve a Iograr:a_l mejoramiento de la calidad de vida de nifias, nifios y mujeres
en periodo de gestac‘idn, sus familias y comunidades.

Construcclon de confianza: |ran|ca la comprension y el reconocimiento de (as posturas de los actores comunitarios e
mstltucmnales para el establecimiento d& acuerdos, tenierido a nifias y nifios como centro de sus decisiones. la
construccidn de confianza implica procesos de “participacidn ‘donde se establezcan verdaderos dlalogos con las
poblaciones y se cumplan los acuerdos que se realicen desde el reconocimiento del otro; en el marco del respeto 2 la
diversidad como condicion propia del ser humane.

Participacion: principio gue implica que los actores involucrados euenten -con espacios reales y efectivos para que
intervengan en e didlogo intercultural y genuine para la construccion de acuerdos. Igua!mente kusca involucrar a todas
las personas de la comunidad en los asuntos que inciden directa o indirectamente en la garantia dei derecho a Ja
educacidn inicial, lo gue implica la construccién de formas de entendimiento en las que todos los participantes se
compremetan desde el reconocimiento de fas formas propias de didlogo de’las comunidades.

8
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Corresponsabilidad: principio que busca-la concurrencia de actores v acciones conducentes a garantizar el ejercicio de
los derechos de los nifias, las nifias y los adolescentes.

La familia, la sociedad y el Estado son corresponsables en su atencidn, cuidado y proteccion.

En este sentido, la acciones que se realicen deben ser-articuladas entre estos tres actores.

Accién sin dafio: principio que busca generar y desarrollar sensibilidad para |dent|f[car"_ prevenir con anteriaridad
des, asicomo forta[ec'

acciones y factores que generan conflicto o dafio al interior de las comuni
y los factores:que promueven.salidas no violentas.

s impactos positivos

Pluralismo Juridico: Este principio implica reconocer la existencia. de multiples sistemas jl.lﬁdlCOS en una misma area
geografica: Esta definicién implica tres cosas: (i} reconocer que- ol derechio oficial, el derecho del estado, no es ef Gnico
existente; {u) que distintds practlcas ju ndncas {i.e. Just:ma md_gena JUS'( las comumtarlas] pued"_n ser reconocidas coma

dlsenarplanes programas, estrategla i
de calidad en la modalidad propis::if
gestacion y sus familias. {

”1_ orics y de su ldentldad #étnica y cultural. Sln periuicio’ de lo
(5) afios, once {11} meses veintinueve (29) dias, siempre y

ICBF, no: podr_:n ser sujetos de Ia atencm en la presente mndaiidad de manera simulténea o en contra, mmada con
excepcion de las- ersonas en periodo de gestacion adolescentes gue, cumpliendo con jos criterios de focalizacion,
requieran del servicio

tas comunidades en donde'sé desarrolla la implementacién de esta modalidad seran definidas bajo
tres (3) criterios:
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a. Priorizadas por el ICBF para dar respuestz a Autos de la Corte Constitucional, medidas cautelares de la Corte
[nteramericana de Derechos Humanos, transito de otras modalidades, ausencia de otros: programas -en el perimetro
urbano, zonas vuinerables’y emergencias humanitarias, entre otras disposiciones,

b. Transito. de. otros servicios de atencién a la primera infancia del JCBF para garantizar la. prestacién dél servicio a
poblaciongs especificas bajo-tircunstancias particulares valoradas por el ICBF {poblacién tesplazada, migraciones, entre
otras). o

c. A-demanda de las-comunidades étnicas, campesinas y lideres rurales y/o. presidefites de-las. Junta de Accion Comupal
(IAC) que soliciten al ICBF el desarrollo de la modalidad bajo los procedimientos y presupuesto definido para este fih por
&l ICBF,

Después de las consideraciones anteriores, se tiene que, la actzvtdad contractual del Instttuta Co!ombmno de Bienestar
Famitiar -|CBF, busca propender el cumplimiento de las norimas constitucionales de garantia de'los defechos-de las nifias,
los nifios y adolescentes v de prevalencia de los derechas de ia rifiez, establecidos en el articulo44 dela Constitucion, fa
Ley 12 de 1991, los principios de proteccion integral, el interés superior de las nifias, los nifios v los adolescentes, la.
prevalencia de los derechos, corresponsabilidad, exigibilidad de los derechos y perspectiva.de génera, consagrados en los
articulos 7, 8, 9, 10, 11, 12 de la Ley 1098 de 2006 y por los principios.rectores de las politicas publicas de infancia,
adolescencia y familia previstas en el articulo 203 de Ta. Ley 1098 de 2006.

-Adicionalmente, en lo-que respecta alas Buenas. practicas dentio de la gestion contractual, segin el articulo 3° del Manual
de Contratacidn, los funcionarios v colaboradores encargados de la- actividad contractual en la sede de (a Direccién.
General yen las Regionales del ICBF asumen un.compromiso ético'y moral en sus actuaciones, garantizando condiciones
.de legalidad,. EC{UIdad objetividad y justicia en. fa gestion administrativa y contractual, de aliy que a través de los procesos
contractuales mediante los.cuales |a Entidad. Iogra materializar sus objetivos misionales y satisfacer sus necesidades, se
ha garantizado el deber de seleccion objetiva, con el fin dé escoger la oferta mis favorable: para los intereses colactivos
perseguidos con la contratacion, asi como fa libre concurrencia, ¥ participacion, es decir, la comparacion de ofertas en
condiciones d 'f'gualdad 5ift restricciones injustificadas, anteponiendo siempre |4 seleccion objetiva y transparencia
contemplada en la Ley, ya que nuestra misidh-es trabajar porla prevencion y protéccion-integral de la primera infancia,

la nifiez, Ia adolescenua v el h|enestar de las familias en Colombia, brindando.atencidn especialmente a aquefios en
condiciones de amenaza, inobseérvaricia o vulnéracién da sus derechos.

Porconsigisiente, para la contratac:on dei objeto pianteado en el presente documento, se espera que desde la ordenacion
del gasto respectiva sé adelanten los. procesas de seleccion gue correspondan, con et anilisis realizado en-este estudio
de-sectory en cumplimiento de lo establecido en el Manual de Contratacion Vigenté®,

2 hitpé:thvwr. ich! gov.colsysternifde siprocesoaimo't -8bs_manual_de contratacion_ys 0. pd!

10
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3. ASPECTOS GENERALES DEL ANALISIS DEL SECTOR

A continuacién, se presenta un andlisis del contexto econdmico y regulatorio aplicable a las entidades que pueden
prestar Jos servicios abjeto de estudio.

3.1. Contextg cecondmico

Los servicios de esta-contratacion se enmarcan en el sector terciario de fa economia, que incluye-actividades que
ne producen mercancia en i, pero son necesarias-para gue la economia-funeione. Coma ejemplo de ._'fl'lo tenemos:
el comercio, el transporte, a salud, 1a educacion, el sector financiero; ei turismo, el gobierno.y LI admmlstratw .
Dentro de este sector no se encuentra la realizacion ni produccidn de mercancias de consumoint _'
En el sector terciario se presentan todas las actividades que plestaﬂ alg:,un servicio a la comun _ad, a las empresas
v a las personas en general,

Se inciuyen también actividades rélacionadas eon el ocio, las aites y la cultnra Por (ltimo, €s:necesario aclarar
que el comercio €s un scrvicio gue no soio se presta a nitvel nauonal sino 1amb:en mtemacmndl en fo que se.
CONOCE COMOo comercio exteriar. :

£l.seetor terciario es fundamental para el correcto desarrollo de la economia, pues se enfoca en la distribucion y
consumo de mercancias, en ia prestacidn.:d sseryicios péf‘sbnales'-como'-pf}bl'icq\sgé_salud, educacion, entre ofros:
Ciracias a la. organization v administracion prestada por el tor terciarig; el sector primario y el secundario
pueden ser mds: ptoductwm pala Colémbia. ' :

Se puede sefiaar que‘el _se;_mr 5 ferentes actividades entre las cuales cabe

mencionar.las siguientes:

Actividades inmobiliarias,

Actividade fesionales, cientificas v técnicas.
Actividade rvicios administrativos y de apoyo.
Administracioi pubiica y-defensa.

Educacidn.
Actividades de aten ion de Ia salud humana y asistencia social.
Actividades artisticas, de entretenimiento y recreacion.
Actividades de asociaciones.

Entre olras.

s P » K

11




PROCESO ADQUISICION DE BIENES Y SERVICIOS F12.P3.ABS | 26/10/2022

FORMATO ~ Estudio de Sector ' Version 2 F’égin%m dey

El sector servicios es enormemente heterogénen; en 6] se enmarcan actividades muy diversas que se pueden
clasificar sigtiendo diferentes criterios. En primer lugar, tenjendo en cuerita quien gestiona ef servieio, podemaos
distinguir dos grandes grupos:

= Servicios puiblicos: prestados por lds administraciones pablicas con los ingresos ahtenidos por los
impuestos, En otros, el Estado es principal proveedor de los servicios de sanidad v educacion.
* Servicios privados: Prestados por empresas pri'v'adas gn busca de un beneficio ezondmico,
Aqui estarian los demds servicios {transporte. turismo, ocig, comercio, -actividades
hnancierds, ete, ).

En segundo lugar, padenos distinguir diversos grupas, segiin el tipa de‘servicio prestado:

o Servicios sociales: Administracion publica, educacion, sanidad. Estas actividades son-gestionadas
mayuoritariamente por ¢f Estado. _ '

o Servicios de distribucién: eomercio, transportes, comunicaciones, correa,

®  Servicibs al consumidor: hosteleria; restauracion, ocio, cultura, doméstico, cte.

¢ Servicios a las empresas: Bancos, seguros. ete. Estos servicios también son prestados a 10s particulares,

Producto Interno Bruto (PIB)

EI PIB es el valor de'mercado de todos los bienes:y servicios finales-producidos usanda los factares de produccion
dispanibles dentro de un pais en un perioda determinado. El PIB visto desde el enfoque de la produccion, es posible
desagregarlo por ramas de actividad econdmica para analizar sus-deésempefios o aportes &l erecimiento ccondmico
del pafs. Dentro de las 12 agrupaciones de las actividades econémicas se encuentra el sector de Industrias.
manufactireras.

En el primer trimestre de 2024pr, e} Producto Interno Bruo en su serie original, crece 0.7% respecto al mismo
periodo de 2023pr.,

Grifico 1. Tasa de crecimiento trimestral

Producto interno Bruto (PIB)
Il trimestre 2024 preliminar
Grafice Y. Producio Internn Bruts
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Fuente: Departainento Admiinisirativa Nacional de Estadiztien {DANE). Bolétin téenico. Producto Intema
Lrinteste 2024, Disponiblc &n internet en hitpsdavavdang, Govcondex. php/estadisticas-por
micipnalesfeuentis-nacionales- trimestrales/pib-infurmaciop-teenica Fechade consits: | de noviembre de

1—Tercer

El servicio de dtencion requerido por la Entidad se clasifica como seérvicio social, ef cual en las 12
divisiones del DANE se encuentra en “Administracion piblica y defensa; planes de seguridad social
de afiliacidn obligatoria; Educacion; Actividades de- atencion de la salud humana y de servicios
sociales”. En el tercer trimestre de 2024pr., ef valor agregado defa admiinistracién pliblica y defensa,
planes de seguridad social de afiliacion obligatoria; educacién; actividades de atencion de la salud
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humana y de servicios soclales crece 0,02% en su serie ariginal, respecto al primer trimestre de
2024 pr. Esta dindinica s¢ explica por los siguientes comportamientos:

e Administracion pablica 'y defensa; planes de scaunddd social de afiliacion obligatoria crece 4,8%%,
*  Educacién crece 0,8%.
¢ Actividades de atencion de la salud humana ¥ dé servicios sociales crece 0,1 1%,

Tubla 2. Tasas de erecimiénto por actividad economica

Fuente: Depurtamento. Adiministrative Nagional de. thadlslll.d (DANE}, Boletin téenica Produtta Interno Brulp
(PIB)-1- rinesfre. 2034, Disponitile e inleret -
httpsaawww dihe.gov,coffide. php)’t‘\[‘ltfl‘ill(.d.h -par-emweientas-naciongles/euentus-n: wionales- irimestrafes/pib-
irifomacion-leenicahttps v dane soyv.cofindiy, nh[l’['ﬁld(!?‘\llt.;l:\-rmI‘-lr:!n.]"i.I.!Lnti‘t\-mlf.:lt’md!!.\"CUL!‘Ilg]‘S'Ildl’.‘!(JlldiL.\'
trimestralés/pib-i formacion-teenic i (,Ch'] de consubta: 9 de noviembre de 2024,

o Salario Minimo-

Teniendo encuenta que se régiiiére talénto humane y personal para la ejecucion dé {as contratacicnes
objeto. de estudio, es pertinente analizar el comportamiento del salario minimo, puesto que es una
variabié-clave en la determinacion de salarios al interior de una emripresa, lo que perthitid sufragar Jos
gastos Lorl&SpondlLIlILb y asi poder contar con el personal necesario para poder cumplir con Jos
tiempos de entréga de Tos ser vicios demandados por la Entidad, A continuacion, se puede observar
fa evolucian del sdlario minimo legal vigente en el pais desde el afto 2015 hasta 2024 ¥ su variacton
porcentual por afio. Parg este afto el salario minimo es de $1,300.000.
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Grafico 3, Evolucitn del salario minime mensual legal vigente 20152024

Salario Minimo Mensual Legal Vigente y Vamasion
Borentasl
6 - 2028
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Fuente: Bance de 1 tegiblica. Elnbora 6npwpam

Para calcular el valor del salario minimg; se tienen et clienta algutias variables econémicas. entre ellas.
la mas relevante es la inflacion del dfio- 'mmt:dlatamente anterior; adicionalmente; se toma como
referencia por parte de los empresarios'y el gobierno para el incremento de los salarios de los deinds
trabdjadores que no deVenguc'n este- valor. Ademds: del salario. también existen otras variables de
importancia como las. prestaciones, tasas. y contribuciones, las cuales deben tener en cuenta Jos
intéresados€n. participar en el proceso al momema e estructurar costos directos-e indirectos.

indice de Precios al Cons I.l'!ﬁi'd()l' (1rC)

i variable mactoetondmica que permite medir la variacion porcentual promedio de los
precios de-.-utié"cana_sta de hienes v servicios representativa de! consumo final de los hogares, expresado
en relacion con un-periodo base®, Bl indicador e usia para tomar decisiones del gobierno’y de los enles
privados, ¥ pérmite andlizar situaciones y la evolucion econdmica del pais y comparar la economia
colombiana cori:la.de otros paises. '

3 indice de precios 2t cansumider {IPG) — DANE. hilps:#wniny dane gov cofindex phpfestadisticas-por-temarpracios.y- costosfindice-de-precios-a-consumidoripe facha
de Sonsulta: Jullo 43 de 2004,
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Elcaleulo del {ndice de Precios al Consumidor - IPC pard Golombia se Hace mensualmente en el
Departamento: Administrative Nacional de Estadistica (DANE), Los propositos de uso de la
infarmacidn del fndice de Precios al Consumidor- 1PC se. pueden circunscribir-en diferentes dmbitos
de uso naciopal. Principalmente, ¢} indice se usa conto factér de ajuste en la deferminacion de salarios
¥ el ajuste del salario minimo legal vigente, estados financieros, en la solucion de demandas laborales ¥
fiscales. lpualmente, ¢l ndice de Precios al Consumidor - [PC se emplea para caleular {a pérdida de
poder adquisitive de la moneda. para obtener equilibrios en pamdds de las cuentas nacionales v como

lactor de-andlisis del comportantiento de la economin.

A continuacidn, se muestra el comportaniierito del indice de Precios al Consurmidor - | PCenperiodos

2003 - 2024 analizadg por el DANE.

Grafico 4. Comportamiento histdrico del IPC

Cuadro 1. IPC Variacion y eontribucidn mensual
Segtin divisivnes de gasto
Septiembre 2023 - 2024

L4
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fiimkees oo E.m:: . ) M?“f‘m :‘“ e e} viﬁf:ﬂ a:;:h " oy 045 . m’::;fﬁj:;?u -

14 SET 50 Loy

Femtmaantss v homies .54 FhH FEE] PEzS
S . [k 5.2 ptH
Tt YIS, 289 e ki3
Al k2 ] i3
Elpunantt aine slriisad, Jon p oBRe LaTinittke JELR AL LEE
hE B &1 o

g shs EET) At gar
Hﬁfm‘ PECHIITAL ¥ 13RS T ogn ooy fi3n)
BEngg ¥ seiveeat b b3 i B price
L R T P ) £.3% Gt £33 il
i;j;w:_-dfibit*; F5r5 REDODN ¥ pans 11 GRSE &V S K LY AmAnG e Aty B Hy3 e
Fafoaniin g cues EYE &3 5 226 L

Fuerite: Citras provenientes del Departamenio Administrativo Nacional de Estadistica

{DANE) (www.dane.gov.co).

En el mes de septiembre de 2024, el indice de Precios al Consumiidor - 1PC registrd ung variacién de

0,24% en compaicion ¢on agosto de 2024, cuatro divisiones se ubjearon por -encima del promedio

nacional (0,24%); Educacion (1.93%), Restaurantes ¥ hoteles-(0.49%), Salud (0.29%) v por dltinio,
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Transporte (0,24%}. Por debajo se ubicaron:
Alojamiento, agua, electricidad, gas y otros combustibles (0,18%), Prendas de vestir y- calzado
(0,11%), Alimentos v bebidas o alcohdlicas {0.11%); Bebidas alcoholicas y tabaco {0,07%), Bienes

v seivicios diversos (0,03%), Muebles, articulos para el hogar y para la conservacion ordinaria del
hogar (0,02%), Informacion y comunicacion (0.02%) y por Gltiro, Recreacion y cultura (-0,26%).

Grafice 5. IPC. Variacién y contribucion anual gepin divisiones.de gasto

(septiembre ~ 2024}

. Vorkachan onual del 1P gor divisioney de gaste
¢ septiambsee 2024 ’
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T o i o w7 42 e
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Los mayores apdrtes a la variacion mensual dei IPC {0,43%). se ubicaron en las divisiones des
Alojamiento, ‘apua. electricidad, gas ¥ atros combustibles y Alimentos y bebidas no alcohdlicas. y
restaurantes v hoteles, las cuales aporlaron 0,40 puntos porcentuales a fa variacion total,

3.2. Contexto Regulatorio
17
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A continuacion. se preésentd la normatividad aplicable al sector objeto de estudio:

* La Constitucion Politica de Colombia

" Ley 75.de 1968 “Pora cual se dictan normas sobre filiacion y s¢ crea el Instituto Colombiano

* de Bienestar Familiar™,

® Ley 1098de 2006 “Cédigo-de [nfancia y Adolestencia™.

* Ley 7 de' 1979 “Por la cual se dictan normas para la proteccion de la Nificz, se establece ¢l
Sisteria Nacional de Bienestar Familiar, se reor ganiza-¢l ICBF y se digtan otras disposiciones™,

® Decreto 2388 de 1979 Por el cual se reglamentan las leyes 73 de 1968, 27 de 974 y 7 de 1979%,

= Decreto 2923 de 1994 “Vor el cual se. fijan las cuantias minimas de la (‘arant:a Uniea en los contratos de
aportes que celebra et ICBF™.

= Decreto 1529 <e 1996 “Por e cual se adiciona el pardgrafo 1 del articulo3° del Decreto 1477de 5 de
septiembre de. {99357,

= Decreto Ley 2150 de 1995 “Por e} cual se suprimen y reforman regulaciones, procedimientos trémites
innecesarios existentes en la Administrdcion Pablica”. '

= Decreto 1137 de 1999 “Por el*ctial se orpaniza el Sistema Administrativo de Blenestar Faniiliar, se
reestructura el ICBF ¥ se dictan otra disposiciones™, articulo 2.4.3.2.9 del Decreto Unico Reglamentario
1084 de 2015 “Por medijo del cual se e\pldc el Decreto Unico Reglamentario del Sector [nglusion Social ¥
Reconciliacion™. :

n Decreto 1074 de 2023 “Por el cual se. mtt.gra el Sectcn Administrativo de Taualdad y Equidad y se dictad otras
disposiciones™ : :

*  Manudl de contratacion del'*IC‘BF'i;

= Los principios de la contraticion. pubhca establecidos en la Ley 80 de 1993, Ley 1150 de'2007, Ley 1474
de 2011; Decrete 1082 de 2013, Decreto I;u/ 09 de 2012 v 1d Ley 1882 de 2018 demds decretos
reglamentarios y normas aplicables que regulen lu materia.

» Las demds disposiciones que por el objetoyla naturaleza del contrato le sean aplicables

4. ESTUDIO DE LA DEMANDA

En este numeral se analizan los procesos de seleceion adelantados’ por et ICBF con el [in de identificar
las modalidades de seleccidn cominmente utitizadas, las principales variables de los contratos. los
precios contratados y los oferentes adjudicatarios. Lo anterior con ol fin de obtener informacion
relevante para‘el prou.su de contratacion.

4.1. Historica de la contratacién del ICBF

La confratacion adelantada en e} ICBF para prestar los servicios de primera Infancia se establece una
revision de Jag vhiras 3 - vigeneias: 2022, 2023, 2024, que correspoidan 4. servicios contratados
mediante invitaciones pablicas (CDI DIMF, EIR, HI, DIER - SERVICIO ESPECIAL PARA LA
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PRIMERA INFANCIA), el detalle de los andlisis realizados se encontrara en el Anexa 1.C ontratacion
Historica del ICBF, A continuacidn, la deseripeidn de los voltmenes de contratacian:

Tabla 3. Contrataeién historica del ICBF

Pucmt, Rt.porte Cuentame 022 20"4

Grilico 6.
Contratos.
gélebrados
servicios
Primera
Infancia

Se-logra éstablecer que la tendencia def 2022 & 2023 fue decreciente ya que se redujo en un 13%
'a-cantidad te contratos celebrados para atender los servicios, mientras que fa tendencia del
comparativo ”023 22024 es de incremento.en un 34% en la cantidad de contratos celebiados en la
vigeneia 2024, Lo anterior quiere deeir que en las vigencias 2022 ¥ 2023 se generd
concentracidn de atencién en algunos proveedores,

Tabla 4. Valores contratados por afio

15
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Finalmente, en la verificacion del comportamisntd respecto a los valares contratados la tendencia
ha sido 1a de-un crecimiento en los valores. dado que encomparacion del valor contratado deél 2022
al valor del 2023 se observa un crecimietito del 33% de-los valores contratades, mientras queen las
vigencias 2023 a 2024 se observa un crecimiento del 19%.

4.2, Contratadiones adelantadas por ofeas Entidades

Grifico 7, Gastas y contrataciones

\Him Ti
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Los datos regis‘irad'os en lag gr‘éﬁ cay anleriores correspanden al historico de contratacion de entidades
priblicas que dentro de sus necesidades coinciden con los codigos de naciones unidas usados par el
ICBT para adelantar 1a contratacion de los servicios de primera infancia, de acuerdo con lo anterior
podemos. evidenciar que duranie las vigencias 2022, 2023 y corte septiembre 2024 se suscribieron

20
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16.705 contratos por valor de 18 bitlones de pesos. La anterior informaeién muestra una tendencia
decreciente entre el afio 2022 v el afio 2023 en términos de niimeros de contratos suscritos y solo

Jevemente entérminos de recursos econdmicos, caso cantrario lo sucedido en el afio 2024 1eniendoen

cilenta que presentd un incremento.
5, ESTUDIO DE LA OFERTA

5.1, Perflismiento de las empresas del sector

Para la vigencia 2022, ¢l [CBF contaba con un BANCO DE OFERENTES para la
servicios de la Primera Infancia que ofrece el Institute Colombiano de Bienestar Familiar, en e{ ¢ual
se encontraban 1.570 inscritos. EI'63,47% de los aceptada% ilwaban mas de un afit-en el banco v el

34,52% fueron admitidos en ¢l Banco.durante fa vigencia. 20"1 {u!tlmo aﬁo e el que se aceptaron
oferentes).

Respecto a los contrafos
atencion, de servictos cl

arficipacidn tipo de organizacién

B82,49%

= Organizacien de Base

# Otros Wpos de organirocianes

2024

Fuente: Reporte sistema Cuéntame ICBF 2022 - 2024




5.2. Entidades sin Animo de Luero

De-acuerdo con “la Clasificacion Internacional de las Organizaciones sin Fines de Lucro
(ICNPO, por sus siglas en inglés); apoyada por la Organizacion de Naciones Unidas -
ONU, mediante el Sistema de Cuentas Nacionales' dé la Comision Eeondmica Para
América Latina v of Caribe - CEPAL las Entidades sin Animo de Lucro - ESALES se
dividen en 12 categoriay;

L Culturdy reereacion (inctuye clubes sociales y deportivos) .
2. LEducacidn e investigacion

3. Salud’

4. Servicios sociales (ineluye algunas organizaciones solidarias)
5. Medio ambiente ' '

6. Desarrolloy vivienda fincluye copropiedades)

7. Ley. defensa v politica _

8. Intermediarios filantrépicos y promocion de voluntariado

9. Intertiaciona)

10, Religion \

I'l. Asociaciongs profesionales v de negocios
12. Sindicatos.

Dentro de tas Entidades sin Animo de Lucro'ESALES se encuentri entidades tales coma:
- Proveedores de sérvicios no lucrativos, por ejemplo: hospitales, instituciones
de educacion superior, guarderias, escuglas, proveedores de servicios sociales

¥ grupos ecologistas. '

- Organtzdciones no  gubérnamentales. que promueven el desarrollo
econémico o la rediiceion de la pobréza en régiones menos desarrolladas.

- Organizacicries artisticas v culturales, entre estos: museos. centros de artes
escenicas, orquestas, conjuntos musicalés v asociaciones histdricas o
titerarias, '

- Clubes deportivos: Aguellos que: participan cn actividades deportivas de
aficionados, entrenamiento, preparacion fisica ¥ competencias.:

- CGrupos-que promueven Jos derectios eiviles v de ofra indole. o defienden los
intereses sociales y politicos de circunseripciones generales o especiales.

= Hundaciones,

- Asociaciones comunitarias o de base que apovan la participacion de las
‘persanas y ofrecen servicios a sus miembros o los defieriden efi un bartio,
comunidad o poblado en particutar.

- Partidos politicos,

E

Clubes sociales, por cjemplo: los clubes turisticos y los clubes de asociados.
que brindan servicios ¥ oportunidades récreativas a-sis propios miembros v
a comunidades.

- Sindicatos, asociaciones comerciales v profesionales gite promueven y

salvaguardan-los intereses laborales, empresariales o profesionales,

- Congregaciones refigiosas, tales como: las parroquias, sinagogas, mezquitas,

templos y santuarios-que promueven ereencias religiosas y ofrecen servicios

relipiosos y rituales, '

ol Gomisian  Economica, parss Aménca  Lalina y e Cache ICEPALL  Sisterna de  Cuenias  Nacionaleé (SCH 2008} Dnspanitle  en.
https funstats un.orgiunsdinationdiaceountdbestSNR 2028 Spanish pYf Fecha dé conssitn 23 de marzo-de 2024
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6. REQUISITOS HABILITANTES
6.1. ANALISIS DE LOS CRITERIOS JURIDICOS.

6.1.1. Definicion de eriterios juridicos minimos

El procedimiento de seleccion del contratista estd sometido a los pi
seleccidn objétiva ¢ igualdad de dereches y oportunidades de los que se.diriva[a
someter 4 todos los oferentes a las mismas condicignes definidasgen fa ley v enla Invias

Podran participar como oferentes, bajo alguna de las siguigntes modalidades,
cumplan las condiciones -exigidas y no se encuehtren inhabilitados para cont;
colombiane. S

Como oferente individual o como oferente Plurali{liniones Ti
sin driimo-dé lucro pertenecientes al SNBF,

Para estos efectos las Entidades deben, contar minimo“¢on
réconocimiento del Ministerio del Interior antes de.la fech

deben contar con el otorgamicrito o reco
salvo lo definido en el articuls [N

1150 de.2007,

11:1';1_111'1_1"(1;1;1 :5.eAncompatibilidades para contratar.

6.1.2. Pluralidad de oferentes, idoneidad y experiencia

6.1.2.1. Entidades del Sistema Nacional de Bienestar Familiar— Personeria Juridica

n ia Ley 1474 de 201 1y demas disposiciones legales vigentes
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Que por mediodea Resolucion No. 3899 de 2010 el ICBF dispusc lo relacionado a las instituciones
peitenecientds al gistema nacional-de Bienestar Familiar: v que en fazdn-a gllo es indispensable que
las personas juridicas nacionales o internacionales que deseen participar en el proceso -y asi prestar
servicios de proteccion integral difigidos anifios, niflas-o adolescentes y a sus familias en el territorio
nacicnal, deben contar con personeria juridica expedida por ¢l ICBF o por aitaridad diferente, sin
perjuicio de los regimenes especisles. o excepcionales. asi las cosas-desde este estudio del sector se
dan los siguientes pardmetros frente al-requisito Habilitante juridica z'efe'fént_e'a.l;f;{;p__ersone’ri'a__}.m‘idica':

Los oferentes para acreditarser parte del Sistema Nacional de Bienestar Famitiar deberan:aportar:

- Certificado de reconocimicnto para pertenecer al Sistema Nacional de Bienestar.Familiar parquien
correspondi, o copid del acto administrativo mediante el .cual se le reconoce la personeria juridica por
parte de la Direccion Regional del ICBY.

De conformidad con el segundo inciso del articulo 37 def M a'nu_g_il.de contratacion vi gerife_, los grupos
étnicos podrdn dentro. del primer mes de ¢jeciicion del contrato adelantar los trimites
correspondientes para contar con el otorgamiento y/o:; leconoclmlento -:de.-_:estft para prestar el
servicio de educacitn inicial parn efectos. de inspeecion y vngll‘mcm por parte del ICBF.

Los oforentes interesados qué tengan dentro de s ohjeio._.acti'vidad principal o en sus dbjetos sociales
el desarrollo de programas y proyectos de p'mtecc:ii'én integral para los nifios, nifias, y presenten alguna
de las siguientes eircunstancias NO requeriran reconociniienio de su personeria por el ICBF, en {os
siguientes casos:
a) Por haber bbienido recc_)nédhﬁient0 de su’ personeria por parte de autoridad administrativa
{Iministerios o entidades territoriales) antes de la entrada en vigor del Decreto Ley 2150 de 05

de diciembre de 1993,

by Por haber'oblenido reconocimiento de su personeiia por parte de autoridad candnica o catdlica
‘competente.

¢} Se inscribié como entidad sin antmo de luera-antg la cdmara de comercio dél lugar de su
domicilio dentro del periodo comprendido entre ! § de marzo-de 1996 al 14 de agasto de 1996,

En todo caso, e} interesado que se enciientre adelantande el tramite de reconecimiento de personeria
juridicaante el ICBF debera acreditar ei reconoeimiento de la persondria jucidica otorgada par el ICBY

.a'mas tardar en 1a fecha limite establecida en e} cronograma de la invitacion para la subsanacidn de

réquisites habilitantes.

En €aso de que él interesado se encientre en una CAUSAL DE EXCEPCION AL REQUISITO DE
RECONOCIMIENTO DE PERSONERIA v ¢l certificado de existencia v representacidn no-pérmita
evideneiar gue su acfividad principal corresponde a la prestacion de los servigios del Bienestar
Famifiar. deberd-aportar copia de sus estalulos vigentes,




PROCESO ADQUISICION DE BIENES Y SERVICIOS F12.P3.ABS | 26/10/2022

BIENESTAR:

FAMILIAR

FORMATO - Estudio de Sector Version 2 F.’é'gih?aoﬁ‘l de

En caso de Cansorcios y Uniones Temporales. cada urio de sus miembros integrantes deberan cumplir
con este requisito, de acuerdo con lo dispuesto precedentemente.

Para las entidades mencidnadas en e! inciso 2 y subsiguientes del articulo 37 del Manual de
Contrataeion Vigente del ICBF, cuando se trate de la-prestacién del servicio piblico de hienestar
familiat, para‘efectos de cumplir con las obligacianes de inspeceidn:vavigilancia que adelanta ef
instituto colombians de hienestar familiar, durante el primer mes d ucton del contrato serd
obligacion del futuro contratista, adelantar los wdmites correspondientes para contar con e
otorgamiento y/o reconocimiento de la personeria juridica delICBF. ' '

6.1.2.2. Anslisis de Registro Unico de Proponentes

Sobre este aspecto. se indica ‘que el presente proceso de seleccion ‘se realizard conforme con lo
dispuesto en ef articulo 34 del Manual de Contratacién'det ICBF.vigente, e cual establece que dicho
procedimiento pard contratar corresponde a un procedimiento adﬁj'_iriiisn'ati\-‘ evio a la gestion
contractual, por medio del cual se prétende garantizar el déber de seléccion:objetiva, asi como los
p'r.iﬁ'cipins de econaimia y transparencia. enconcardancia con 1o previsto en el articulo 122 del Decreto

ineipio de iguaidad y trasparencia que
.- prevé que los criterios de capacidad financiera
{los oferentes ‘que se encuentren inscritos en el

fenel Articulo 6° De la Ley 1150 prevé que no serd requisito
en tratdndose de una comtratacidn directa, dicha norma no
entidad asi lo requiera.

;“al surtirse este procedimiento.administrativo para garantizar la seleccion abjetiva v la
en fa L_jECULIDﬂ de }05 FECUrsos pubhcos que: adm:mbna el [CB]~ pa1a la lmplementacion

ia obi:gaioried __,__de gue aquel]oq otel entes mteresados en loh fulums LOI'ItI‘ElLOb dcred iten la Edp'l(:ldad
técnica v financiera requerida mediante el certificade del RUP, pues esto no solo facilita el proceso
de verificacion, sino que resulla en una practica de eficiencia administrativa.

Grifico 9. Porcentaje de inscritos en el Registro Unico de Proponentes
25
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ﬁ’\fSCRiTOS RUP.

EOR e

et s

Fuente: Matriz analisis invitaciones publicas

En ta grafica anterior podemos evidenciar que, dentro de {a muestra de proponentes analizados de las

3 invitaciones publicas objeto de este estudio (1682 proporientes), ¢} 44% (741 proponentes) se
encuentran inscritos en el registro Gnico 'd'e'proponenleq y el 56%. (941 proponentes) a fa fecha no se
encuentran inscritos, o anterior- nos indicy que es mecesario buscar métodos adicionales para
validacion de Jas capacidades tanto técnicas como financieras de los proponentes a contratar,

6.1.2.3. Creacién o Constitucién y Duracion dela Persona Juridica

La duracidn de 1a persona hridica no débe ser inferior al plazo de ¢jecucion definido para los contratos
a cefebrar y un afto més, En etevento en-que-él certificado de existencia ¥ representacion legal no
indique la duracion de a personajuridica: el intéresado deberd aportar copia de sus estatutos vigentes,

“Ahdrabien, frenteiala creacicn o cobstitucion de la persend juridica, esla no podra ser inferior a doce
{12) meses contados a partir de Ta fecha de clerre de la Invitacion o-del plazo pdra presentar la oferta o

las documentos de la invitacidn segin correspanda.

Este :Eqmsno ‘también aplica para las organizaciones de base: es decir que su registra-ante el Ministerio
del Tnterici’ no debe ser inferior a_doge {12) meses coftados a partir de la fecha de cierre de la
[nvitacion. Bl analisis de tos criterios definidos se puede consular en el Anexo 3. Informacion para
definir Critetios Habilitantes

Con respecto @ os requisitos para acredirar la naturaleza juridica de las organizaciones comunilarias
de. Grupos Etnicos: Cabildes, Asociaciones de (‘db|]dos Autoridades Tradicionales indigenas,
Consejos Indigenas. Autoridades de Resguardos; Organizaciones de Base de poblaciones Negras,
Afrocolombianas, Raizales y Palenqueras, Rom o Gitaro, Kuagros; Kumpainas, Kumpafiy, serd
necesario presentar certificacion expedida por el Mu_ust_erm del Intérior en la cual se evidencie la
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inscripcion del grupo en el Registro de Cabildos y Asociaciones de Autoridades Tradicionaies
fridigenas conforme jo sefiala et Decreto 1088 de 1993, dicho certificadd o acto administrativa debe
mostrar fa fecha de constitueion y su representacion legal.

6.1.3. Definicién de Hsta de consolidacion

6.1.3.1. Justificacién Juridica dea Lista

omele su
nbiica, lo que-no

Por su naturaleza juridica, como establecimi¢nto plblico-del ofden. nacional; el ICB
ejecucmn cantractual al Estatuto General de Contratacidn de la Administracion.
solo lo hace responsable de fa correcta gjecucion de [os:fecursos que admmlszra -y desting para ld
satisfaccion de su objeto misional, sino que ademds lo. ubhga a que todos los contratos que celebre,
mcluso aqueilos t,s,pcmales de aporte pala la prestacmn de servicios de blCﬂL‘ilal [amlizar 5 bnmetan

rm'em VD espetial del nifio, pifta o adolascente
_dm del ‘imtema \iacmnai de Bzenehlal Fdn‘li]lal

sus fun 10 es. la dt. ok Cefelu ar CORIIAtos Con personus nanwrales o ;w fdn.aé p:;hi:c‘m o privads,
internacionales para el paejo de sus campaiias, de los establechmientos desitnados a

macionale

SHS pmgran_m en general para el desarrolle de su objetivo™.

Fsta actividad de naturaleza contraciual ha sido previamente regiamentada con la expedicion del
Decreto 2383 de 1979, que en su articulo 127 sefiala de forma expresa que para la presiacién del
servicia plblico de bienestar famitiary por la naturaleza especial de éste, Vel JCBF podra velebrar
confratos de aporte; entendiéndose por tal, cuando el instituto sé obliga a proveer a wna institicion
de wtilidad piiblica o svcial de los bienes (edificivs, dineros, ele.) indispensables para la prestucion

27
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total o parcial del servicio, actividuid que se cumple baju la exelnsiva responsabitidad de o
institucion, con personal de su dependencia, nero de acuerda con las normas y ef conirol del Tnstituo
Coltmbicna de Bienestar Familiar fod

Asi misnio el articulo 128 del Decreta 2388 de 1979 seftala que: “Los contratos de aporie que ¢l
TCBE celebre pura la prestacion de los servicios de bienestar familigr sélo estan swjolos o lus

cliusulus obligaivrias de. twde contrato acministradive. Y faculta el ejercicio de la libertad de

configuracion en materia-contractual al indicar que “Ef Instituta 1ambién podid celebrar contrato

nrominadeas 3 de cordeter mivio ™,

A st turno el artfeulo 122 del Decreto Ley 2150 de 1995, introdujo en el ordenaniiento juridico
colombiane una norma especial de simplificacién de la contratacion de los Servicios de bienestar
famiiiar a cargo de este Instituto, que hoy en dia sustenta si celebracian ast:

ARTICULO 122.- Simplificacion de los contratos para la prestacion del servieis de bienestur
Jemiliar. Se podidn celebrar divectaniente los conretos para la prestacitih del servicio de
bfeue‘s.-‘m’_‘__ familicy conentidades sin chirime.de Tucro.del Sistéma k\-"déﬁfjﬁcrf--dé‘-Bit;"m;{smr Familiar

Es bajo esté mares normativo que el ICBF ha formulado y adoptado mediante Resolucion 7700 del 6
de diciembre de 2023, m{)diIﬁC-ada-_pach'-iaI|1'1'e'|1te-.-jp'q_r'l_a Resolucion No. 3397 del 30.de j.u]in de-2024, un
nuevo Manual de Contratacion que reglamenta de forma clara la actividad contractugl orientada a la
celebracion directa de contratos de aporte. ¥ que permite ¢orrespondencia con las finalidades y
postulados:previstos en la:Ley del Pian Nacional de Desiarrol)o — Colomibia Patencia Mindial de la
Vida, Ley 2294 de 2023, que en sus.articulos 100,253 y 254, promueve la ejecucion del presupuesto
piblico-a través de la congratacién: con las organizaciones-de base-comunitaria y la conformacion de
altanzas: piblico populares para el desarrollo de las funciones misionales de las entidades,

En ese orden, Ja convocatoria que antecede Ja seleccidn de una entidad sin dnimo de Jucro-

perteneciente al Sistema Nacional de-Bienestar Familiar para la posterior celebracionm de un-contrato
de aporte que permita-atender las modulidades integrales de educacion inicial a la primera infancia,

preve la posibilidad de inchilr un.-mecanismo de confermacion y consolidacion de una Iista de
oterentes par medio de {a cual-se establece in arden clasificatorio y un mecanismo de verificacién Y
eviludcion simplificado. esto ademds, de forma concordante eon lo previsto en el pardgrafo del
articulo 33 del Manual de contratacion vigente cuyo texto de-forma expresy establece:

“f...) PAREGRAFO I: Conforme a la necesidad, se podrd contemplar en la invitacion pitblica,
et etapa de Consolidacion de Ofertas con of vhjetivo de generar acciones directas o Savor
de wna G mds regivnes en ef ferritorio naciono! fregionalizacion), grupus pobiacionales,
nodalidades de aiencidn, servicios o seementos de servivios, oriemtadas al Jortalecimiento
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de politicas pitblicas dirigidas a las nifias, nifios Vadolescentes y el fortalecinients fumiliar en
los territarios,” (Subraya fuera de texto).

Este mecanismo de precalificacion no resulta de ninguna manera violatorio de 105 principios rectores
de la contratacién administrativa, pues ne limita injustificadamente Ia participacion de otros agentes
del Sistema nacional De bienestar familiar en la futura comratac:nn No obstante, promueve la
contratacion de asociaciones de hase comunitaria ¥y otros pequefios” pmveedore*; del servicio en
concordancia con to sefiafado en el articulo 100 de ta Ley 2294 de 2023, 16" que. ademds permite
caracterizar la oferta de servicios mediante 1a rczmna!lzdm_' % al tiempo que se Con“\tllll)t. en una
medida para democratizar la prestacion del servicio pub]lco-,- iinimizar sus i e5g0s v garantizar la

continuidad de éste con la implementacion de un mt:cams 1o-administrativo simplific do que facilita

la evaluacion y posterior contratacion.

Ahora. es menester hacer énfasis en que se constituye un méecanismo que se ha previsto en estricto
apego a los principios rectores de la contratacion estatalyen parncnlar alos principios de transparencia,
ecofiomia, ¢ igtialdad y que ademas se orienta enteramente a mater ializar el deberdeiseleceion objetiva
en el marco de la celebracidn de contratos de aporte por parte de [CBF. Lo rior en la medidd en
que se equipara a un criterio de seleccidn. que no constituye uni’ reqtiisito habilitante y que encuentra
sustento en razones de orden téenico; to pr Imem toda vez que el criterio se aplica para simplificar la
convocatoria y garantizar asi:Ia cele'_"dad en el prmeso de evaluacién;:escogencia y contratacion que
se rcqume para lograr la '_-ontmmclad de[ servicio piiblico.

Lo segundd, por cuanto la prefuencna ) la seleccion de pperadores que constituyan agentes: primarios
del Sistema Nactonal’ _'e-:-_gBienestar- “amiliar, comolo son las organizaciones de base comunitaria. o
solo enciienira respaldo en: {as finalidades del actuglPlan Nacional de Desarrollo, sifo que constituye’

ioi de coordinaciéi - del ICBF como ente coordinador del SNBF pard promover la
fmmallzauo el fortalecimiento de las organizaciones. prestadoras def servicio a nivel regional,
do: la subcontratacion y téicerizacion de los servicios requeridos para implementar {as
nodalidades.de atencion a-la primera infancia por parte del Institsto,

) . a de consolidacién de ofertas resulta concordante .con otros
pracedimienitos netamente contractuales contenidos en el Estatuto General de Cornfratacicn de la
Adntinistracién Pablica come 1o es Ja. conformacién de listas cortas de precalificacion regulada en los
rermmas-del articulo segundo, numeral segundo literal B de la Ley 1150 de 2007 y el aniculo

133 d__ Fdecreto 1082 de 2015,

hJ

De manera que la inclusién de los criterios de consolidacion a partir de la naturaleza juridica dé Tas
entidades interesadas, no solo resultan concordantes con el marco juridico aplicable, sino que ademas
const[tuyt.n un inecanismo para fortalecer el Sistema Nacional de Bienestar Familiar desde sus agentes

¢ integrantes primarios, pues se busca promover la contratacién de- las organizaciones de base
comunitaria y social que permiten diversificar 1a oferta de proveedores del ICBF, diseminar el riesgo
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contriactudl devivado de la concentracidn del servicio, promover la participacion demouritica y
pluralista en los procesos de contratacién y evilar asi la subcontratacion de servicios por parte de
grandes agentes del Sistema.

I.o anterior, encuentta sustento.en los historicos de contratacion del ICBF (ver Anexo 1, Contratacion

Histdrica del ICBF), en donde se muestra fa baja participacion en los proeesos de seleccion de estas
organizaciones de base comunitaria y-social, tal y como se puede evidenciara continuacion:

‘Grifico 10, Distribucién del tipo de orgamnizaciones por contratos de.aporte en:2023

AIEFE

Total genaral 4.}'.59. ‘

Tabla 6. Desagregado-por tipo de organizacion
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OTRCS TIFGS DE DRGANIZACIONES

7294 72505
FEDHIATIDNES B FADAES 7 MADALS
£ON LUNTERIAS 2355 .
CRGANIZAZIDNTS INDIGENAS 1.8% s
CATAS TE CONPENSARILION fALlS AR B4
Total pencral 190,0%

OTRQS‘I’]?OS ﬂi OHGMHU«\U ORES.

OTRGSTIFGS DE DRGANIZACIONE

OTROS TISOS DE SRGANIZACIONES PSS 13
OTROS TIFOS BE ORGANIZACIONES | eoRPCRALIRNLS 435
PR i IFIESAS O XN EESIONES rit

 CTROS TIFQS DEORGANIZACIONES SEEUGITLAS
: e =

ORGANEATIONES INDIGENAL

CAINS DI COMPEHSANCION FANILIAR

ias; asi como con las organizaciones sociales, civiles
100 ala géniesis de los programas del ICBF, en los
v oreanizaciones de base comunitaria sin animo. de

ro eii'"desarrollo'de Ia pohlu.a adelantqda por el Instituto, de promocion de la participacian y
corrcsponsabllidad de loq padres usuarios y madres comunitarias, reconotidos en su comunidad por
compromiso con el desarrollo de fos nifios, nifias y sus familias.

6.1.3.2. Andilisis de Procesos Anteriores




BIENESTAR

FAMILIAR

PROCESO ADQUISICION DE BIENES Y SERVICIOS F12.P3.ABS | 26/10/2022

A partir del andlisis del valor agregado de la lista de consolidacidn (el cual se puede consultar en
detalle en el Anexo 6. Informacion para definir listas de consolidacion), se encontrd que el ICBF
histdricamente contaba con un BANCO DE OFERENTES para {a atencion de los servicios de la
Primera.Infancia que ofrece-el [nstituto Colombiano de Bienestar F amiliar, en el cual se encontraban

1.570 inseritos. E}65,47% de los-aceptados llevaban més de un afio enel banco y el 34.52% fueron
nuevos para 2021 (dtimeraiio e el qué se aceptaron oferentes),

En ef afio 2023 se publicd la Invitacion Pablica del Insiituto Colombidne dé Bienestar Familiar, en la
que el Comité Téenico Estrueturador establecio que, pafd:el proceso administrative haria la
verificacion del nimero rotal de ofertas recibidas al momentas de la finalizacidw de Ja fecha }’imite'_ para
su presentacion determinada en el cronograma del ‘proceso. BEn los tt_'e'hp_lrj';is- -del proceso
propuesta, como consecuencia de éllo se realizé Ia consolidacion de una Hsta de oferentes. Dicha lista
atendio la deseripeidn de. la necesidad contenida en 16 “estudios previos del proceso, para la
consolidacion se tuvo en ctenta una clasificacién de estos dependiendo de su naturaleza juridica, Bl
orden clasificatorio establecido fue: R

1. Asociaciones y cooperativas de patires v madres conitinitarias, asocia¢iones ¥ copperativas

de.padres y madres del servicio, o de Hogares C.nm_t:_n itarios de Bienestar - HCB.
2. Grupos Etnicas: Cabifdas, Asaciaciones dé Cabildos, Auteridades Tradicionales indigenas.
Conséjos Indigenas, Autoridades de Resguardos; Organizaciones de Base de poblaciones
Negras, Afrocalombianas, Raizales v Palengiteras. Rom o Gitano, Kuagros, Kumpdinas.
Kumpaiiy,
3. (fonsejos comunitarios, o asGeiaciones de Consejos Comunitarios, legalmente reconocidos y
con capacidad de:contratacian,

4. Asociaciones campesinas

5. -Juntas de Accion Comunal

*  Asdciaciones.y cooperativas de firmantes de paz
7. Cajas de compensacidn familiar

8. Instituciones de'Educacion Superior

9. Establecimientos educativos,

10. Iglesias o confesiones Religiosas Jezalmente reconocidas

11, Fundaciones

120 Asociaciones

13. Cogperativas

14. Corporaciones

15, Persona Juridica extranjera sin animo de lucro- _

18, Organizacion extranjera con oficing en Colombia, §in &rimo de luere,
17. Agremiaciones

18. Otras entidades sin dnimo de fuero del SNBE.

T A S,

FIES que SE encuerlen fegsinadng anle I Coopotaive de Eooroumies Solulashs ce) Ly - EUORMUNY

FORMATO ~ Estudio de Sector Version 2 Pa'gin?031 de
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En atencién al orden elasificatorio, el comité evaluador durante la etapa de consolidacion de las ofertas
recibidas las organizd en-orden ascendente de conformidad con la numeracion antes dispuesta.

Como resultado de este proceso se adjudicaron 1.088 contratos. Ll #43,66% se adjudicé a
oraanizaciones de base y €1 56,34% a otro fipo de organizaciones. :

Dicho lo anterior, con este estudio: se revist la informacidn, anallzo ¥
ambos procesos (banco de oferentes e 1P-008-2023), encontrs
hacian parte-del banco, 485 fueran adjudicatarios de la]
el 44,57% de adjudicacién. En la Tahla 7. se presenta
con el prden clasificatorio.

Tabla 7. Relaeion de adjudicatarios gue comcadcn con-cl banco de oferentes pm t:po de
organizacion, : o

Tipo de organizaci No..
e Adjudicatarios | o .
' i grepotaie
1. Asociaciones 'y Cao
Servicio; v, Asociaciones
131 27.01%
. 30 6.19%
3. Con:e;m comun:fauos 0 asociagiones de Cortisgjos
Comum!arlos lef'aiment__:___reconoudos v con capamdad de
' ' i 0,21%
2 0.41%
2 0.41%
1 0,21%
egalmente reconacidas 6 1,24%
' 158 32,58%
2. 49 10,10%
13. Coopetativas 10 2,06%
14, Cerporaciones 59 12,16%
18, Otras entidades sin animo de lucro del SNBF 36 7,42%
| Total 485 100%

De otra parte. e} universa de adjudicatarios de la Iavitacidn Publica del 2023 contd con un totat de
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1.088. En la Tabla 8, se relaciona el niimero por tipo de organizacién ¥ su respectivo poreentaje.

Tabla 8. Relacién de total de adjudicatarios por tipo de organizacién.

FORMATO ~ Estudio de Sector Version 2 Pégin?aom de

Tipo de Organizacion - No.
' Adjudicatarios Threniesiin b 2
S S b Porgdngaie

1. Asociaciones y Cooperativas de Padres ¥ Madres tsuarias.
del Servicio: y, Asociaciones de padres ¥ madres comunitarias;-

- i AR, ¥
o de Hoeares Comunitarios de Rienestar — HCR | 388: 3360
2. Organizaciones comunitarias de Grupos Etnicos; Cabiltdos, s
Asocidciones de Cabildos, Autoridades Tradicipnales
indigenas. Cansejos Indigenas, Autoridades de Resguardos;
Organizaciones de Base de poblaciones Negrag:
Alracolombianas, Raizales ¥ Palengueras, Romi-o Gitano.

Kuagdros, Kumpainas, Kumpafy. 78 7.17
3. Consejos comunitarios, o asociaciones de Consejos.
Comtmitzjri'os-,- iegalm‘ente-_rcco_nocidos ¥ can.capacidad. de . 1 0.0
4. Asociaciones campesinas - - ) e o 7 0.0
3. Juntas de Aceidn Comunal ' _ i 6,0
7. Cajas:de compensacién familiar : 3 0,2
8. I’nst-i1'ucit)nes._;;de'.?E'ducacién'ﬁil'p_e_ni;or-' ' 2 0,1
9. Establécimientos Educativos _ 13 1
10. Iglesias o confesiones Religiosas legalmente recanocidas 13 .1
1. Pundaeiones 354 32.54
13.-Asoclaciones 82 7,5
13. Cooperativas B 7 0,6
-14. Corporaciones o 122 1,21
118:Otras entidades sin nimo de lucro del SNBF 17 13
' Total, general 1.088 100,00

Teniendo en cuenta Io anterior, $e concluye que el valor agregado de la propuesta de lista de
consoliddcioh estd-en establecer un.orden clasificatorio por parte del comité téenico-en la invitacion.
publica, el cual permite ld democratizacion que se requiere para-cfecutdr con mejor calidad un procesor
de cobertura nacional, brindandole la oportunidad -a- 603 aferentes de quedar seleecionados en un
proceso publico. y de manera transparente. Esto quiere deeir que, bajo la prapuesta realizada e

implementada en el marco de la dltima invitacion publics 008-2023 dirigida a la prestacion de 1os




PROCESO ADQUISICION DE BIENES Y SERVICIOS F12.P3.ABS | 26/10/2022

FORMATO — Estudio de Sector Versién 2 Pé:gin%m de

servicios a la primera infancia se logré variar en un 55,42% los prestadores del servicio cumpliendo
con los principios de democratizacion y pluralidad de oferentes en los que se Tundamenta ef proceso
pliblico.

6.1.3.3. Procedimiento Lista de Consolidacion

Se verificard ef nimero total de ofertas recibidas al momento de la finalizacién de la fecha I:mne para
su presentacmn determmada €n el uono_s,rama de la imnacw' B Ios tc| minos dc.l p:o:: _ ropuestn,

Atendiendo la descripeidn de Ia necesidad coutemd &n los. estud:os previos. para la con "'soladdcmn cle
la lista de oferentes se tendrd en cuenta una clasifi Tcacion dest '
jurfdica. El orden clasificatorio propuesto es el hlLUIEntE__

Asociaciones y coopeiativas g6 padres y madres comumtanas o asociaciones. o conperativas
dé Hogares Com unitarios de Blen_ tar — FICB.”
Asociaciones y coopc' i idres 3 el.gervicio”

i ades "I“radicinnaics indigenas

Sonsejos colnumtanos, 0 asociaciones de
cidos v con capacidad de coritratacion,
én Comunal, Asociaciones y cooperativas de
as del Conflicto Armado

a Juudica extranjera sin-animo de lucro ¥ Olgamzauén E\tranjera €on of'cma en
alombn sin animo de fucro

8 ias asociaciones O cooperativas de gadres yio madres comunktanas 0 de Hogares Comunitarios de Bianeslsr se comprametsn a.estar conformadas por minimo un - 507%%
de padres yio madres. comunitarias 'en ejércicio, Sita compasicion es mixta entre: padres y/u-padres Usuaros del servicioy padres yia madres comunitarias o de Hogares

Cotunitarios de Bienestar, de este 305 se debe confareon minimo un 80% de padres ylo madres de ios tifios a atender. Este requisito deberd. cumplirse a més Wdardentre
ded s siguigale # G fima det coetralo, s2.p40a BE ncumpimicnio da ia Qe resnechve

7 Las Asgtiacianes-de padres yio madres usuarios del servicio 26 compromaten a estar conformadas por mimme un 90%: de padres o madtes de fos nifios a atandar. Este
requisilo deberd cumplirze-a mas Yardar dentro:.det mes siguiente a fa firma det contealo, sa pera de incumplimiento de fa tlausula respectiva

35
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10, Agremiaciones y Otras entidades sin dnimo de uero del SNBF

En case de recibir ofertas de los oferentes definidos en el numeral 1. la consolidacion se realizard con
estos y solo se-tomardn ofertas del numeral 2 agotada este numeral 1 (es decir que. revisadas las
ofertas de este orden, ninguna cumpla los requisitos habilitantes). ¥ asi sucesivamente; en caso de no

‘contar con minima uno (13 y maximo tres (3) oferentes del numeral anterior o que ninguno cumpla

con los requisitos de habilitacién respectivamente.

A continuacion, se presentard unej empln dé 1a lista de consolidacion, teniéﬁ'&n en. 'nénta los oferentes
por nimero del.orden clasificatorio, Es importante destacar gue se organizard.el nimero de oferentes
par-los grupos clasificatorios antes dispuestos (1, Asocmcmneb ¥ LUOpCldtl\’a‘i de padres v madres
comunitarias. asociaciones y cooperativas de padres y madres usuarios del servicio-o de Hogares
Comunitarios-de Bienestar —HCB: 2. Organizaciones comunitarias de Grupos. i?ln_ic_os'.... nh. '

Una vez organizada la informacién, s¢ agrupardn por terriforializacion: es decir, se determinard y
priorizard para la consolidacion de la oferta, aquellas cuyo dowicitio comercial o-fiscal corresponda
al departamento dé la zona de la olerta donde s¢ prestard el Servicia Pubhco de Bienestar Familiar,

En lamisma linea del ejemplo ],_3c-.conso]1_da|_a fa lista cen minimo uno (Ty y maximo tres {3) oferentes
cuyo domicilio comercial o fiscal correspoiida al-departamento de lazona de ta-oferfa dohde se prestard
el servicig. :

Posteriommente se priuriiar:i aquellas que correspondan.a oferentes singulares u oferentes plurales del
mismo grupo clasificatorio. Es decir, se -conformara la-lista-de -consolidacién en prineipio con

oferentes de naturaleza juridica singulay. 5t.g,uldo dé oferentes plurales que cuenten con la misma
naturaleza jurldica, ¥ finalmente se tendran en cuenld aque]los oferenteg plurales con naturaleza
juridica mixta {en razdn al nimero Llaslf'calono), ara este fltimo caso, el orden ce consolidacion
corresponderdal inlegrante que ostente la mayor deneminacion en el ndmero derorden clasificatorio.

" A manera de ejemplo; si el oferente plural esti-conformado poruna organizicion que se encuentra en
e numeral 1. Asociaciones ¥ Cooperadtivas de Padresy Madres Usuarias del Servicio; y, Asociuciones

de padres 3

corpensacidn Familiar (numeéral §) el orden'para la consolidacién estard delerminado por este Gitimo,
¢s decir ocupard la posicion de la Caja de Compensacion Familiar,

v madres comunitarias, o-de Hogares Comunitarios de Bienestar — HCB y una Caju de

Una vez definida la lista de consalidacion con [os pardmetros anteriormente expuestos, si las ofertas
son superiores.a tres (3), la Diveccion de Contratacién, utilizando 1a hora de radicacién de las ofertas.
en la plataforma SECOP II, {de la oferta preseniada mas lejos &l dia y hora dél cierre. hasta la
presenitada mas cereana al dia y hora del cierre), determinard el orden y seleccionard {as primeras tres
({13} ofertas, '
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‘ofertas de! primer orden clasificatorio que wmp]an gon i

En caso de que ninguno de los tres ((13) campla con los requisitos minimos habilitantes de cardcter
juridico, técnicoy financiero. exigidos, se verificara la siguiente oferta del mismo orden clasificatorio
de la lista de consolidacidn. En el evento que no exista oferente habil dentra del orden clasificatorio
de esta lista-de mnsniidacic’m se-verificard el sipuiente orden clasificatorio de la Jista siguiente de
consolidacion, y asi sucesivamente hasta obtener un oferente que dé cumplumento a los requisitos

juridicos, téenicos, financieros y. econdmicos-exigidos.

En taso de no contar con oferentes o-que fos que se presenten a la zona no. cump]an con los requisitos
habilitantes. se dectarard terminada la asignacion de la zona de conformidad.con lo: dmpueqta en el
numeral 1,19 del Capinilo | de fa invitacion.

En resumen, tendremos listas de consolidacidn por arden clasificatorio y se evaluaran las tres primeras-
' anteriores criterios (domicmo comercial
o fiscal en lazona de oferta, interésados singulares. y plurales, que hayan entregado primero en et tiempo
su oferta), solo sé pasard al siguiente orden clasificatorio, si 11mg,um de las ctel tas recibidas en el
primer orden clasificatorio cumple y asi sucesivament S

Nota 1: En caso de tenet un (nico otereme suluc:onadu en ]a lista-de cnnsohdacnén para més de una
zona, hard parte de [a lista de consolidacion de la primera zona €n orden: ascendente, v en las demds
zonas hara parte de'la lista- de gonsolidacion del ng,ulemct grupo’ sa‘s:un el orden clasificatorio de'la
fista de- conso]lciacmn '

catoric log ‘oferentes que se presenten a titulo

En este ¢aso tendrdn prelacitn segdn el orden clasifit
Ty dnilos que se presenten de manera plural a

singular; agotado estos ordenes clasifl
titulo de consorcio o unidn t

6.1.3.4. Zonas:Excinidus v deé{f#rd_tarfa de fallida de la invitacion publica

mpartamt. mericionar que en el proceso de invitacion publica y de.acuerdo ton la zoniffedcion

eall?qda por-'la Direceion de Primera Infancia-DPI, en la vigencia 2024, pueden presentarse zonas

éluidas o &h; declacatoria de fallida de la invitacion pliblica la 1P004 de 2024, las cuales
hacen parte de'las solicitudes de‘los grupos éthicos, con-el trabajo articulado con la DPL, para promover
la prestdcmn de! servicio du primera infancia en el territorio y evitar situacion de riesgo que puedan
presentarse-en la atencién, *

Normatividad:y aspectos sustanciales:

De conformidad 6i'1_l_0 dispuesto en el Artieulo 40 del Manual de Contratacion vigente de la Entidad,
el cual contempla:

8 jicans

a7

ot torme Gt orden wiegtdidid o destaraiona terminariss da.2enay
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ARTICULO 40. TERMINACION DEL PROCEDIMIENTO DE CONTRATACION EN EL
REGIMEN ESPECIAL, DE APORTE,

Por la invitacion a ofertar, el ICBF ne.adquiefe compromiso de continuar con el procedimiento de
seleceian en el régimen especidl de aporte, ni de concluiflo mediante celebracion de un contrato o
aeeptacion de oferta alguna. y podrd. por tanto; el ordenador del gasto podrd dar por terminado en
cualquier momento, mediante acto administeativo, un-procedimiento de. C:Onl'r;-ztacién pof-motivos de
conveniencia y sinque hava fugar a indsminizaciones, reconocimientos ecgondmicos o compensaciones
de cualguier otra indole

De Igual forma. el procedimiento P.30. ABS del Sistiema Integrada de Gestién,

“PROCEDIMIENTO PREVIO A UNA CONTRATACION DIRECTA BAJO EL REGIMEN

ESPECTAL DE APORTE A TRAVES DEL REGISTRO CJ_N[CO DE OF [iRENTIfo'(’RUO;)-”; el cual
en sug numerales 3.13 y 3,14 contempla:

3.13 Por'la [nvitacion Publica Para Presentar Oterta, gl ICBEF noadguiere com promiso-de continuar
canel tramite de contratacion directa bajo el Régimen Especial de-Aporte empleando el RUOQ, ni de
conchuirlo mediante celebracidn: de un contéato o aceptacion deoferta. alguna, v por tanto, el
Ordenador de Gasto en ld Sede de la Direceion General o en la Direccion Regional, segin.
correSponda, podrd datle por terminado en cualquier momento, mediante acto administrative-(carta
infarmativa de no continuaeion de la Invitacion Pibliva Para Presentar Oferta), por motivos de
conveniencia y sin que haya lupar a indemnizaciones, reconocimientos econdmicos o compensaciones
de cualquier ofra indole. Este documento serd publicado en ¢} Sistema Electrénico de Contratacion
Piiblica = SECOP 1. Esla condicidn deberi.ser incluida én el texto de la Invitacion Piblici Para
Presentar Oferta, precisando a 1os interésadas efi participar-que la terminacién de este procedimicnto
previo en cualquier etapa, o acarreard ninguna consecuencia patrimonial o de otra {ndole al [CBF en
la medida en que tiene por finalidad establecer la idoneidad de un provecdor para celebrar
ditectamente wir contrato de aporte como resultado- d€ una comparacion previa de ofertas. en
aplicacion del principio de seleccidn objetiva.-Se entendera que con la presentacion de oferta los
posibles proveedores aceptan esta condicidn.

-3.14 Contra la decision de declarar fallido cf procedimiento previoa la contratacién bajo el Régimen
Especial de Aporte émpleando el RUO {Invitacion: Pablica Para Presesitar Oferta), no procederd
recurse algino conforme 1o previsto en el artfculo 39 del documento MOLABS Manual de
Contratacion.

Que, en cumplimiento del procedimiento, la invitacion piblica, No. CV-PC-004-20248EN, ciyo
objeto es “Prestar los servicios de educacion inicial en <€l marco de la atencidn Integral a la primera
infancia de conformidad con los Manuales Técnicos, Guias Operativas para la Atencion dla Primera
Infancia v los lineamientos establecidos por-el ICBFE, en armonfa con la Palitica de Estado-para el
Desarrolte Integral de Ia Primera infancia de ~Cero a Siem pre”. Establec¢is el titulo 1.19 respecto a la
lerminacion en cuaiquier momento.

6.1.3.5 Terminacién de [a invitacién en cwtlquicr momentao
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La presente invitacidn o alguna de las zonas o lotes se dard por términado cuando no sea posible
garantizar el deber de seleccién objetiva; cuando ninguna de las. ofertas se ajuste a la presente
invitacion; o cuando 1o se presente oferta alguna. Esto se hard mediante memorando de declaratoria
de terminacion de la Invitacion que se publicard en la plataforima SECOP 1,

De igual manera se informa a los interesados que conforme @ lo establecido en el artfculo 40 del
Manual de Contratacion Vigente de esta entidad y el Procedimiento prévid.a una contratacion directa
bajo ¢l régimen especial de aporie a través del Registro Unico de Oferéntes 4JO) ~ P30.ABS que
establece en su aumeral 3.13. Por la Invitacién Publica Para Presentar Oferta, el ICBF no adquiere
comproniiso de contintar con ef tramite de contratacién directa bajo el Régimen Especial de Aporte
empleando el RUO, ni de concluirlo mediante: celebracion 'de un contrato ¢ acepia ¢-oferta
alguna.'y por tanto, el Osdenador del Gasto en la Sede de ' la Direccion CGeneral o en: ion
Regional, segun corresponda, podrd darlo por terminade en cualquier momenty, mediante acto
administrativo (carta informativa de no continuacion de fd Invitacion Priblica Para Presentar Oferta),
por motivos de conveniencia v sin que haya lugdr 'indelmiiz'ac_iun_es; reconocimientos economicos o
compensaciones de cualguier otra fridole. Este docuinento serd publicado en el Sisterna: Electronico
de Contratacion Pilblica — SECOP 1. Esta condicion deberd serincluida en el texto de la Invitacion
Piiblica Para Presentar Oferta, precisando a los interesadgs en participar que laténminacion de este
procedimiento previo en cualquier etapa, no acarreard ninguna consecuencia;patrimonial o de otra
indole al ICBF en la medida en que tiene por, finalidad establecer la idoneidad de un proveedor para
celebrar directamente un contrato:de aporte como resultado de uria comparacidn previa de ofertas, en
aplicacion del principio de seléction objetiva. Se. entenderd que ton. la presentacion de oferta los
posibles proveedores aceptan esta condicion,

Es claro entonces gue, tanto el Manual dé contrata la.gntidad, el procedimiento P.30. ABS y I
invitacion publica No;C V-PC-004-2024SEN, seffala que 4l permitir la terminacion del procedimiento
en cualquier etapa, ervsu totalidad o de forma parcial, v que la decision de finalizar no -acarreard
ninguna consecuencia patrimonial o de otra-indele al 1CBF en ja medida en que tiene por finalidad
establecer 1a idoneidad de un- proveedor para tefebrar directamente un contrato de aporte como
resultado de-(iha comparacion previa de ofertas; en aplicacion del princi pio de seleccidn objetiva, y

j ndiciones fueront aceptadas por los proponentes al momerito de presentar la oferta.

TA 3. Tenfendo en cuerita ‘quéenla zonificacion se incluyen UDS que'se encuentran en terriforios
> comunidades stricas o que atienden comunidades étnicas, el [CBF realizara el ejercicio de
validacion con las autoridades de las comunidades a atender. como requisito previc y nceesario para
la celebracion del contrato.

En tal sentido;’y atendiendo los resultados derivados de andlisis de los oferentes v sus propuestas, asi-
coma, los processs de armonizacidn ¥ concertacidn con las Comunidades, se considera pertinente y
conveniente excluir algunas zonas

ofertadas teniendo en cuenta que, en estas territorios en los que prevatece la atencién a través de la
Modalidad Propia e Interculiural que reconoce. a las nifias ¥ los nifios comn sujetos de derechos, seres
sociales, singulares, inmensamente diversos e inmersos en una cultura. Modalidad que adelanta
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detuaciones desde unga perspectiva de diversidad, por ello prima su réconoeimiento’y respeto, ast
como, el fortalecimicnto de las instancias. de participacion consulta y concertacién, tanto en el nivel
nacional.. como-en elercicios locales con grupos-#inicos ¥y campesinos,

Ademds. la oferta programdtica Bienestar Familiar. a través de esta Modalidad busca aportar a la
garantia del derecho 2 la educacion inicial eon pertinencia. oportunidad y calidad, fortalecer su
autonomia desde su identidad cultural, promover ¢ buen vivir y potenciar el buen crecer. y el
desarrollo integral

movilizando el sentide de pertenéncia -a su comunidad con ld participdcion de' lag autoridades
iradicionales -y las familias. Entoices, la comunidad, se conwerte en parte pnmordiai eri esta
modalidad, comprendiendo el colectivo de individuos que:comparten un territorio; creendias, \fdlores
s._ostmnbms_, pldc-tls.;as, Procesos, Cuyos intereses v pr_o_bl;:lp'lb_pncdcn ser _s_up__elados_ co]ectwam_&nte
mediante un sistema de redes: que les permite proteger y-lograr objetivos comunes con sentide de
corresponsabilidad, avanzando hacia la impléméntacion de acciones significativas que transformen
sus realidades, fortaleciendo sus capacidades ¥ calidad de-vida,

En cumiplimienta de este propdsito y atendiendo las solicitudes, peticiones, resultados de lasreuniones
en algutias regionates, en tas que han manifestado dentro del procesd dé la invitacion, su negacion y
ne aceptacion. que terceros gjecuten, desarrollen y y presten los servicios de ‘educacién inicidl-en el
inarco de laalencion Infegral a la pnmua.mfanma érisu territorio realizadas por las Comunidades
étnicas coma organizaciones’ pnor:tanas sin permitir que otras organizaciones puedan ingresar a su
territorio a presiar este servicio. Es claro entonces:que, de ser seleccionados y al realizar el gjercicio
de validacion ¢on las autoridades de las. comunidades. aatender, se: presentara la negaciona la atencion
de la operacion por parie de: la Olgamza on, conllevara a retidsos en el inicio de la prestacion de los
servicios de edueacion inicial, generando una afectacion clara a los deréchos fundamentales de nifios
y niflas menores de seis afios de edad ustarios def servicio de atehcion a laprimera infancia-en la
'\Iudaildﬂdeq ofertadas ert 1a Invitacion Poblica,

or lo anterior. ¥ en virtud de los principios de planeacion, eficacia, économia, celeridad, es
procedente par motivos de convenientia adefantar la decliracion de fallida delas zonas, advirtiendo
que-én las demds zonas que incluyen LUDS que se encuentren en territorios étnicos no lerminados
inediante el presenté aclo administiativo deben realizar la validacion con las autoridades de lds

comunidades atender de c:;ontoLml_dad_cun los postulados de la Invitacion.

6.2, ANALISIS DE LOS CRITERIOS DE EXPERIENCIA
6.2.1. Anilisis de experiencia solicitada habilitante

Ll andlisis de los criterios de experiencia se encuentra detallado en el Anexo 3, Informacion para
dafinir Criterios Habilituntes A continuacion, se muestran tos histaricos de la solicitud de-
experiencia en los procesos que ha adelantado et ICBF asi:

Tabla 9. Experiencia habilitante de los procesos piiblicos del ICBF por aiio
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TE

2015

SERVICIOS
EDUCACION ISICEAL
ENELMARCODELA
ATENCION
INTEGRAL ACARGO
DE LA DIRECCION
DE PRDVMERA
LINFANCEA DEL INST
TTUTO
COLOMBIANG  DE
BIENESTAR
FAMITIAR

HILET habilitarze
en &t Banco Nacional de
Oferentes para Ja atenciéna la
imers  Infanria  deberdn
aceditar . UNA
EXPERIENCIA MINIMADE
TRES {3 ANOS EN LA
PRESTACION DE
SERVICIOS DE
EDUCACION  EN ‘J.E}';
MARCO DE L4 ATENCION
INTEGRAL A LA PRIMERA
DNFANCIA

experiencia

sefialada  anteriormenie el
ireresade deberd presentar
M cinca (5
certificacicnes de  conuatos
ejecutados ¥ tetminados 2
satisfaccion en log dltimos
citeo {5} afps antericres a la
fechs limite

para  la  presediacion  de
manifesincicnes de interds,

Para i doreditacidn de In

Prestar &} serviciopiiblico
dz biepastar familiar paia
contribudr en . ateecién

Loz iberszados  debetin
acreditar  su experiencia
habilitante, para la zoma o
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‘por el ICBF, en ammonia

Ceto a Stenpre

: et | zomas o las cuales prasente
SEZ‘\‘" fortatecinments de | inferds. com midme tres £33
babifidades. vocactenes v | cedtificaciones de conwatos o
talentos. potencinlizande | convesios  (gue contengan
los planes de vida d2 la| objete ﬂbilE1C1Dﬂ£" ;
poblaciée  objers  de | elecutados
atencidn,. para I
partticipocidts v R
comsfructidn e paz
mediante fn .gesfidn, v [
articfacién  mwer |
ransectorul.
V.PC-008. . ioferesddos  deberin
023 26335ENY ‘Acreditar . DNA
EXPERIENCIA MINIVIA DE
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l4 Atentidn a fa Primera
Infancia y los
{ineamientos
establecidos por el
ICBF,

en armonia con la
Politica de Estado para
el Desarrofic Integral de
ja Primerd Infancia de
i “Cero a Siempre
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INFANGIA, CON HASTA
CINCO: (5)
CERTIFICACIONES DE
CONTRATOS
EJEGUTADOS
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b. Los interesados..deberan
acreditar T UNA
EXPERIENCIA MINIMA DE
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PRESTACION i DE

| SERVICIOS EDUCATIVOS
'O PROYECTOS SOCIALES
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T g

ey esaninsionas REcanD H 0T RTEEN0REES du b DI 1500 505

43




FAMILIAR

PROCESQ ADQUISICION DE BIENES Y SERVICIOS F12.P3.ABS ; 26/10/2022
FORMATO - Estudio de Sector Versitn 2 Pégin%B‘i de

CERTIFICACIONES DE |
CONTRA:TO_S'
EJECUTADOS Y
TERMINABOS A
SATISFACCION, a la fecha
de mariifestacion de

inferés, No_se reatiere gue la
acreditacion de la experlenma se
reglice através de| RUP

! ZONAS EXLUIDAS por cuncertacit’:n:
i 13

0.2.2. Experiencia sugerida para la seleccidn

Una vez revisados los historicos de fa entidad, frente al requisito de expeiiencia requerido en los
programas misionales, se sugiere solicitar doce: £12) meses de experiencia relacionada EN LA
PRESTACION DE SERVICIOS EDUCATIVOS O PROYECT 08 SOETALES PERAGOGICOS
ENEL MARCO DE LA ATENCION INTEGRAL A LA PRIMERA INFANCIA, CON HASTA

CINCO (3) CERTIFICACIONES DE CONTRATOS EJECUTADOS Y TERMINADOS A

SATISFACCION, a la fecha de presentdcion de las ofertas en la invitacion publica, .lo anterfor se
fundamenta en ¢l anilisis quese describe a continuagion, y y atendienda los principios de pluralidad de
oferemtcs v seleceion objetiva,

Tabla.10. Certificacioties por experiencia habilitante

FCVEPC-003-2023 1 12 5
[ev-pe-008-2023. 1 12 5
CV-PC-002-2024 1 12 3
'cv__! .c’iooa-zozq _ 1 12 3
PROMEDIO 12 4

Es de precisar que, el histarico de las experiencias presenta una constante en cuanto al nimero de
meses. para la f:\perlem.n habilitante, Quiere decir e¢sto-que para obtener mayor puntaje en el proceso

s¢ debe sumar ¢l eriterio minimo de experiencia habilitante que corresponde a doce 12 meses én esta
propuesta, mis la experiencia ponderable. Con-un andlisis comparativo decriterios téenicos del hanco

12 Memdrando orientaniones redicads b0 7025160995061 868106 1n BF, 18000028
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de oferentes y dela IP-008-2023, encontramos que no se disminuyen los meses de experiencia para
ser elegible, pero si se penera una mayor participacion y competencia para estos m'ismoﬁ; efectos. 'Con_
fos siguientes datos se-'p.uede verificar el comportamiento de la seleccion ¢n la IP-008-2024 frente al
compohente de la experiencia asi:

Tabla 11. Experienciz penderable y cantidad de zonas

18-38
A0-59 ZRa
GO-79 15
-BO-09 k)

100-119 pt

120-1.39 3

A
5

140-150
180195 £
26027 o

[ analisis. realiz ado para este estudio del sector se evidencio
ion gic '_]21 Invifﬁ_t;_iﬁn Piiblica 008-2024 se recibio un'total de

NOTA: Es importante indi _
que en elmarco dei proceso:de contrat

3.320 denuncias, ‘délas cuale lio porceéntaje coriespondid a informacidn falsa en lds
certificaciones de e\peuenma pu.»entadas Por lo tanto se reconiienda que para la verificacion de los

procesos:que se adelanten, 18 acreditacidn de fa experiencia se realice mediante [a presentacion del

istro Unico e Proponcntea —RUP. Esto con’ el finde garant{zar mayar transparencia y objetividad
'cciebracmn de los coniratos

\sociaciones y Cooperativas de Padres v Madres Usuarias del
LG __erlenL‘la mediante la presentacion de certificaciones de contratos con
eporlan st informacion contractual en Secop I o Secop 11, caso en el cial no deberdn
g el RLiP: No obstante, estas entidades podran acréditar experiencia con entidades privadas o
que no lepm{au st contratacion en Secop siempre v cuando se.encuentren inscritos en ¢l RUP v dicha
' cuentre registrada y-en firme. Dicho lo anterior estas certificaciones serdn sujeto de
arte del ICBF.

verificacién por

EN EL EVENTO QUE LOS INTERESADOS .QUE SE.-ENCUENTREN INSCRITOS EN EL
REGISTRO UNICO DE PROPONENTES, deberd acreditar 1a experiencia requerida, aportando el
certificado expedido por la Cimara de Comercio de la jurisdiccion respectiva, nio mayor a 30 dias
calendario anteriores a la fecha de cierre de fa'presentacion de oferta y-asi'mismo debe allegar lag
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certificaciones de expetiencia registradas en e RUP. En caso” de soliciud de subsanacion -este
documento podrd tener fecha de expedicidn posterior al cierre de la presentacion de oferta v hasta el

dia limite otorgado por fa entidad para subsanar. Dichas certificaciones deben estar inscritas y

registradas en al menns uno-de los siguientes codigos del Clasificador de Bienes y Servicios da las
Naciones Uinidas, enel tercer nivel:

93142000 Servicios Sefvicios Desarrollo
Paliticos v conmunitarios y “urbarn
Asuntos Civicos -sociales
93141500 Servicios Servici Desa
Politicos v comunitarios ¥ | servicios’
Asuntos Civieos
93141600 Servicios Poblacion
Politicos v
Asuntos Clvicos
86121500 Servigios Instituciones Escuelas
educatives v de Educativas glementales v
secundarias

aen gl RUP, el [CBF se resérva el derecho de solicitar
sncia relacionada,

i)

1. experien
en lxzong del

1.1, Experiencia.en alguno de tos municipios de

f{a’_ zona e I oferts

50 PUNTOS

oferts 2 Experiencis en ¢l departamento de la zona 30 PUNTOS 60
' tle’1a ofertn
2. Experiencin Territorial del "Falento. Himano 20 PUNTOS 21}
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. No tener sanciones en firme y ¢jecutorindas (amonestaciones, 20 PUNTOS 20)
multas, elausulas penales, suspensiones de In-ofteing de
aseguramiento de-la calidad entre otros)

[MAXIMO 100 PUNTOS | 100

1. EXPERIENCIA PONDERABLE EN LA ZONA DE LA OFERTA

El interesado deberd acreditar o presentar hasta. dos {2} cemificaciones adicionales a las del
requisito de experiericia habilitante, que tengan actividades relacionadas con: Prestacion:del servicio
de educacion inicial en el marco de Ja atencidn integral a-la:Primera Infancia ertila zona- de a oferta,
como se detallard mds adelante para la asignacion de puntaje

Se otorgaran hasta 60 puntos al interesado que ailegue Ja mavor cantidad de meses de-experiencia en
la zona de la oferta, aportando méximo hasta dos
esta manera, se generard para fines de la cuantificacion’
siguiente manera; -

ger tlhcacmneq de experiencia adlCIOHd[ De
un indic entle 0 y 60 puntos, calculado de la

= ((B*C)/ A}

Donde: A = La mayor cantidad de mcseq de prertenma en la zona dela-oferta. calculado en ndmeros
enteros : :

‘delinteresado;:

B = La experiencia.en la zonddeda o culado en nimeros énteros,

C = 60 puritos (puntajé maximo ototgado)
X = Puntgje otorgado

i expeuenua n.iauonada las Rmulentes actividades y ohjetos contractuales afines-con
servicios:

Se cntender-__
i0s siguiente

Prestacion del servicio de educaciona la primera infancia en Centros de Desartollo Infantil,

4, restacmn del servicio de edumuan a la primera infancia en Hovaru; Comumtanm de
Bienestar.

5. P_restac On del servicio de educacion a la primera infancia en Hogares Infantiles.

6, P el servicio de educacidn a la primerd infancia en Desarrollo Infantil en
fbldb]ECliliielllns dé'Reclusion.

7. Prestacion del servicio de educaeion a la primera infancia en Jardines Sociales.

8. Prestacion del servicio de educacién a la primera infancia en Hogares Emprisariales:

9. Prestacion del servicio de educacion a la primera infantia et Hogares Multiples.

16, Prestacion del servicio de educacion a la primera infanciaen-Modalidad Propia e Intercultural,

11, Prestacién del servicio de educacién a la primera infancia en Casas de Pensamiento.
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12, Prestacion del servicio de educacion a la primera infancia-en Jardines Infantiles.

3. Prestacion del servicio de educacion a Ja primera infancia en Jardines Pedagdgicos Infantifes.
14, Prestacion del servicio de educacion a la primera infancia en Salas Maternas,
15, Prestacion del servicio de educacion a la primera infancia en Sala cunas.

16. Prestacion del servicio de educacion u la primera infancia en Escuelas Materhales,

17. Prestacion.del servicio de educacion a Ia primera mfanma en Preescuhlu {Prejardin, jardin,
{ransidion).

18. Prestacion del servicio de educacion a ld primera infancia en Centr 08 dt, Estimufacion
Temprana.

19. *Trabajo con mujeres, fhrmhd comunidades o comunidades indigenas ¢on impacts en nifios y
nidas desde los cero (0) hasta los cinco (5) afiog*
20, *Experiencia en actividades -del Lomponenw nutricional, soberania y segurldad dhmentana yio
agroecologia con enfoque en nifios vnifias desde los cero {0) hasta los cineo (3} afos,*

NOTA 1. Para esta verificacion se entiende que la-educacion‘inicial a ta primera infancia ( Educacién
[nicial } es un derecho 1mpostu gable cuyo objetivo es potericiar de manera intencidhada el desarrallo
integral de las nifias ¥ los nifios desde su gestacion hasta cumplir Tos seis -aios, parmndo del
reconochiiiento de sus caracleristicas v de Iaq pacticularidades de Tos confextos en que viven, y
favoreciendo interacciones que se generah en amibientes enriquecidos a través de experiencias.
pedagdgicas v préciicas de cuidado. - '

La educacidn inicial es valida en sf misma por cuanto el trabajo pedagogica que alll Se planea parte
de los intereses, inquietndes, cupacidades ¥ saberes de las nifias y los niffos. Esta no busca como fin
1‘1ltimu-s_u_.p_r_::parac:ién parii laescuela primaria, sino que les offete experiencias retadoras que impuisan
su desarrollo: alli juegan, exploran sumedio, se expresan.a través del arte y disfrutan de la literatura®®.

NOTA 2. Teniendo en cuenta la naturaleza y alcance de la experiencia requerida NQ se considerara
como experiencia en prestacion de educacion inicial en ¢f marco de la atencion integral a la primera
infaricia. las siguientes actividades u objetos contractuales

a) Prestacion de servicios en comeddres infantiles.

b) Prestacién de servicios en el marco del Plan de Alimentacion Escolar (PAE).
¢)-Prestacion de servicios en fudotecds, bibliotecas infantiles o salas. de lectura.

dy Prestacion de servicios en Hogares Sustitutos.

¢) Prestacion de. servicios en Parques Infantiles.

£} Prestacion de-servicios en Hogares de Paso.

£) Prcstauon de servicios en Centros de Atencion a nifios v adolescentes infractores.

I} Prestacion de servicios en Estrategia Instituciones a casas de la Mujer v la Infancia (1 ANT)
i) Prestacion de servicios en albergues para la infancia,

3 Prestacion de servicios en Centros de Recuperacién Nutricional,

k) Prestacion de servicios en Centros de rehabililacion ¥ otros centros de terapias.

I} Prestacion de servicios en clubes de riifos.

m) Los demés servicios que 1o 1mpllquen la atencion directa de nifios menores de-seis afios, mediante
la implementacion de un plan pedagdgico o Proyecto Educativo Institucional
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NOTA 3. Las certificaciones para acreditar 1a experiencia ponderable deberan ser diferentes a
las presentadas para acreditar la experiencia habilitinte, En cualquier caso, se tomaid la
experiencia aportada para acreditar el requisito habilitante,

NOTA 4. La experiencia ponderable se deberi aereditar en las mismas condiciones én que s¢
acredita la experiencin habilitante.

NO TENER SANCIONES EN FIRME Y EJECUTORIADAS DE TIPO CONTRACTUAL.

Dando aplicacién a lo dispuesto en i articulo 3§ de la Ley 2195 del I8 de enem de 2022, el
INSTITUTO reducird durante la evaluacion de las ofertas en Ta etapa precontractual ¢l dOh por. clento
(2%0) de los punios establecidos en la Invitacidn Pliblica a:Jos interesados que; se les:laya Impuesm
una o mas multas o clausulas. penates durante el nltimo ano ¥ que se encugntren en firme, contado a
partir de a fecha ptevista parala presentacion de las ofertas, sin importar la cuantia ¥-sin perjuicio de
las demads consecuencias derivadas del in‘cumpii:m:ie__r_}_t_q; :

Esta reduccion también afecta a los consorcios y uniones:;temporales si dIL,unu de:sus integrantes se

encuentra €n la situacion anterior, '

De acuerdo con el paragrafo primero del-articulo 58 de la'Ley 2195 del 1§ de enero-de 2022, |a
reduccion del pumiaje no se aplicaré en caso. de_que los actos administrativos que hayan impuesto las
multas sean objeto de medi ntrol juris ___cuunal a ravés deilas acciones previstas en la.Ley

1437 de 2011 o las normas que la rnudlhquen,'" adicionen o sustituyan. Para la verificacion de esta
cllcunstanua el Oferente’individual o, ¢l m:&.gram de fa F‘;tructum Plurat, segiin aplique, deberd
allegar copia de ta demanda radu.dda_]unto cor: la constaucn de su radicacién del aplicativo de'la rama
Jjudicial,

6.3. ANALISIS DE LOS CRITERIOS FINANCIEROS

CRITERIOS FINANCIEROS HABILITANTES

NSCRITOS EN EL RUP

Pzif'a Ia veriﬁ'cacién de estos cumponentes.- e resado {0 cada“tifio de sus integrantes en caso de

n corie al de dn.:cmbre de 2023, aprohatios por t,l oreano directivo

estados financie
correspondient
a9
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NO INSCRITOS EN EL RUP

Pard los interesados que presenten estados financieros-con ¢ofte 031 de diciembre de 2023 deberdn
presentar la siguiente dacumentacion:

a) Estddo de situacion financiera. (ESF) cierre contable afior 2023 comparativo afo 2022,
aprobados por la Asamblea general v firmados por ¢l Representante LEg_dl y del Contador, indicands
el namero de tarjeta profesional ¥ el Revisor Fiscal {si aplica) indicando ¢l niimero de tarjeta.
profesional,

By Estado d¢ actividades (EAY o Estado de Resultado Integral del petiodo:del lde erieroal 31
de diciembre de 2023 comparativa afio 2022, aprobados por la Asamblea general ¥ firmados por el
Repiesentante Legal'y del Contador, indivando ef niimero de tarjeta profesional v el Revisor Fiscal (si
aplica) indicando ¢l niimero de tarjeta profesional, ' '

c) Notas a los estados financieros 2023, elaboradas de acuerdo con Ja Seceidn 8 de lag NUIF,
dy Certificade de los estados finandieros debidamente firmados: per el Representante Legal

indicando el ndmera del documento de identidad y e Contador Pablico.con la indicacian del nimero
de tarjeta profesional. Este certificado debe ir acompaiiado con la fotocopla de Ja céduta de ciudadania
del représentante legal, tarjeta profesional-de contador y &l certificado de antecedentes disciplinarios
con el registro-actualizado de la Junta Central de Contadares con expedicitn no superior 4 tres (3)

meses anteriores 4 la fecha de cierre de 14 presente invitécion:

e} Dictamen del Révisor Fiscal (cuando aplique) donde indique el ntiimero-de tarjeta profesional

del contador ptiblico. Bl dictamen debe:ir acompafiado.con la fotocopia de 4 tarjeta profésional y el

certificado de antecedentes disciplinarios con el registro actualizado de la Junta Central de Conradores

del Revisor Fiscal con expedicion no superior a tres {3) meses anteriores o la fecha de cierre de la

presente invitacion.

1) Acta del miximo drgano administrativo con aprobacion de los estados financieres con corte
a 31 de diciembre de 2023,

gy Estatutos legibles y actualizados de laentidad, (revisar gue esién completos)

Nota 1: Las notas a los estados financieros deben registrar al grupe NHF al cual peftenece Ia entidad

y revelar los conegptos de las varfaciones de las cuentas mas represernitativas de [os estados financieros,

Nota 2; El Decreto 579 del 31 de mayo de 2021 ¥ 1041 de julio 2022, solo aplica para fa informacion

registrada en el RUP, los interesddos gue se presenten con estados financieros solo se evalbaran con

la informacion de Gitimo cierre contable,

FORMATO ~Estudio de Sector Version 2 Pégin;osq de



PROCESQ ADQUISICION DE BIENES Y SERVICIOS

FAMILIAR FORMATO - Estudio de Sector

F12.P3.ABS

26/10/2022

Version 2

Pagina 31 de
70

Nota 3: Para la verificacion de iidicadores financieros et oferénte deberd allegar la totalidad de los
documientos solicitados por el componente financiero.

Nola 4: Es necesario que el intéresado verifique que la informacion financiera con fecha de cierre
fiscal a1 31 de diciembre de 2023, segin los estados financieros aportados para la-evaluacidn, sea la.
definitiva y coincida con la presentada en la-asamblea del maximo drgano administrativo.

Nota 3; El {CBF podra solicitar en cualquier momento las declaraciones de réﬁt - complementarjos.
o de ingresos y patrimonio y démds documentos que la umdad cm151dc1e pcrt{m.ntc:: para ia
verificacion de fa informacion relacionada con los estados ﬁna '

Nota G: Los criterios & indicadores financieros fueron defifiidos por la Direccidn’de Abastecimiento.
El operador deberd acreditar que cuenta con ia capacidad:fihanciera para garantizar fa operacion de
ja Modatidad, para el efecto se debera verificar que cumplacon los indices financieros que se sefialan
enel presente numeral. .

De acuerdo con lo sefialado en ol numeral 5.3, del Manual para determinar y verificar los requisitos
habilitantes en los procesos de co11_trd§acrtnn de la Agencia Nacional de Contratacion Publica -
Colombia Compra Eficiente™, denominade ;Como fijar- los indicadores de capacidad financiera. y
de capaci'dad' organizacional?, | Ent:d'ld Estam] debt. dcf'mr Ios lmmcs de 105 111d;cadnreq de
capamdad f‘nanc:em ¥ Off

Adicmnaiment& eﬁtableue el lmsmn.__ ocumento qie cuando no exista una refacion de dependencia
eritre cada indicador v la &jecucion delicontrato, €5, importante tener precaucion para evilar excluir a
po_mbles proponentes, Es posible que, aunque algunos de eflos presenten un desempefio inferior al

sector en un indicador especifica; alin estén en condiciones de participar en el Proceso

¥ cumplit con el acterdo. Para ¢llo, Ja Entidad Estatal puede establecer limites més
xibles, tomando’ ert cuenta ¢l comportamiento del sector econémico y anatizando; por gjemplo, los.
alores maximos y mln_lm_os--dcl m_dlc__a-::lon para los oferentes evaluadub.

raleza del Prnce_so _dz, Contratacién mc]uymdo los Rlesg,ns._ la anple_;rdad_. forma dc pa_go,
maturalera y valor del contrato.

1 andlisis estadistico del sector permite concluir gue un indice de endéudamiento adecuado es de

4 httpsfh'\.-mw_:ulumbz‘a::umpm\gaulcaf'manu‘a!és-guiés—y«_piiegus&ﬁpuéma_nuaiesay-guiasfg'i;ria-para-ta~e]aborsc:‘on-qa-esludégs-deusector

51
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0% teniendo en cuenta que (i) 67% es el limite superior de {a media podada mis ia desviacion
estdndar y (i} Ia muestra por su tamafio ne representa {a poblacion total de proveedores.

Este valor permite tener un referente exclusivamente séctorial para validar el limite a incluir en ¢l
Praceso de Contratacion. No.obstante, si en el analisis de la naturaleza del contrato se determina que
el indice-de endeudamiento no es un factor que incide significativamente en el cumplimiento oporturo
de las obligaciones derivadas del acuerdo de voluntades, puede Rexibilizarlg agn m o5 decir, fijar
ur limite mayor, Por ejemplo. la Entidad Estalal puede sn_nmr_-nuevanwnté l:é;_'.dcsvia'cmn estandar y,
e este caso, podria disponer un indice de endeudamienta dis desviaciones estindar por encima-de la
media podada establecida. esto.es, de aproximadamente 80%.

6.3.1. Andlisis histdrico de indicadores financieros en bancos de oferentes 'y programas o
modalidades de] ICBFE

Del analisis realizado a las Invitaciones Publicas 0082024, 002-2024 y 0032024, con un total de

1682 propenentes sin duplicados (ver anexo 4. bidicadotes financieros de Referencia de las
organizaciones analizadas),s¢ analizaron las viriables relacionadas acontinuacion:

1. Andhisis def cumplimiento de los Indicadores Finaneieros (Liguidez y Endeudamiénto), para
1o anteriorse realizo fa extraccidn de. los indicadores Tinancieros presentados por cada uno de
los oferentes: denire de- la. evaluacion financiera realizada en cada una de las invitaciones
publicas, dicho ejercicio arivjé.la siguienté informacion:

Grifico 11. Cimplimiento de indicadores financieros
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FUBARLAV IO N THADDREY PIRANEIERI

Fuente: Andlisis invitaciones piblicas

Como se puede evidenciar en la grafica, para la TPODS2 y2

los indicadores financieros ¥ 162 (13.7%) no cumplieron cor
oferentes cumplieron con los mdlcadmen

.

8 (51.3%) no cumplieron con Ll!m y por u]tlmo p_ara }a

IP0032024, 184 (93.5%) oteremes cumplieron:con {os indicadores ¥ 12 (6.1%) no cumplieron ¢on

etlos.

Si bien escierto:quelos indicadores f'nanmeros utilizados |
fa diferencia radica - en la capdmd ' :

indicadores, a c.nntmuacmn se 1eah__a un anatisis
rangos de cada uno de Jos procesos cum_p__al.ados.

abla 12.7P0022024

los 3 procesos analizados son semejantes,
quenda.f en cada uno de los rangos versus log
& cada una de las tablds donde se registraron los

53

| . INDICE DE NIVEL DE
Rango CAFRITAL TRABAJO {&n SMMLV) LIQUED EZ ENDEUDAMIENTO
{veces) _
Desde Hasta Minimo Méximo
1 119 250 1.1 2,75
2 250 500 1.2 870
3 50 1.080 14 865
4 Mayora 1.000 _ 1.6 .60
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Tabla 13, TP0032024

oMty o

1 BE BRI Y PE0 SR Y HE 375

2 Mayor 250 My {43 BhALASY 12 47

3 Klayor 500 BALEY 1O 14 L%
O S SRR DU . . ... S W et et

i Mayor 7 1 DIDEMLAY ged

Como podemos observar para las tablas correspondientes d las. IP.002 v (03 de 2027 se tomaron
rangos bajos de capital de trabajo comparado con la liguidez vy ¢l endéudamiento réquierido, ex decir
los oferentes cor fiquidez 1.1 y endeudamienis 0,73 adecvados en términos financieros solo podrian
ejecutar 250 SMLMYV, lo-que correspende en ¢l andlisis de la. zonificacion a una probabilidad de

adjudicacion det 49,

Tabla 14, IPOOS2023

LIQUIDEZ. "ENDEUDAMIENT CAPACIDAD
_ : ¢) OPERATIVA
RANGO MINIMO MAXIMO MAXIMA
NIVEL MAYOR OIGUAL. MENOR O IGUAL 1000 SMMLY
1 A LOVEZ B
MAYOR © - MENOR O IGUAL 2000 SMMLY"
" IGUAL-A 1.1 _ :
“ VECES A0
LIQUIDEZ ENDEUDAMIENT CAPACIDAD
o 0 OPERATIVA
RANGO MINTMO MAXIMO MAXIMA
NIVEL MAYOR O IGUAL. MENOR O1GUAL 4000 SMMLY
3 A 1.2 VECES
NIVEL MAYOR QTGUAL MENOR O 1GUAL 16000 SMMLV
4 A 1,3 VECES A 0,60
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h

MAYOR OIGUAL
Ald

MENOR O IGUAL
A 0,55

vara 16.000

WAVEEYLL, ¥

representa un riesgo teniendo en cienta €l
contratacion.

Como conclusion podemos de

financieros solicitados en |

Grifico 12, Cumiplimicnte de indicadores por invitacién

dondp

mos indicar quc si bien el
areciera amhczdimum afto, no

n son mas de 1,300, si solo tengo 441 dél universo.que cumplen
_ ara ¢l proceso, en garantia del principio de libre concurrencia,
n objetwa ¢ igualdad.
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CUMPLE

NO
CUMPLE

{P-008-2023
. _ 1P-002-2024
IP003-2024

Fuente: Base consolidada analisis del seclor

Al snalizar los resultados de cumplimiento. de indicadores Financieros para la muestra evaluada, se
observa que para fos indicadores de las [P-008-2023 ¥ la IP=002-2024 | la tendencia $& mantiene ya
que. solo- se evaluaron dos indicadores. liguidez yoéndeudamignto, sin embargh al examinar los
resultados para los indicadores de fa 1P-003-2024 el cual integra. un nuevo indicador, capacidad
operativa, atecta significativamente. ya-que se pasa dél-promedio de 88,73% de proponchtes.
habilitados con las indicadores, a un 37.75% de I_]"abi!'i'tadoé'ir’j‘f_a_e_g_rando un. tercer indicador, lo. que:
reduce-en ur30,98% fos oferentes que se pueda habiilitar para Los procesos de seleccian del ICBF.

Grifico 3. Tendeiicia de cumplimicito de'indieadores por invitacion

it}
b e
- GUMPLE
oot WG CUMPLE
Bobegciah (CUMEPLES
. i poreitr®t 2o e Lok (MO CHMPEE]
153 ﬁ{%‘-‘ﬁ”w“' deat| i
!
g_,-s"’
P5E. 202 B0 024 [N BT

Fuernite: Base consolidads andlisis del sector

En cudanto a la grafica de tendencia de cumplimiento, se puede observar que I_a'lende-nci_a_de los
indicadores de la IP-D08-2023 y fa 1P-002:-2024, no representa un cambio significativo en términos
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de volumen de cumplimiento, sin embargo; los indicadores de la IP-003-2024 si reduce la cantidad
de oferentes que complirian v.aumenta proporcionalmente los quene cumplirian con los indicadores.

Grifico 14, Porcentaje de sanciones

Fuente: Reporte de Informacion Cuéntame y. proponentes [PO082023, 1PO022024 e TPON32024

Aniilisis. Qe siniestralidad ‘de los uperadorcs actualcq por mcumpllmlentm asoeiades a la
eapacidad: financiera. ' i

La grafica anierior nos ‘Miestrael pOI‘CBI‘ItaJC actua "'de operadores sancionados en donde de un total
de 3.596.que operan durante la vigeneia 2024, solo72 (2%) de los operadores verificados cuentan con
algin tipo’de: sancion en curso, fo anterior nos pérmite evidenciar que los 3 procesos dnalizados

-cucnt_an con | 'calida‘d operacional gn tériminds de seleccion de oferentes.

Tna vez anahzados los indicadores. se puede concluir que, 8i apllc'imos lus sugur:dm se gdranuzala
eqmi;br: "

p051b|c -onclmr quc eéxiste plura{rdad df., oferentcs competentes frente ai cumphmwnto Y e*ugenua
de los mdl_" dores entorno al valor promedio de ellos, promoviende la economia local con la
participacion de’los interesados.

Analisis Capacidad Operativa

El resultado de este ejercicio después de analizar cada une de los proponenies fue el
siguiente:

FORMATO ~ Estudio de Sector Version 2 Pégin?aoiﬂ de
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Grifico 15. Porcentaje-de capacidad operativa por invitacion.
; p

Capacidad operativa

Fuente: Analisis invitaciones piblicas

Como se puede evidenciar en la grifica, pard 1. 1PO082023, 1258 (97.5%) oferentes cumplieron can
la Capacidad Operativa y 3 2.{2.5%) no-cumplieron con clia, para la 1IPOG22024, 103 (92.9%) oterentes
cumplicron con los indicadores y 8 (7.1%) no cumplieron con-ellos ¥ por iltimo para la IPOG32024,

206.(97%) oferentes cuinplieron con los indicadores y 6 {3%) no cumplieron con ellos.

En cuanto a la c'apacidz__ld.apera_t_iﬁ analizada, sé puede concidir que trabajar sobre los rangos.
establecidos ¢n la tabla sigerida, nos permite lener armonia cntre los indicadores financieros
solicitados. versus los rangos de capacidad operativa establecidos. 1o que a su vez permitird que los
oferentes pitedan acceder a4 un wimero de’zonas acorde a su capacidad operativa, lo que a su vez
vepercute en el cumplimiente de un contrato con caliddd y sin rigsgp para la operacion de este.

6.3.2. Analisis d¢ 1a Forma dé Pago [vente a los indicadores Financicros
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La capacidad financiera requerida por la entidad para el Proceso. de Cointratacion debe ser adecuada
y proporcional a la naturaleza, forma de pago, plazo, complejidad, riesgo y al valor del contrato. La
forma de pago que historicamente se establece en los conlratos contempla:

“e) Planilla de page del lalento hiimano corvespondiente al periodo anterior, acompaiiaco del
soporte de pago de los apories al Sistema Integral de Seguridad Social y parafiscates de tado

Ty

el talento Munana contratade para lu gfecucion del contrato.

Por planilla de pago debe enienderse documento que sirva COmo elemenm probatnrm del
cumplimiento de 1a obligacidn de pago del salario al-talento humana.

Aunado a lo anterior, entre Otros, la forma de pag,o establece:que el valor se obtendra-multiplicando
& costo mes de atencién segin canasta del servicio- cle acuerdo’ con la atencion presnda {.a canasta
tiene dentro de sus rubros el lak,nto humano

En aras de propender porque el contratista Cuente con &l 1ecurso econamico, para satisfacer su
obligacion de pago de salarios y de esta manera garantizar el equipo para la atencién de los
beneficiarios, se recomienda realizar ef pago del ribro talento humano de manera independiente del
pago de los demds rubros de la canasta y de mancra mensual. Asi las cos: 20 dc eqic rubro
deberfa reéalizarse, a mas tardar, durante la primera semana del mes siguien :
cuenta de cobro y la aprobacién de los.entregables establecidos.

tos de aporte, asepuiando que los

ropuesta busca mejorar la gestién financiera de los ¢ )
ficazmente v que ias obligaciones

recirsos destinados a la atencidn de la Primeia Ipfancia se utilicen
salariales del personal contratade se cumplan anera-oportuna,

FORMATO - Estudio de Sector Version 2 Pégin?as"l de
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Establecer para {a futura convocatoria, los siguientes indicadores:

Tubla 15, Indicadores financieros

LIQUIDEZ ENDEUDAMIENT CAPACIDAD
RANGO | MINIVIO MAXTMO _OPERATIVA
NIVEL | MAYOR O IGUAL- MENOR-O IGUAL 1000 SMMLV*
A 1,0 VEZ
MAYOR O CMENORQIGUAL 2000 SMML v*
NIVEL [GUAL A 11 A 0,70
NIVEL MAYOR O TGUAT MENOR O IGUIAL 4000 SMMLV#
A 1.2 VECES - '
NIVEL |  MAYOR OIGUAL MENOR Q 1GUAL 16000 SMMLYV*
A 1,3 VECES _ _ '
MAYOR O IGUAL MENOR O IGUAL 16,001 SMMLV¥F
- A 0.53
NIVEL Al hasta  1§.000

Veranexod. Indicadores financieros dé Referencia de 145 organizaciones analizadas

Smmlv2024; * Valor que se actualizard conforme se defina’para el 2023

Lsto enprocura de garantizar pluralidad de oferentes que cuenten con la ¢apacidad financier

ejecucion de los contratos sin desmejorar ld ¢alidad de la prestacién del servicio.

l.a antetior sugerencia se realiza de-acuerdo con el andlisis realizado a |

2024, 002-3024 v 003 ”074 con un total de Iﬁ‘ﬁ”

La capacidud operativa se define como el valor maximo -
contratado con el operador, tenfendo en cuenta.que a mayore
para una mayor ejecucion de contratps,

a para la,

as Invitaciones Pblicas 008-

proponentes sin duplicados, asf como su impacto
con’la forma-de pago dispuesta para la ejecucion contractual.

cidad Operativa ac

" que podrd ser
itada procederd
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Serdn objeto de verificacidn financiera los siguientes indicadores:

« Indicador de liquidez: {Activo Cerrieiite dividido por el Pasivo Corriente) Es la capacidad
financiera que tiene el interesado para cubrir las obligaciones a corto plaze ton terceros, mediante la
conversion en efectivo de sus. bienes o derechos que son a corio plazo {Activo Corriente).

NOTA: si la formuia para establecer el indicador de liquideZ arroia resultado Indeteriminado, se
calificara coma cimple este indicador: L

» Nivel de endeudamiento: (Pasivo Total dividido por el Activo 'l"otal}""f}_i_g:._gi}___'ﬁ'é"fcent:z'i'_i'é'-.'..de
obligaciones con terceros gue tiene ef interesado.

NOTA: Para calcular los indicadores de los consorcios o uniores teinporales se multiplican los
componentes de los indicadores (activos, pasivos, .utilidad -operacional y gastos de- intereses)
correspondientes d cada uno de sus integrantes por el porcentaje de:participacian en el consoreie o
unioen temporal, Del resultado de.sumar:Jos valores abtenidos se calciilan’ los: indicadores solicitados.
Para el capital de trabajo se tomard la sumatoria simple de los omponcnu.s {activo carriente y pasivo.
corriente) v de su resultado 58 calculard ¢l indica dm N

Asf las cosas, |a capacidad operativa serd cajcutada a pattir dg Ibs siguientes criterios:

1. quuldez Activo corr;(.ntc ! [’mwo comcnte""

2, End__r_,a_udam ento = Pasivo tolal { Activo. tota!

enga en cuenta que-ekinteresado debe:

1. Acieditar eF cumplimiento de los indicadores de liguidez y endeudamicnto de los rangos descritos
en la tablaanterior,

2. El interés’éq_o'_ guedard habilitade en el rango donde acredite la lotalidad de los indicadores, de acuerdo
con la tabja.de Capacidad Operativa.

Adiciorialmente. El interesado debera demostrar que su operacién o actividad comercial le permite
asumir nuevas obligaciones derivadas del contrato objeto de la invitacion; por tanto, deberd

. . 16 i 1o inur:
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a) La lista de los contratos en-ejecucion de acuerdo con el formato, asf como el valor, el plazo de
tales contratos, v of valor det saldo por ejecutar de los contratos en 'ej'ecuciﬁn,-_ que hicluven tanto
los celebrados, como- los no celebrados con EL INSTITUTO. totalizado ¥ Firmado por ¢l
Representante legal y ¢f Contador que certifica los estados financieres,

b) La lista de los contratos en gjecucion de acuerdo con el formato, suscritos por sociedadles,
consoreios o uniones temporales, en Ios cuales el proponente tenpa -parti(_:_ipacic’jn-,_._-;:gs'i-._;:_o_l_no el
valar, plazo de tales contratos, vy ¢} valor del saldo por ejecutar de los eontfa't_p_s,gn ejecucion de
cada uno-de Tos integrantes. totalizado ¥ firmado por el Representante legal y ¢! Contador que
certifica fos estados financieros,

NOTA: En caso de que el interesado nio diligencie el sald6 por ejecutar de los coittratos relacionados
en-el tormato, o de que el ICBF evidencie que el interesado no reporté dlgin o-alglnes contratos en
efecucion en el formato referido, sé tendrd como valor del saldo porejecutar ¢l valor total.del contrato.
La anterior informacion serd verificada por el ICBF através de 165 datos v sitios oficiales con los
cuales cuente, coma 1o son SIFF Nacién, Datos Abiertos, entre otros v prevalecerdn sobre la
informacion diligenctada en el formato:

A partir de este criterio, el ICBF determinaid la aptitudt del proponente para cumplir oportuna ¥
cabalmente con el objeto del contrato. sin que sus otros: Compromisos contractuales afecten sy
habilidad de responider con el objeto contratads

Para dete_rniinar-esm-.capa‘eidad, se fomard 1a capacidad operativa del pEGponente, evaluadapm"ia Séde
de la Direction General. de acuerdo con los eriterios financieros establecidos en el presente
d_(>c-L11i1e|_1_lu,'y se le restard of valor por ejecufar de las contratos en ejecucion, de acuerdo con el corte
que corresponda a la fecha del Sierre de Ja presente invitacion,

Para obtener Ia capacidad de log proponentes se utilizard la siguiente formula:

CAPACIDAD= CAPACIDAD OPERATIVA DEL PROPONENTE EN SMMLV MENOS (=)
VALORPOR EJECUTAR DE LOS CONTRATOS EN EJECUCION EN SMMLYV
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*Se entiende valor por ejecutar, el valor qué no ba sido obligado por gl contratante o Entidad.

Los proponentes que no cuenten con capacidad igual o mayor al valor del contrato que se pretende
suscritir, se considerardn como NO CUMPLE en este criterio ¥ 1o podran continuar en las fases
posteriores del proceso,

CAPACIDAD DE LAS UT Y CONSORCIOS

Para los oferentes piurales (consorcios o uniones temporales) esta capacidad. se obtendld tomvando la
capacidad operativa habilitante en SMMLV del consoreio o e Ta union t(.mp(}ra] ¥
sumatoria-del valor por ejecutar de los contratos que se eiélicntren en ejccucs"___'
integrantes del consorcio 0 union temporal, de acuerdo con’si por centije de pam___:'__"

restard la

NOTA: Es importante resaltar que para la verificacion del cumplimiento de los indicadores
financieros (liquidez, endeudamiento y capacidad operativa) en €l proceso de-validdcion de las
propuestas Gue se reciban, se debe realizdar 14 evaluacion con: base en el'costade: gjecucitn def contrato
por anualidad-y no por el valor total estithado del contrato para‘cada zona. Esto en razon a tue acorde
con la informacion técuica, la.operacion puede superar el 31 de d_l_t__.__gglﬂb&. de 2023 (los contratos se
plantean hasta por 18 mes o o

7. ZONIFICACION

l.a Zonificacidn (ver ane\o /onlfcaunn de Io 'servmmn. remitida por la Direccion de Primera
infancia ¥ La Direccion de P[aneauun del ICBF) | Jos servicios para la contratacion o coptratacicnes
que se desea _de]amar se sustetita: en ios siguicntes argumentos:

- Servicios aEnupadcs por nunigipios

v Cobe'" ura por ¢l nlimero de'nifios y nifias reportados en el sistema de informacién que indique
el ) {Matriculados). sin superar el techo establecido en la zonificacién. Este tope se
.establece con base en ¢l promedio-de la zonificacion de las contrataciones: histSricas de la

/oSl _'_'___o'na supera el techo {promedio de la capacidad operativa solicitada en el acdpite de-este

EDS), la zona se debe dividir salvo que corresponda a una sola UDS, buscando agrupar por
tipo de servicio

El ejercicio de zonificacion en que se deriva la organizacion de la oferta, en términos de nimero de
nifios y nifias a atender, Unidades de Servicio (UDS). modalidades de atencién v Ids respectivos
servicios de atencidn a la Primera infancia, de cada contrato de aporle que se espera suscribir se.

FORMATO — Estudio de Sector Versién 2 Pégin%ﬂ- de
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encuentra enel Anexo 2 - Zonificacion de los servicios rémitida por la Direccion de Primera infancia

« La Direccidn de Planeacton del ICBF.

Dicho gjercicio implicd ung revision minuctosa de Jos diferentes servieios que se prestan en el pais.
En este docurhento previo el andlisis se realiza de conformidad con el fiimero de nifios reportados en
el Sistema de [nformacion que dispone la entidad, ¥ no por un niimero indicativo-de cupos historicos:
de confraio. En el 'marco de este procesd, se tuvo como criterios para or'gan'i'zar las zonas en invitacion
pliblica: (i) agrupacién .de zonas por departamento, esto-implica que .ninguna zona--mezcla
departamentos; vy, (1f} agrupacién de servicio por munieipio: Este titimo criterio puede contener
sugerencios, donde se recomienda agrupar una xona con varios municipios y servicios, con el objetivo
de mejorar el servicio de ateneidn, eficiencia en el suministro de insumos y personal calificado que
cumipla con Jos enfoques pedagogicos y estandares de calidad en'la atencion,

Los valores descritos en el anexa de zonificacion se calculaton éon 1as canastas y costos de referencia
de ¢ada servicio de atencidn para Td vigencia 2023, por lo que se constituye-en valor estimado,
conisiderando qué puede variar segin [a fecha de perfeccionamiento de los ¢ontratos de aporte..

Para la definicidn de las zonas que se.contratarian por invitacidii-cerrada se tomd en cuenta la oferta
existente v los oferentes que-han venido prestando ¢l servicio. lo. anterior para Jograr eftciencias en la
seleccion, fortalecimicnto de las organizaciones (en su mavoria de base comunitarias) v
adicionalmente, acorde con el literal h)-del articulo 35.del Manual de Contratacién, se cdnﬁgu'ran Tas
causiles para realizar invitacion ¢errada. Por su.parte, el literal e) del numeral 6 del articulo 30 -del
Manual de Contratacion contem pla la cont !_‘atacii')h'-_di_recla para la ¢jecucion de los recursos de Fo_niﬁez
« Decreto 1786 de 2021, Lo mismo reéspecto -de las unidades de servicio cuya infraestructura no
p_ertenecé.ai ICBFy no hay mds infraestructuras en el municipio que cumplan con las condiciones para
la prestacion del servicio. en-aplicacion del Jitéral d) def articulo 35 del Mantial de Contratacion.

El dnexo permitira consultar por cada 1D de zonificdeion: el municipio. servicio. medalidad. nimera
de nifios v niiias a atender v el valorestimado.

Ast mismo., por ka. especialidad, caracleristicas y particularidades operativas de las modalidades
Familiat y Comunitaria e Institucional, las -'_zonas'que_pucdan ser contratadas mediante ¢l proceso
previo de invitacian phblica gue se adelante se deberd distribuir en dos lotes. de acuerdo con el Anexo
de Zonificacién,

NOTA: La zonificacitn podra ajustarse de conformidad con el Tnterds que manifiesten lds Bntidades
Territoriales para 'ejecutar-di rectamente. De presentarse, se -reﬂ_ej ard en los documentos de [a invitacion
réspectiva,

FORMATOQ — Estudio de Sector Versién 2 Pégin_7a03"! de
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7.1. Presupucsto

Este estudio del sector caléula el valor de los servicios condenido en el anexo 2 de zonificacion.
7.2. Contrapartida sugerida

L.a contrapartida acd sugerida, tiene-su razon de ser, en las pﬁrtlculandadeq de los ‘contratos suscritos
por el {CBF, ya que en referencia al contenido de contrapartidas ofertadas por los opemdm es, eslas
corresponden a una inversion en dinero o especie que se. 1cahza para la operacion de.Jo§:sepvicios,
atendiendo su finatidad, que es contribuir durante la t,_]CLl.lCICIﬂ de los contratos deaporte-con la catidad
y la apmpidd'l prcstac_mn del servicio a las nifias ¥ ]os_.__._mnos. gsto en la medida en que estd
directamente relacionado con fa adecuada ¥ optima implénientacion de los programas de atencion,
Por énde. para las zonas del Lote 2, los 'i11tcreqadt§s"'deberén incluiren su oferta el porcentaje de aporte
en dinero o ¢n especie respecto dcl aporte del ICBF para la opefac ion de cada.una.de las vnidades de
servicio - UDS que componen la zona: 0 las zonas de laoferta, conformc o smmenle

‘e Paralas UDSsin
del aporte del 1CB

' endo,t,] valor de la contrapartida serd del dos por ciento {2%) respecto

° Para las DS con arriendo, €l valor de latcontrapartida corresponderd a una parte del
arnendo de. la mfmcmuctur para- 1o operacidn:dél servicio. el cual representa un total de
citico coma-einco por ueuto 5,5%) del valor de lacanasta para las UDS que aplica. En

psios casos, Ia c

:'mtmesado ddwii corresponder at dos por ciento (2%)

rceniaje total dt,l-arrlendo v'el=-[ BF- realizard el recondcimiento del tres coma cinco

?z}'ct'%cicnm'i 3%) restante que estd incluido.en ] valor del aporte del fnstituto,

- : OQUE NO HABRA LUGAR A RECONOCER DIFERENCIA ALGUNA
RESPECTO DEL VALOR DEL ARRIENDO DE LA INFRAESTRUCTURA EN LA
EJECUCI EL CONTRATO DE APORTE, POR LO QUE CON LA PRESENTACION
DE LA OFERTA LOS INTERESADOS ACEPTAN ESTE PORCENTAJE Y RENUNCIAN
EXPRESAMENTE A PRESENTAR RECLAMACIONES POR CONCEPTO DE
CONTRAPARTIDAS.
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REQUERIDO POR CONTRAPARTIDA, LO ANTERIOR CON RECURSOS D FONN

NOTA I: EL valor del aporte de la contrapartida en ningan caso podra disminulrse, ain cuando se
presenten indjecuciones, disminucion en la cobertura u ofras situaciones que se presenten €n la
celebracion o-ejecucion de Jos contratos.

NOTA 2: LAS CAIJAS DE COMPENSACION FAMILIAR SE COMPROMETEN CON LA
PRESENTACION DE SU OFERTA, A APORTAR UN 2% ADICIONAL AL MINIMO

NEZ, DE
CONFORMIDAD CON LO ESTABLECIDO EN EL ARTICUL0 2.2,7,6.7. DEL DEC RETO 1472

DE 2015,

7.3. Forma de pago

El valor del presente contrato corrésponde hasts fa-suma de (DEPENDE DEL VALOR DR CADA

ZONA), incluidos impuestos, -cuotas de participacion de llegar & cobrarse contribuciones. costos

directos.¢ indirectos a que haya lugar, compuesto. de lasiguiente manéra (Ver valar de cadn zona en

‘el anexo de zonificacion)

1. L.a suma de¢ (Ver valor de cada zona-en el anexe de zonificacion), como aporte del

INSTITUTO COLOMBIANO DE BIENESTAR FAMILIAR para la ‘atencion de los beneficiarios.

participantes de los servicios.

2. Los apartes de contrapartida gue realizard la EAS. por valor de (Ver valor-de eada zona en
elanexo de zonificicion) (CUANDO APLIQUE).
PARAGRAFO PRIMERO. Los aportés de contrapartida serdn los correspondientes al 2% del vafor

de Ja zona a |z cual se manifieste inlerds.

PARAGRAFO SEGUNDO. Para ¢ caso de lus Unidades de Atencion UDS, que requieren el
reconocimiento del valor de arrendamiento, ¢l mismo deberd ser asumido. por parte del futuro
contratista en el iarce de {a gjecucidn del contrato como aporte de contrapartida.
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Tabla 16

PARAGRAFQ TERCERQ. El ICBF realizard un aporte en especie para la atencidn, representado
en ¢l Alimento de Alto Valor Nutricional suministrado en los términos indicados en el presente
contrato,

£! Valordel aporte efectuado por el ICBF serd desembolsado de la sigu manéra:

Definicion de periodo de desembaolsos

DESEMBOLSO ~ PERIODO. T VALOR
! .- "MENSUAL .. $ (Véryalor de cada zona en ¢l
_ o ' ~anexo de zonificacion)
2 MENSUAL “$(¥er valor de cada zona en el

67

“#§ (Ver valor de cada zona en el

u_qj' N

T MENSUAL

MENSUM $ (Ver valor de eada zona en el
MENSUAL $ (Ver valor de cada zona en el

“El gito de los.desembolsos.se hard efectivo previa aprobacién por parte del supervisor y/o interventor

documeh’t’fdsip_::_‘g‘_séntados por el representante legal de Ja EAS. o-quien se encuenire

| primer desembolso: a) Presupuesto inicial de ingresos y gastos aprebado por el
pterventor det contrato, el ¢ual debe guardar coherencia con los costos de referencia

Aprobacion dela contrapartida y los valores técnicos agregados, cuando aplique, por el supervisory/o

interventor del contrato. ¢} Reporte generado por el Sistema de [nformacion y validado por el
representante legal o quien hagd de sus veces de los datos del Representante Legal, EAS, direccion
exacta, teléfono exacto de la sede principai de la EAS, contrata, servicio v vatores de acuerdo con la

documentacion {isica. d) El tistado actualizadoe de tas UDS en las cuales se prestaran los servicios de
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atencion a los beneficiarios participantes segan los datds existentes (codigo de unidades, nombres,
direceion, wléforio v responsable) lomande como. insumd los. datos va creados. en el Sistema de
Informacion que el ICBF disponga. e} Listado de Tos datos basicos de los participantes beneficiarios
de cofitinuidad en kit unidad de servicio v fos que ingresan seglin kv establecido en la Guia para ia
Focalizacidn de. gsuarios de jos servicios de Primera Infancia ¢ decumento que lo modifique o
sustituya y Jas demds directrices del {CBF D) Acta dé visita, ficha v registro, fotografico realizado por
el supervisor y/o interventor del contrito {conforme a fa Resolucion No. 4733:de 2022, o documento
que la modifigue o sustituva) que soporte que la inlraestructura ofertada cumple con las condiciones
fisicas de las.instalaciones relacionadas para Ia prestacién del servicio a co ntratar (Soloaplica cuanda
el TCBF, para la seleccion, twvo en cuenta la sede propia ofertada pot la éntidad)..

(iLy Para ¢l segundd désembolso: &) Presupuesto inicial de ingresos y pastos avalado por el Comité
Técnico Operativo y aprobado por el Supervisor y/o intérventor. by Programacion de aporte de lg
contrapartida v valores téenicos agregados, coando aplique. avalades por ¢l comité téenico operativo
y aprobado por el SUPErvisor v/o interventor. ¢) Cronograma de actividades correspondiente a.la
ejecucion de las obligaciones contractuales relacionadas con la prestacion del servicio. d) Certificada
de cobertura que refleje el nimero de nifios y nifias alendidas en el periodo anterior (debe- cotncidir
con fos sopartes entregados para ¢! rubro del Talento Humano én los periodos respectivos), ey E cicla
de menit de conformidad con. lo- establecido en la minut patron aprobado por el nutricionista del
ICBE. ) Informe de la éj'ééhcién Tinanciera del primer desembolso en concordancia con el
pmcedilﬁiénto de Icga'iizaicié;; de cuentas definido en Tos manuales operativos, este informe debe ser
caherente von-los costos de canasta del servicio y 1a informacion registrada imensualimente en SIM -
Metas Sociales y Financieras, g) Informe de djecticidn téenica y administrativa del periodo anterior
que deberd tener ¢l contenido previsto-en los instrumentos que entregue para eflo el ICBE, Iy Copia
del extracto bancario o informe de las movimientos bancarios, segﬂn-ap[ique. de la cuenta exclusiva
pard.el manejo de los recursos aportados pot el [CBF. correspondiente al periodo anterior. i} Reporte
de:informiacidn con calidad generado por el Sistema Cuéntame o aquel que.se disporiga por parte del
ICBF; del 100% de los beneficiafios participantes dtendides, con el 100% de la informacidn de los

-procesos. de formacidn.a famitias que hayan asistido. a las jornadas de formacion de acuerdo con el
‘manual v el 100% de fa respectiva toma nutricional v el seguimienio realizado de acuerdo con el

estado _nin’tici(inai_, Segin los manuales operativos de la'modalidad. §) Registro, actualizacion ¥ reporte
del 100%-de los datos con calidad del talento humano con su respectivo perfil profesional y cargncon,
el cual se desempeiia en las UDS v contratado para la ejecucion, en el Sistema de.Informacion que
el ICBI disponga. k3 Reporte generado por el Sistema de [nformacion dei H6%. de las DS
asociadas al contrato. manteniendo el cddigo del Sistema de Informacion Cuéntaine 6 aguel que se
disponga por parte del ICBF y -actualizando los datos del nonibre, responsable o coordinador, los
datos de georreferenciacion. direccicn exacta (seghn servicios pliblices), teléfono ¥ dotacion de
materiales culturales entregados eri el marco de la politica piblica de primera infancia y la dotacion
de acuerdo a fa gufa orientadora para la compra de la dotacidn en Modalidades. de educacian inicial
en ef marco de la ateneidn integral {cuando el ICBF 1o dispanga). m) Registro Mensual de Asistencia-
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RAM en el instrumento que defina el [ICBF segln ta atencidn. n} Copia del contrato de comodalo
firmado cuando aplique. ¢) Decumento eguivalente que dé cuenta at perfeccionamiento del negocio
juridico cualguiera que sea su tipologia, o atto juridico, respecto a la disposicion del bien inmueble
donde sé prestard el servicio de atencidn a la Primera Infancia (por ejemplo: contrato- de
arrendamiento, tontrato de comodato, certificado de libertad ¥ tradicion, o el documento idéneo

donde se acredite dicha condicion segim corresponda) p) Soportes de la i'mplementacién de los pianes
de mlmauon yacompafiamiento a familias y cualificacion del talento hum__ no. 4 Reporlr, de comprag
focales de alimentos realizadas en el periode correspondiente al; desemboiso, discriminando ¢l valor
total del componente alimentario. :

(i) Pard los demsds desembolsos (tercero, cunrto... ¥ ltimo): a) Inforihé de la ejecucion
financiera def periodo anterior, en con concordancia con el proccd:mmna de i{:ﬂdllzaczon de cueritas
definido en los. manuales opera{wom este informe d_-::bc, set ¢ "elemL con los wstm d'L canasta del

emrcaados para Li rubro del Ta]uno 'Hum'mo en 10 Fper lodns re‘s,pcct;vos) ¢} Reporte g,enerado por
el 51stema dt., Intmmacmn dei 100%%0. de las UDS asociadas al contrato, manteniendo ¢l cadigo det

i A se dispongd por parte del ICBF y actualizando los
os de gearreferenciacian, direccion exacta (segin

upercu:v 'quc corlcqpondc al servicio qun se esta plestandu yel 10( %dela le-\p&{:tl\«d toina nutrlcaanai
realizada déaguerdo con el esladé nuiricional y ¢l seguimiento segim los manuales técnicos de la
modalidad y g, s.operativos de a Modalidad correspondientes a la modalidad y servicio de atencién.
2) Regisire y_:i u_z{iizacicfm del 100% de informacidn de las atenciones. priorizadas de acverdo conlag
orientaciones dela Direccion de Primera Infancia. h) Registro Mensual de Asistencia -RAM — en €l
instrumento- que defina el ICBF segin la atencidn. i) Soportes de la implementacion de tos planes de
formacian y acompaiamicntos a familias y cuafificacion del talento humano j) Reporte de compras
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lgeales de alimentos realizadas en el periodo correspondiénte af desembolso; discriminando.ef valor

total del componente alimentario,

PARAGRAFO PRIMERO (Centro de Desarrollo Infantil CDI — Hogares Infautiles HI —

Educacion Inicial Campesina EIC—Educicién Inicia] Propia e Interéultural {Diaria) - Jardines.
Interculturales). £l monto de los aportes a desembolsar acorde con la tabla'de

a presente clausula

serd equivalente a: para ¢l primer desembolso: se ¢caleulara multiplicando ¢l casto de la fase

preparatoria, por el nimero de ¢upos. confratados de acuerdo a la-canasta del servicio, ms el costo
cupo mies de atencion, por ¢l lotal de copos cantratados, por un mes, menos el.valor:c & un fd_iai;;_:_d:e
alimentacion o racion servida por wi mes por el total de (i_;p}ﬁ_bs contratados. por c-'ou'ﬁ: ode desarrollo
de la jornada de reflexion pedagogica (en los servicios que aplique). b: Para ef segundo, tercer
desembolso (...): se calculars l_hult-ip_!icwdo:él"::a_:g)sm cupéf'm_e_s de atencion, por e total de. cupos
contratados por un mes. menos el valor de un dia def:ali_'_memaé'fbn 0 racidn servi'd_-é:_;p{)r-_un"'mes. por el
total.de cupos contratados por concepto de desarroflo de 1a jornada.de reflexion pedagtgica. ¢: Para
eldiliimo desembolso: se calculard multiplicando el costo de T f‘ase'dé-'c;i_t%rre.;_p':_i‘:él ntmera de cupos
contratados de acuerdo con la canasta dél servicio, mas ol costo.cupo mes de atencién, por el total de
Cupos contratados por un mes, mengs el va]_ﬁ't"'_d_c' unt dia de alimentacion o racion servida por un .mes
por- el total de cupos contratados [iof concepto :d'éi'desar_ro o de fa jornada de reflesion pedagdgica,

PARAGRAFO PRIMERO (Educacion Inicial ‘Propiae Intercultural (Periédica). ] monto de
los aportes. a desembolsar acorde ¢on Ja tabla de la presente cldusula serd equivalente a: para cl

primer desembolso: se caleylard multiplicando el.costo de la fase preparatoria, por el ndmero de

cUpos conii"a_tados. de acterdo con la calias_tég;-_;le_l__é:_e'rvicin. mas el costo cupo mes de atencion, por el
total de cupos-contratados porun mes. b Para el segundo, tercer desembolso (...): s¢ caleulard
rivltiplicands el costo cupo mes de atencidn, por el total de-cupos contratados por un mes c: Para el
litimo. desembolso: s caleulard multiplicando el costa de la fase de clerre, por el niimero de cupos

-coniratados de acuerdo con la canastadel servicio, mas el costo cupo mes de atencion, por el total de

cupos contratados por in mes.

I’ARAGR'AF(_-) PRIMERO (Desarrolls Infantil en Establecimiento de Reelusién DIER), Ef
monto de los aportes a desembaolsar acorde con fa tébla de la presente cldusula serd equivalénte a:
para ¢l primer desembolso: se calculard el COSIO- CupO mes de atencion. por el total de cupos
contratados por un mes. b: Pary el segiindo, lercer desembolso (... ): se-caleulars multiplicando el
costo-cupo mes de atencién. por el toial de-cupos contratados por un mes. menos el valor de un dia
de alimentacion o racion servida por un mes por el total de cupos contratados por concepto de
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desarrollo de la jornada de reflexidn pedagdgica. ¢ Para el dltimo desembalsa: se calculara el costo
cupo mes de atencion, por ¢l total de cupos contratados por un mes,

PARAGRAFO PRIMERO (Hogares Comunitarios de Bienestar HCB - Jardines Comunitario
de Bienestar JCB). El monio de los aportes a desembolsar acorde con la-tabla de fa presente cldusula
serd equivalente a: para el primer desembolso: se caleulard multiplicando el costo - cupa mes de
atencion, por-el total de cupos contratados por un mes, menos et valor de un dia’ dé ali
racidn servida por un mes por el total de cupos contratados. p cancepto de desarm!]n de-la

de reflexion pedagogica (en los servicios que aplique). b Para ¢l segundo, tercer dtsembals
se caleulard multiplicando el costo cupo mes de atencidn, por el total de cupos’€ontratados por un
mes, menos el valor de un dia de alimentacion o racién Servida por un mes por-et total de clipos

contratadas por concepto de desarrollo de la _;orndda de reflexion pedagdgica. e: Para el ultimo
desembolso: se caleulard multiplicando el costo:Gupo mesvde atencidn. por-el totdl de CUPOS
contratados por un mes, menos ¢l valor de un dia de dlimentacidn o racion servida por un mes por el
total de cupos contratados por concepto.de desarrollo de fa jornada de‘retlexion pedagdgica.

tdbla de: a present

lausula serd: equivalente -a: para el primer
desemholso' se caicu]ara mulupl:c'

es-de atencidn. por el total de cupos

costa cupe nes de atn'ncmn por el total de cupos contratados por un mes. ¢ Para el dltimo
dcsumhnha. se caleulard- multiplicando el costo-cupn mes de atencidn, por el total de clipos

'=PARAGRAFO SEGUNI)O lfi leor final del contrato cmrespondera ala prestacion efectiva y real

anticipada. cesion o suspension del contrate, sélo habra lugar al
fectivamente prestados.

I servicio. Ep caso de:
p‘ggq;_pmpm{c____:_'nai de los

58

A\FO TERCERQO. Ll [CBF realizard tn aporte en especie para la atencion; representado
'cnms de alto valor nutricional AAVN suministrados en los términos indicados en el

presente contiat

PARAGRAFO CUAR’I 0. El prestador de los servicios de atencién a la primera infancia aportara
para la efecucion del contrato Ja contrapartida o valores téenicos agregados cuando haya lugar, y deben
ser avalados en el primer comité téenico operative del contrato,

PARAGRAFO QUINTO. Las solicitudes de deseinbolso previstas en la presente clausula deberan
ser presentadas por el prestador de los servicios de atencién a la primera infancia en & mes

FORMATO — Estudio de Sector Version 2 Pégin_? 31 de
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obligaciones contractuales que apliquen para la fecha del misaio: iv) Ja dxspnmb}hdad d

correspondiente al desembolse: previa aprobacion de los requisitos por la supervision del contrato,
anesando los respectivos soportes. de acuerdo con el procedimiento de legalizacion de cuentas
establecido.en [os manuales vperativos.

PARAGRAFO SEXTO. La entrega de aportes a que’ se reflere la presente ¢liusula se-encuentra
sujetos a: 1) €l cumplimiento de lz totalidad de las obligacinn'es por parte del contratista

-PARACMFO SEPTIMO Sm peumuo de la antelmr se podran :eahzar dt,iucmb()ISm par cmieq

-cmlespondlcnte, iy ]a ccu.l:lzcacmn dcl Superv:hm yio mtewentnr d;:_l_____ {.umpl;m_]_:;,__nto de [as

PAC por cada una de las fuentes de financideion (ILLI.IIhOS nacion y propiosy, v) la certitlc'icmn del
revisor fiscal o representante legal, segin n.clru,spunda sobre el eumplimiento en el pago de los.

aportes parafiscales y de seguridad social de sus empleados de-acuerde con lo establecido-en el articulo
50 de la Ley. 789 de 2002 y articulo 23 de la Ley1150:de 2007, En.caso de que el pago parcial

corresponda al componeite de talento humano, deberd acieditarse el camplimientd de la totalidad de

los siguientes requisitos: a) para el primer-desembolso: Copia de los contratos celebrados con el

talento humano contratade para la ejecucion y-copia de las certificaciones de vinculacion de estos al

Sistema Integral de Seguridad Soma] y parafiscales, y b) para los ‘dends desembolsos: ‘Soporte del

pago- de honorarios o salarios del mes anterior. a la lotalidad del talento humano vinculado a la

atencion, acompafiade del bOpOIlC‘ de pe 1g0 de los aportes al Sistum [ntegral de Seguridad Social y
parafiscalés, certificado de.cobertura que Toflaf _ei niimera de nifios v nifias aterididos enel per indo

anterior, régistro, actualizacion y repotte del 100% de los-dates con.calidad del talente humano con
su 1espe:cu\r0 perfil proﬁ.smna! y carga con ¢l cual s¢ desempena en las UDS y contratado para-la
ejeuucmm en el Sistema.de Informacian que el ICBF disponga. En caso de pagos parciales, debera
sn.mpr(, priorizarse el pago del talento humana..

.__}?ARAG_RAFO_ OCTAVO,: De las solicitudes de desemboisos presentadas por gl prestador de-los.

“servicios de atencidn 4 la primera infancia, ¢} supervisor-podrd realizar el descuento conforme a lo
dispuesto en &l manual operativo deda modalidad y sus anexos.

PARAGRAFO NOVENO: El tramite del ilfimo pago estard sujeta al cumplimiento de las

directrices impartidas por e! {CBF, ¢n especial a ta presentacién de’) un informe de actividades. 2y
un informe de supervision v/o interventorfa de los contratos derivados, si hubiera lugar a:etlos..3)
Certificacion y sopottés donde se acredite que EL.CONTRATISTA se encuentra al dia en el pago de
sus obligaciones derivadas del Sistema de Seguridad Social Integral en:salud, pensidn y al sistéma de

riesgos laborales v aportes paraliscales si a cllo hubiere lugar. salve que el ICBF disponga

procedimiento contrario, éncumplimierito de lo estipuiado en €l Decreto 1273 del 23 de julio de 2018,
PARAGRAFG DECIMO. Una vez vencido el plazo de ejecucion del contrate v con el fin de

Pagina3ide
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proceder a su liguidacian en el término previsto para ello, el prestador de los servicios de atencion a
la primera infancia debera entregar al ICBF los siguientes documentos; i) Los informes téenicos y
administrativos consolidados gue veflejen la ejecucion total del contrato. i) El informe financiero del
fltimo mes de gjecueion del contrato ¥ el consolidado de toda la ejecucién del contrato, que deberd
tener e} contenido previsto en los instrumientos que entregue para ello el ICBF. con el fin de
determinar los saldos a favor de las partes. iii) Copia del extracto bancario-de la cuenta exclusiva:para
el manejo de fos recursos aportados por el ICBF para el presente conufato,:_;_que--'i_u_(;:__l_qua los dos tltimos
meses. de efecucion del centrato y fos extractos de los meses sigurentes hasta que la cuente este en
ceros (03 o hasta 14 liguidacion del contrato, w} Planilias - de pago. al talento humano, ac' mpafiadas
del soporte de pago de fos aportes al Sistema Integral de Seguridad %c:ai A7 'parafscales.
correspondientes al Gltimo. mes de ejecucion v) certificado de cobertura que leﬂeje ¢l nimero de
nifios, nifias y madres gestantes atendidag-durante ¢l u]umtu mes de gjecucion, junto:con ld copia del
RAM de dicho mes. vi} Reporte generado por el:sistema de infarmacion de la desvinculacion de los
usuarios participantes de-los servicios de atencmn;. '1emo humam ¥ UDS del Lontialo finalizado.
viiy entrega de documentos ¥ soportes de gestion de. la i gencia dei {:Oﬂlldto que ; deﬁna el supetvisor
¥/o intetventor del mismo 'viii} En caso de que el pi estadm de Jos servicios. de atencion a la primera
infancia no continde con la operacién- “del. servicio o .de algunas UDS, hatd Lllli‘ELd de manera
inventariada de las carpetas con la documentacién de los nifios y nifias que deben permanecer
disponibles-en las UDS para L custodla y a[maccnaamenlo al pwstador de los servicios de atencion
a la primera infancia que-le informe el ICBF. ix) Acta de entrega de Ja infraestructura prop:tdad del
ICBF ohjeto del contrato deicomodato; de acuerdo cdh fo: lelpu!adu e la “GUIA DE GESTION DE
BIENES™, «a &l documenm quel .la mo_d ue s susumy'l cuando aplique,

4

PARAGRAFO DECIMO PRIMERO: Entodo é450 y no obstante a la torma de pago prevista. los
pagos estan sujetos a la situacion de-las. recursos:por parte del Ministerio de Hacienda y Crédito

Pitblico. una."'-yez se encuenlre aprobado*- el "PAC (Programa Anual Mensualizado de Caja).

_._RAGRAFO PECIMO SEGUNDO: Sin perjuicio de lo anterior; queda entendido que {a forma
¢ papo siupone la emrega real y efeétiva de los entregables: pactados.

-RA(; RA.: 6] DECWIO "BRCERO L.os pagos correspondientes serdn consignados por el ICBF

al CE)_ NTRATFISTA en la cuenta de la entidad financiera que para ta} efecto establezca el contratista
gentre registrada v habilitadd en el SUF.

PARAGRAFQ DECIMO CUARTO. - RETENCIONES: E] ICBF descontard sobre cada pago, 1os
impuestos, tasag, contribuciones, a que hubiers lugar, de acuerdo con la normatividad vigente. EL
CONTRATISTA dutoriza al ICBF a realizar los descuentos y retenciones establecidos en la ley v jos ordenados
por autaridad judicial.
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7.4, Plnzo

El plazo de ejecucion de los contrates que se celebren serd el signiente:

LOTE 2~ MODALIDAD INSTITUCIONAL: 30 de septiembre de 2023
previo Lumphmlemo de los requisitas de perfeccionamiento y' 1}ccncmu.”

8: REGIMEN DE APORTE Y PROCEDIMIENTOS APLICABLES

Con respecto dl Régimen Especial de Aparte.. segn la Resolucion 3397 del 30 dé 0"4 “Por
la cral se madifica parcialmente fa resolucicn 7700 del 6 de diciembre de 2023 por -'!a ciiedd se crdupm
el Manual de Contratacion del Insiitito C ‘oltmbiane de :Bfem*vmr Feamiliar v se derogan unas
resoluciones ™, en el Capitulo L, Régimen Especial de vfpr}.r te - Contratacion du_ del Servicio
Piblico de Bierestar Faniiliar, dispone que, de confmmldad ¢on 10 CbldHECIdO en el articulo 122

Simplificacion de los contratos para lapr estaciondel servicivde bivnestar. fam;har del Decreto Ley

2150 de 19953, dispone que, “Se podrin r.elebr ar directaniente los contratos para la prestacidn del
servicio de hienestar familiar con-entidades sin duino e fnera del’ Sistema Nactonal de Bienestar

Familiar.”, asi'mismo, én concordancia con el articulo 123 del Décreto 2388 de 1979. se podran

celebrar directamente los contratos para‘ia‘prestacion del servicio de biencstar familiar conentidades
sin @nimo de lucro def Sistema Nacignal de Bienestar Familiai, o con personas naturales de reconocida
solvencia motal, no obstanie, estas contrataciones deberin atender integralmente los prinéipios
rectores de.la funcidn adniinistr ativa y de la contratacion pablica. en cansecuencia deberan observar
los principios de-la contratacion priblica.

Ahora, segtin e} Manual de Contratacmn adoptado a través de la Resolucidn 7700 del 6 de dicientbre
de 2023, en el articulo 18, ¢y denadores del gusto delegados, se encuentra dispuesto que, serin
'p.irtlmpcs de la Gestién Contractial del ICBF aquellos funcionarios de nivel directive a 0%
cuales el/la Director{a) General, de conformidad con lo establecido en @l ar tieulo ¥ de la Ley 489
de 1998 y-el articulo 21 de la Ley 1150 de 2007, delega las facuitades en materia de ordenacion
del g.lsto, direccion. de Tos procesos de seleccion y celebracion de los eoniratos y/o convenios,
suscripcion’ de modificaciones, suspensiones, liquidaciones, procesos administrativos sanciondtorios
en materia contractual y demds actuacionies post conirachualés a que haya lugar.

Asi las cosas, dentro del ANEXQ DELEGACION ORDENACION DEL GASTO MANUAL DE
CONTRATACION DEL ICBF, en su version 2, en lo que respecta a la delegacion de funciones en
materia contractial, asi como de direceion y manejo de la actividad contractual en el {erritorio de su
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partir del oy

jurisdiccion en el articulo 2%, se encuentra EN EL (LA} SUBDIRECTOR1A) GENERAL, tal v como se

relaciona a continuacion:
“4R T.TI'C' ULO 2. ENEL (LA} SUBDIRECT OR{A) GENERAL

L La ovdenacion ded gasta vl ejercivio de la facultad para divigir los procesos de seleccion
¥ eelebrar los coniratos o convenios sin limite de cuuntia, gue afecten ics riibros def
presupueste del JCBE que se le asignen de cualguivra de los reginenes. establecidos en este
manwal definidos por fa ley Wo cuyo objeto se wt’ac,nmv oo Iu.!. asuntos du su: wmperem'rcr ¥
de foy dependencias misionales 3 de ler Direceion dgl ;

¥ osus subdirecciones. o quien hagea sus veces, ca;_é?r.-c_:facgfw sin peymm rele
forgadas af Secretario (uf Generdl y a los Direetores Regiongdes. 7.0 "

Por eso. ja Subdireccion General debe adelantar con eficiencia y apartunidad los:procedimientos de
contratacion -para garantizar la cunlmusdad en ia pr estacmn dL] s mcm ch. LdUCﬂC!Uﬂ iniciat en la
atencidd integral. : L

Dicha lo anterior, con relacion.a os procesos de contratacion qiie.-se pretesiden adelantar, s busca
garantizar la‘atencion de los servicios de educacion inicitalen el marco de atencion integral a fa Primera
Infancia, tales.como, Centros de Desarrotio _lnf'al_n:il':f(}[__)_l-, Hogares Infantiles -HI-, Desarrollo Infantil
en MedioFamiliar -DIMFE-. Ia Modalidad de atencion 'F_‘re'p_ia._e-'.':iﬁt‘crcultuz'al y Educacién Inicial Rural
{EIR), pdra Ja vigencia 2024 y hasta.el plazo de eitcuciési indicadoa en este documento; garantizando
con ellolos dias de atéucion a los gt haya lugar, depmdatndo del servicio ¥ lo dispuesto en el Manual
Opt.rauva de la Modalidad-de atencitn, en cuanto a.su estructura operativa, o fraccion proporeional a
plimiento de los. uqmsrtus de perfecc:onamlento y ejecucidn del contrato de aporte
respectivamette. T

‘Por 14l Fazon, para los actuales procesos de contratacion, en cumplimiento del articulo 22 que frata de
da !’!aueaurm de Ia actividad contrac ctied, con relacion a la identificacion de las necesidades v los

“para satisfacer Jas funciones, objetivos misionales y metas trazadas por ef ICBE‘ en
Lumplumx,nlo::-dc fas funciones administrativas v los fines asociados al interés general. desde la
Direceidn:General en analisis de ubicacion tipo de servicio, zonas, presupuesto define reorganizar a
oferta en términos de coherencia con los plazos de ejecucidan de fos servicios, equilibrio, pluratidad
de oferentes éfi.el procedimiento administrativo de seleccion, y lograr con ello una comipetencia

equilibrada, justa y fransparente con ofertas afines entre si en términos e¢ondniicos. para la prestacioh

de los servicios respectivos, escenario donde se efeclud el andlisis de la distribucion de la oferta y
planeacian para los servicios de atencidn a la Primera [nfancia, comio insumo primario para los
actuales procesos de contratacion, de acuerdo con el monto presupuestal del aporte que & ICBF
destina para la operacion de los servicios,
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Diche fo anterior, para adelantar estos procesos de contratacion en ef marco del principio. de
seleecion objetiva, como deber a cargo de la entidad, con el quie cierfamenie se busca asegurar que

{os contratistas seleccionados sean los mas idoneos para la ejecucitn de los objetos contractuales. que

es_'ia prestacion del Servicia Piblict de Bienestar Familiar, se hardn exigibles los requisitos minimosde
los-componentes juridicos, financieros, de experiencia que se sugieren en este documento, asf como
unos criterios de evaluacion que también se sugieren para su.analisis v aplicacion.

Por cansiguiente, e} presente proceso de habilitacion y/o selection de proveedares deberd adelantarse
segln el Capitula i1 del Manual de Contratacion vigente, -

9. MODALIDAD DE CONTRATACION SUGERIDA (ZONA, § ERVICIO, MODALIDAD Y
POR MUNICIPIO)

De conformidad con lo indicado anteriprmente y con la distribucion de jus servicios relacionados ¢n
el anexo de Zonificacion, para cada caso particular se deberd analizar el procedimiento a contratar,
dentro de los cuales se encuentran los siguientes:

°* Registro Unico de Oferentes,
e Invitacion Cerrada.. S _ :
*  Contratacién Directa coin-Grupos [él'ﬁi_co_s-._-o para la. Atencidn de Grupos Etnicos,

La Direccion de Primera Infancia. en coordinacién can la Subdireccidn. General emitirg las
recomendaciones para la contratacitn de las diferentes miodalidades. de atencion con base en los
criterios téenicos y territoriales que se evaluardn con fus Direcciones Regionales,

“10. ANALISIS DE RIESGOS

En cumplimiento de lo ordenado por-el articula 4° de la Ley 1130 de 2007, en concordancia con lo

dispuésto por el Decreto Uniieo 1082 de 2013, sé anexa ef estudio ¥ estimacién de-riesgos propuestos
{anexo 73, acorde con el objeto.del contrato de-aporte, su naturaleza ¥ la forma de pago establecids.

11. ANEXOS
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[Anexo T, [ESTUDIO SECTOR 261124 DEFINITIVO ¥ anevos

https:/[co_mmunity.sei:cp-.'gov.(':o'/Public/'fend'ering/'Opp_or.t_unityDetaiIflnd_ex-?-notic_eUlD':C

Anexo 2, INVITACION No. CV-PC-004-20245EN
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Ancxo 3, Alcance-1 Informe final orden elegibilidad o declaratoria terminacién de zonas

Anexo.d, Memorandoe orientador radicado:; 202516000000002353 QRIENTACIONES INVITACION
CERRADA INTEGRALES_VF

Anexo-5, Memorando orientador radicado: 202516000000016063 Alcance a Memorando
Radicado 202516000000002353

El presents est_udEo de del sector se elabord.de acuerdo con el ahdlisis y estudio realizado por

‘para fa contratacion de-los servicios de atencion a la primera infancia y demads arientaciones.im

Reviso: Luis Ernesto Poertilla Fajardo - Asesor Diréccidn Regional

77

Infancia, para la contratacién cerrada.

Aprobaciones Nombre y cargo Firma

la‘Direccién de Abastastecimiento
part’idéé‘.pm la Direccidn de Primera

Aproko

Ménica Roja Rojas

Directora { E) Regional Narifio

Lucia Alexandra Reina Ortega- Asesor Diréccion Regic jL
o
Elaboro: Danny Gabriel Moritenegro- Enface Financiero:PI ﬁ
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