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Alcaldia de Abejorral

ESTUDIOS DE CONVENIENCIA Y OPORTUNIDAD

Dependencia Secretaria de Planeacion e Infraestructura

Nombre del responsable | Andrés Felipe Patino Pérez

Cargo Secretaria de Planeacion e Infraestructura o quien haga sus
veces

Estudios y documentos previos para la celebracion de contratos en el municipio de
Abejorral, Antioquia de conformidad con los numerales 7 y 12 (numeral modificado por el
articulo 87 de la Ley 1474 de 2011) del articulo 25 de la Ley 80 de 1993, la Ley 1150 de 2007,
la Ley 1474 de 2011 y el Decreto 1082 de 2015.

De conformidad con lo sefialado en el articulo Articulo 2.2.1.1.2.1.1.del Decreto 1082 de 2015, el
cual estipula en desarrollo de los numerales 7 y 12 (numeral modificado por el articulo 87 de la
Ley 1474 de 2011) del articulo 25 de la Ley 80 de 1993. Las entidades estatales estan obligadas
a llevar a cabo estudios previos para comprobar la necesidad de contratar el bien o servicio, obra
o labor, dejando constancia de su adecuacién al Plan de Desarrollo y al Plan de Accién de la
Entidad y deberan contener, como minimo, los siguientes elementos:

1. La descripcion de la necesidad que la Entidad Estatal pretende satisfacer con el Proceso
de Contratacion.

1.1. Identificacion del Proceso en el Plan de Desarrollo Municipal.
Plan de Desarrollo Unidos construimos futuro /
Dimension Abejorral ambientailmente seguro y sostenible /
Linea estratégica Por un mejor territorio /
Programa Vivienda /
Cédigo Banco de Proyectos 2024050020011 /

1.2. Descripcion de la necesidad.

El Municipio de Abejorral, Antioquia con fundamento en los fines esenciales del Estado,
consignados en el articulo 2 de la Constitucion Politica Colombiana y respetando los principios
de la funciéon publica: igualdad, moralidad, eficacia, economia, celeridad, imparcialidad y
publicidad, establecidos en el articulo 209 de la misma, emprende su accionar como
municipalidad para la consecuencia de tales fines, sin desestimar el rigor que emana de los
principios enunciados que son norma imperativa y sustancial.

Dando cumplimiento a lo dispuesto en los numerales 7° y 12° del articulo 25 de la Ley 80 de 1993,
Ley 1150 de 2007, Decreto 1082 de 2015 y demas normas concordantes, los servidores publicos
nos encontramos en la obligacién de someter la contrataciéon publica a requisitos de planificacién
que permitan el adecuado manejo del gasto publico y de otro lado, la satisfaccion de las
necesidades publicas y con ello el adecuado funcionamiento de los servicios publicos inmersos
dentro de la administracion Estatal.

El articulo 311 de la Constitucion Politica Colombiana “establece al municipio como entidad
fundamental de la division politico-administrativa del Estado le corresponde prestar los servicios
publicos que determine la ley, construir las obras que demande el progreso local, ordenar el
desarrollo de su territorio, promover la participacion comunitaria, el mejoramiento social y cultural
de sus habitantes y cumplir las demas funciones que le asignen la Constitucion y las leyes”.
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De igual manera el articuio 315. De la Constitucion aduce que son atribuciones dei alcalde: ..."7.
Cumplir y hacer cumplir la Constitucion, la ley, los decretos del gobierno, las ordenanzas, y los
acuerdos del concejo” ..., ...”3. Dirigir la accion administrativa del municipio; asegurar el
cumplimiento de Ilas funciones y la prestacion de los servicios a su cargo; representario
judicial y extrajudicialmente; y nombrar y remover a los funcionarios bajo su dependencia y a los
gerentes o directores de los establecimientos publicos y las empresas industriales o comerciales
de caracter local, de acuerdo con las disposiciones pertinentes” ...

En cumplimiento a lo dispuesto en lo numerales 7 y 12 del articulo 25 de la Ley 80 de 1993, la
Ley 1150 de 2007 y demas normas concordantes, los servidores publicos nos encontramos en la
obligacion de someter la contrataciéon publica a requisitos de planificacion que permitan el
adecuado manejo del gasto publico y de otro lado, la satisfaccion de las necesidades publicas y
con ello el adecuado funcionamiento de los servicios publicos inmersos dentro de la
administracion estatal.

El Municipio de Abejorral requiere contratar bajo modalidad de contrato de prestacién de servicios
profesionales en cumplimiento del articulo 339 de la constitucion politica, la Ley 136 de 1994, la
Ley 152 de 1994 y en especial de las metas y programas plasmados en el Plan de Gobierno y/o
Plan de Desarrollo, el apoyo de un profesional para apoyar la supervision, revision, durante la
etapa precontractual y pos contractual de los proyectos, y acompafiamiento, seguimiento y
ejecucion de las obras publicas que son ejecutadas por el municipio de Abejorral-Antioquia.

En este orden de ideas, desde el Plan de Desarrollo Municipal se proyectan los convenios de
estructuracion y formulacion para la ejecucion de vivienda nueva urbana suscritos entre la
empresa de vivienda de Antioquia - VIVA y los diferentes municipios del departamento de
Antioquia.

La Secretaria de planeacion e infraestructura, requiere el perfil de un profesional idéneo que
preste sus servicios, realizar avaltios comerciales de bienes inmuebles, toda vez que la Empresa
no cuenta con personal de planta con el perfil requerido para desarrollar tal actividad, dada la
especialidad de la misma.

2. El objeto a contratar, con sus especificaciones, ias autorizaciones, permisos y licencias
requeridos para su ejecucion, y cuando el contrato incluye disefio y construccion, los
documentos técnicos para el desarrollo del proyecto.

PRESTACION DE SERVICIOS PROFESIONALES PARA LA REALIZACION DE AVALUOS DE
LOTES DESTINADOS A PROYECTOS DE VIVIENDA NUEVA URBANA, EN EL MARCO DE
LOS CONVENIOS SUSCRITOS EN EL MUNICIPIO DE ABEJORRAL.

21. Ciasificador del objeto a contratar

De acuerdo a la Codificacién de Bienes y Servicios del Cadigo Estandar de productos y servicios
de Naciones Unidas, los servicios a suministrar se encuentran codificados, hasta el cuarto nivel
de la siguiente manera:

Codigo Segmento Codigo Familia Codigo Clase Codigo Producto
80 11 16 00
Descripcion cédigo UNSPSC Servicios de personal temporal
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Solo se enunciara la codificacion UNSPSC relacionada con el objeto para fines informativos, en
razén de que no se exigira clasificacién ni calificacion en el Registro Unico de Proponentes de
conformidad con lo establecido en el articulo 221 del Decreto Ley 019 de 2012.

2.2. Alcance del Objeto

El contratista debera desarrollar todas las actividades que sean necesarias para la prestacion de
servicios profesionales de apoyo a la gestion como ingeniero civil para el seguimiento técnico de
los procesos realizados por la secretaria de Planeacion e infraestructura del municipio de
Abejorral.

2.3. Perfil del Contratista

= Idoneidad: Profesional /
= Requisito: Registro Abierto de Evaluadores /
= Experiencia: 6 meses de experiencia relacionada.

/

2.4. Obligaciones del Contratista
2.4.1. Obligaciones Generales

a) Desarrollar y cumplir el objeto del Contrato, en las condiciones de calidad, oportunidad, y
obligaciones definidas en el Contrato y en la oferta.

b) El contratista se compromete a responder por todos y cada uno de los insumos, suministros,
herramientas, dotacién, implementacion, inventarios y/o materiales que le sean puestos a su
disposicion para la prestacion de servicios realizados, y en caso de pérdida o dafio atribuible
por parte del contratista al deber objetivo de cuidado y diligencia inmerso en el contrato, éste
autoriza que se haga el descuento directo de sus honorarios para la reposicion o reparacion
del bien. Una vez se termine el contrato, el contratista debera realizar la entrega al supervisor
del contrato de los insumos, suministros, herramientas, dotacién, implementacion, inventarios
y/o materiales entregados por el municipio de Abejorral para la ejecucion del objeto
contractual.

c) Dar despacho de inmediato a todos los tramites que se le asignen, sin lugar a archivarlos sin
diligencia alguna, ya sea en su escritorio o en otro lugar.

d) Responder conforme a la Ley por sus actuaciones u omisiones cuando éstas causen un
perjuicio a la Entidad o a terceros.

e) Coadyuvar de forma arménica, respetuosa, cordial, veraz, oportuna y sin dilaciones, con la
informacién requerida por las diferentes dependencias y secretarias del municipio.

f) Presentar los informes necesarios al Municipio.

g) Estar al dia con el pago de la seguridad social integral (salud, pensiones, ARL) con el objeto
de dar cumplimiento a lo previsto en articulo 23 de la Ley 1150 de 2007 y el Decreto 1273 de
2018.

h) Ejecutar el objeto de este contrato en el plazo y sitio convenidos.

i) Asumir bajo su costo y riesgo todos los gastos en que incurra para la ejecucion del contrato.
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Alcaldia de Abejorral

Atender las consuitas y sugerencias del supervisor que asigne el Municipio.

Solicitar al Municipio informacién que considere necesaria para cumplir las finalidades
trazadas para el cumplimiento del objeto contractual.

Evitar que con su actuacion se generen conflictos en el municipio de Abejorral - Antioquia y
en caso de presentare y pueda incidir en el resultado propuesto, ha de contribuir a la
conciliacion o la desaparicion de los mismos, si ello fuere posible.

Informar oportunamente al Contratante cuando existan o sobrevengan alguna de las
inhabilidades, incompatibilidades y/o conflicto de intereses establecidos en la Constituciéon y
la Ley, con posterioridad a la celebracion del contrato.

Abstenerse de prestar servicios a terceros, que sean materialmente incompatibles con los
derechos e intereses del municipio de Abejorral — Antioquia.

Presentar informes mensuales de actividades, junto con el pago de aportes al Sistema de
Seguridad Social para el pago correspondiente.

Practicarse los examenes pres ocupacionales de que trata el articulo 18 del Decreto 723 de
2013 y allegar el certificado respectivo al municipio de Abejorral, Antioquia, el cual sera
requisito indispensable para ejecucion del contrato.

Entregar los datos personales (Nombres y apeliidos completos, nimero de cédula, correo
electrénico personal, lugar y fecha de nacimiento), para que el municipio de Abejorral genere

el usuario en el Sistema de Informacién y Gestiéon del Empleo Publico — SIGEP.

Digitar su informacién personal, laboral y académica y vincular sus respectivas evidencias en
el aplicativo Sistema de Informacion y Gestion del Empleo Publico — SIGEP.

El Contratista no podra en ninguna circunstancia hacer uso de la informacién para fines o
propositos diferentes a los requeridos por la administracion municipal.

Apoyo a la regulacién y seguimiento a los procesos de Patrimonio en el municipio de Abejorral.

Realizar informe mensual de actividades y presentar comprobante de pago de la seguridad
social del mes anterior.

El contratista debera utilizar el equipo de computo de su propiedad para el cumplimiento del
objeto contractual.

2.4.2. Obligaciones Especificas

a)

b)

Cumplir a cabalidad con el objeto del contrato, asi como con todas las exigencias, requisitos
y especificaciones técnicas detalladas en las condiciones de contratacion del proceso, sus
anexos Yy el contrato que se derive del proceso de seleccion.

Ejecutar el contrato de conformidad con las normas técnicas aplicables.

vw.abejorral-antioquia.gov.co Palacio Municipal Esteban Jaramillo
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Presentar un informe de avalio debidamente firmado por el profesional habilitado para su
realizacion y anexar copia del documento de habilitacion.

Efectuar visita fisica a los inmuebles para la generacion del avallo, para lo cual dejara
evidencia fotografica.

Asumir con cargo a sus recursos, la totalidad de los costos de legalizacién del proceso, asi
como de los impuestos, tributos, tasas, contribuciones y/o aranceles que con ocasién de la
celebracion, ejecucion y liquidacion de este se generen.

Propender porque la informacion suministrada conforme al bien inmueble y su
correspondiente avalué sea garantizado bajo un estandar de calidad, informando con
oportunidad al supeérvisor de las necesidades adicionales, actuaciones pertinentes, posibles
intervenciones, entre otros.

Mantener fijos los precios ofrecidos en la propuesta y aceptados por la Alcaldia, durante la
ejecucion del plazo pactado en el contrato.

El contratista sera responsable ante las autoridades de los actos u omisiones en el gjercicio
de las actividades que desarrolle en virtud del contrato, cuando con ellos cause perjuicio a la
Administracién o a terceros.

Cumplir con las obligaciones de afiliacion al sistema integral de seguridad social y parafiscales
exigidos, en cumplimiento de la Ley 789 de 2002, en su articulo 50 y demas normas
complementarias.

Facilitar la labor de supervisibn dando respuesta oportuna a las observaciones o
requerimientos que se realicen.

Informar oportunamente cuando exista o sobrevenga alguna de las inhabilidades e
incompatibilidades previstas en la constitucion y la ley.

Comunicar oportunamente a la supervision del contrato, las circunstancias precontractuales
o las que surjan en la ejecucion del contrato que puedan afectar el objeto de éste, el correcto
cumplimiento de sus obligaciones, cualquiera sea la causa u origen, y sugerir a través de
aquella, las posibles soluciones.

Guardar absoluta reserva de la informaciéon que conozca debido al desarrollo del objeto
contractual.

Las demas que se desprendan de la legislaciéon aplicable a esta modalidad contractual.

2.8, Obligaciones del Municipio

a)

b)
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Ejercer el respectivo control en el cumplimiento del objeto del contrato y expedir el recibo de
cumplimiento a satisfaccion a través de los funcionarios encargados de ejercer las labores de
supervision, vigilancia y control.

Pagar el valor del contrato de acuerdo con los términos establecidos.
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c) Prestar su colaboracion para el cumplimiento de las obligaciones del Contratista.

d) Brindar la informacion y documentacion que el contratista requiera para el adecuado
desarrollo y cumplimiento de su objeto.

e) Reservar con destino a este contrato el total de su valor, acorde con su presupuesto y con
vigencia para el afio 2025.

f) Proporcionarle al Contratista toda la informacion que este solicite y que sea necesaria para el
desarrollo del objeto contratado, la cual debera suministrarse de manera inmediata y sin
demoras que afecten el desarrollo y ejecucion del contrato.

g) Suministrar los implementos necesarios para la ejecucion del objeto contractual.

h) Las demas contenidas en el ordenamiento juridico en especial el articulo 4 de la Ley 80 de
1993.

i) Crear el usuario en el Sistema de Informacion y Gestion del Empleo Publico — SIGEP.

j) Revisar en el Sistema de Informacion y Gestion del Empleo Publico — SIGEP el cumplimiento
por parte del Contratista de la digitacion y vinculacion de la informacién después de creado el
usuario respectivo.

k) Verificar el cumplimiento de las obligaciones de los pagos de la seguridad social integral y
riesgos laborales, tanto en los montos como en la oportunidad de los de los mismos.

I) Acompafary vigilar el desarrollo de todo el proceso objeto del contrato y los objetivos de cada
componente designando para ello un supervisor.

3. La modalidad de seleccion del contratista y su justificacion, incluyendo los
fundamentos juridicos.

Por el valor y/o naturaleza del objeto a contratar, el proceso de seleccién se realizara mediante
la modalidad de Contratacion Directa de conformidad en el articulo 2.2.1.2.1.4.9 del Decreto
1082 de 2015 que consagra: “Contratos de prestacion de servicios profesionales y de apoyo
a la gestion, o para ia ejecucion de trabajos artisticos que solo pueden encomendarse a
determinadas personas naturales. Las Entidades Estatales pueden contratar bajo la modalidad
de contratacion directa la prestacion de servicios profesionales y de apoyo a la gestion con la
persona natural o juridica que esté en capacidad de ejecutar el objeto del contrato, siempre y
cuando la Entidad Estatal verifique la Idoneidad o experiencia requerida y relacionada con el area
de que se trate. En este caso, no es necesario que la Entidad Estatal haya obtenido previamente
varias ofertas, de lo cual el ordenador del gasto debe dejar constancia escrita.

Los servicios profesionales y de apoyo a la gestion corresponden a aquellos de naturaleza
intelectual diferentes a los de consultoria que se derivan del cumplimiento de las funciones de la
Entidad Estatal, asi como los relacionados con actividades operativas, logisticas, o asistenciales.

La Entidad Estatal, para la contratacion de trabajos artisticos que solamente puedan en-
comendarse a determinadas personas naturales, debe justificar esta situacion en los estudios y
documentos previos.”

www.abejorral-antioguia.gov.co Palacio Municipal Esteban Jaramillo
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En el mismo sentido, mediante Sentencia N° 41719 de 2013 el Consejo de Estado, conceptud la
naturaleza asistencial del contrato que se pretende suscribir asi: "Se puede afirmar, sin lugar a
mayor dubitacion, que la realidad material de las expresiones legales "...para la prestacion de
servicios profesionales y de apoyo a la gestion..."engloba necesariamente una misma sustancia
Jjuridica: la del contrato de prestacion de servicios definido en el articulo 32 numeral 3 de la ley 80
de 1993 y que no es otro que aquel que tiene por objeto apoyar la gestion de la entidad requirente
en relacion con su funcionamiento o el desarrollo de actividades relacionadas con la
administracion de la misma que en esencia no implican en manera alguna el ejercicio de
funciones publicas administrativas. En realidad se trata de contratos a través de los cuales, de
una u otra manera, se fortalece la gestion administrativa y el funcionamiento de las entidades
publicas, dando el soporte o el acomparnamiento necesario y requerido para el cumplimiento de
sus propasitos y finalidades cuando estas por si solas, y a través de sus medios y mecanismos
ordinarios, no los pueden satisfacer; o la complejidad de las actividades administrativas o del
funcionamiento de la entidad publica son de caracteristicas tan especiales, o de una complejidad
tal, que reclaman conocimientos especializados que no se pueden obtener por los medios y
mecanismos normales que la ley le concede a las entidades estatales”.

La Ley 80 de 1993, en su articulo 32, numeral 3, define los contratos de prestacion de servicios
de la siguiente manera: “Son contratos de prestacion de servicios los que celebren las entidades
estatales para desarrollar actividades relacionadas con la administracion o funcionamiento de la
entidad. Estos contratos solo podran celebrarse con personas naturales cuando dichas
actividades no puedan realizarse con personal de planta o requieran conocimientos
especializados”. Por su parte, el literal h) del numeral 4 del articulo 2 de la Ley 1150 de 2007
establece que los contratos de prestacion de servicios estan destinados “Para la prestacion de
servicios profesionales y de apoyo a la gestion, o para la ejecucion de trabajos artisticos que sélo
puedan encomendarse a determinadas personas naturales”.

Por otro lado, el articulo 2.2.1.2.2.1.4.1 del Decreto 1082 de 2015, exime al municipio de
Abejorral, Antioquia de la obligacion de justificar mediante acto administrativo la presente
modalidad de contrataciéon al indicar en su inciso final del presente articulo “Este acto
administrativo no es necesario cuando el contrato a celebrar es de prestacion de servicios
profesionales y de apoyo a la gestion, y para los contrato de que tratan los literales a), b) y c) del
articulo 2.2.1.2.2.1.4.3 del presente Decreto”.

De acuerdo con lo ya expuesto el modo de seleccién del contratista se efectuara a través de
contratacion directa, mediante contrato de prestacion de servicios profesionales de apoyo a la
gestion como ingeniero civil para apoyar actividades y tramites de la secretaria de planeacion e
infraestructura del municipio de Abejorral — Antioquia

Certificado de Planta de Cargos: De conformidad con los decretos 2400 de 1968 y 1950 de
1973, se debe certificar que en la planta de cargos no existe personal suficiente que puede
proveer los servicios requeridos y que una vez provista la planta no hay las vacantes requeridas.

4. El valor estimado del contrato y la justificacion del mismo.

El valor del objeto a contratar es DIEZ MILLONES DE PESOS M.C.L ($10.000.000), el cual se
tomara para todos los efectos legales y fiscales a que haya lugar como valor global. Dicho valor
incluye los impuestos, retenciones, deducciones y contribuciones a que haya lugar.

Para la estimacion econémica del contrato se tuvo en cuenta el valor que en el mercado tiene el
personal profesional especializado requerido, de conformidad con la naturaleza del objeto y
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obligaciones a contratar para lo cual se tomaron referentes de otras entidades con objetos
similares.

4.1. Forma de Pago

El municipio de Abejorral, Antioquia, pagara al Contratista sus honorarios en cuotas iguales
mensuales o por fraccion de mes con corte al ultimo dia del mes segun corresponda, realizados
a través de transferencia electrénica a la cuenta de ahorros suministrada por el Contratista al
diligenciar el formato “Pago por transferencia electronica”, previa presentacion de la factura o
cuenta de cobro o documento equivalente debidamente legalizado, con todos los soportes que
aseguren que los productos fueron recibidos a entera satisfaccion por parte del supervisor del
contrato.

La transferencia electrénica o consignacion para la cancelacion de cuentas, la hara el municipio
de Abejorral sujeto a la disponibilidad de recursos que presente la Secretaria de Hacienda
respetando el derecho de turno consignado en el articulo 19 de la Ley 1150 de 2007.

4.2. Disponibilidad Presupuestal

La erogacién que ocasione el contrato que se suscriba se hara con cargo al presupuesto para la
vigencia 2025, a través del certificado de Disponibilidad presupuestal numero 169 del 17 de
febrero del 2025, expedido por la Secretaria de Hacienda del Municipio de Abejorral, Antioquia y
que hace parte integral de este proceso contractual.

5. Plazo

El plazo estimado para la ejecucién del contrato se fija UN (01) MES contados a partir de la fecha
de suscripcion del acta de inicio y cumplimiento de los requisitos de perfeccionamiento y
legalizacién del contrato.

6. Lugar de ejecucion del contrato
El contrato a celebrar debera ejecutarse en la zona urbana del municipio de Abejorral-Antioquia.

7. Los criterios para seleccionar la oferta mas favorable.

De acuerdo con lo sefialado en el articulo 2.2.1.2.1.4.9 del Decreto 1082 de 2015 en la
contratacién directa no se utilizan factores de escogencia y calificaciéon, por cuanto la seleccion
de la persona (natural o juridica) se realizara en atencion a su idoneidad y experiencia para
ejecutar el objeto contractual; en razén de lo anterior se deja constancia que de acuerdo con lo
dispuesto en el citado articulo no es necesario la obtencion previa de varias ofertas.

8. El analisis de Riesgo y la forma de mitigarlo.

El municipio de Abejorral — Antioquia de acuerdo con las disposiciones del articulo 4 de la Ley
1150 de 2007 y el numeral 2 del articulo 2.2.1.2.5.2 del Decreto 1082 de 2015 y con base en la
metodologia para identificar y clasificar los riesgos elaborado por Colombia Compra Eficiente,
procede a tipificar, estimar y asignar los riesgos de la presente contratacion. Ver anexo 1 matriz
de riesgos.

9. Las garantias que la Entidad Estatal contempla exigir en el Proceso de Contratacion.

Atendiendo a la correcta supervision que se debera ejercer sobre la actividad contractual, y
entendiendo que es deber de la persona encargada de la misma, velar por el cumplimiento y
calidad en la prestacion del servicio, y con fundamento en lo establecido en el articulo
2.2.1.2.1.4.5 del decreto 1082 de 2015 “No obligatoriedad de garantias. En la contratacion directa
la exigencia de garantias establecidas en la Seccion 3, que comprende los articulos 2.2.1.2.3.1.1
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al 2.2.1.2.3.5.1.del presente decreto no es obligatoria y la justificacion para exigirlas o no debe
estar en los estudios y documentos previos”, la administracion municipal no considera necesaria
la exigencia de garantias para el presente proceso contractual.

10. La indicacion de si el Proceso de Contratacion esta cobijado por un Acuerdo Comercial.

Los Acuerdos Marco son herramientas de agregacion de demanda que permiten a las Entidades
adquirir de manera agil los Bienes y Servicios de Caracteristicas Técnicas Uniformes, por lo que
no aplica para la presente modalidad de contratacion

11. Anexos

= Certificado de disponibilidad presupuestal.
= Anexo 1 Matriz de Riesgos.
= Certificado Planta de cargos.

ANDRES FELIPE PATINO PEREZ
Secretario de Planeacion e Infraestructura

Ordenador del gasto
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