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ACTO DE JUSTIFICACION

“POR LA CUAL SE JUSTIFICA LA CONTRATACION DIRECTA PARA LA ENTREGAR A
TITULO DE COMODATO DEL SALON COMUNAL DEL BARRIO 20 DE JULIO DE
PROPIEDAD DEL MUNICIPIO DE CHIQUINQUIRA A FAVOR DE LA JUNTA DE ACCION
COMUNAL DEL BARRIO 20 DE JULIO.”

LA DIRECTORA DE COMPRAS PUBLICAS Y GESTION CONTRACTUAL DEL MUNICIPIO DE
CHIQUINQUIRA

En virtud en el Decreto 1082 de 2015, arifculo 2.2.1.2.1.4.1 que establece que las
Entidades Estatales deben sefialar en un acto administrativo fa justificacion para
contratar bajo fa modalidad de contratacién directa, en ejercicio de las facullades

conferidas mediante el Decreto de delegacion No. 139 de fecha 26 de abnl de 2024
expide el presente acto de justificacién de contratacién directa, en los siguientes
férminos

CONSIDERANDO:

1. El articulo 311 de la Constitucién Politica de Colombia establece que: “Al municipio
como entidad fundamental de la divisién polltico-administrativa del Estado le
corresponde prestar los servicios plblicos que determine la ley, construir las obras
que demande el progreso local, ordenar el desarrollo de su territorio, promover la
participacién comunitaria, el mejoramiento social y cultural de sus habitantes y
cumplir las demas funciones que le asignen la Constitucion y las leyes.”

2. Dentro del Plan de desarrollo 2024 - 2027 se concibe la pretensidén de contribuir al
desarrollo y fortalecimiento de estrategias dirigidas a la poblacion en condicion de
vulnerabilidad y de la ciudadania en general para garantizar proteccion de los
derechos humanos de acuerdo al ciclo vital y buscando [a inclusidn social frente a
circunstancias de pobreza y discriminacién. Dentro de la organizacién del Estado y
conforme a lo establecido en' los artfculos 286 y 287 de la Constitucidn politica de
1991 el municipio, como entidad territorial, goza de autonomia para la gestion de sus
intereses, dentro de los limites de la Constitucion y la Ley.

3. En términos del articulo 311 constitucional, al municipio como entidad fundamental de
la division politico - administrativa del Estado, le corresponde prestar los servicios
piblicos que determine la Ley, construir las obras que demande el progreso local,
ordenar el desarrollo de su territorio, promover la participacién comunitaria, e
mejoramiento social y cultural de sus habitantes y cumplir las demas funciones que [e
asignen [a Constitucion y las Leyes.

4. Ademas de las obligaciones y funciones de los municipios que le son propias por la
Constitucién y la Ley, en el paragrafo del articulo 28 de la Ley 1454 de 2011, se
dispuso, una competencia residual al expresar que, los municipios son titulares de

cualquier competencia que no esté atribuida expresamente a los departamentos o a
la Nacion.
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5. Conforme a lo dispuesto en el numeral 5 del literal d} del articulo 91 de la Ley 136de

10.

".

1994, modificado por el articulo 28 de la Ley 1551 de 2012, dentro de las funciones
asignadas a los alcaldes en relacion con la administracion municipal esta la de
"Ordenar los gastos y celebrar los contratos y convenios municipales de acuerdo con
el plan de desarrollo econémico, social y con el presupuesto, observando las nommas
Juridicas aplicables'.

Es obligacién de la administracion pablica adelantar todos sus procesos con
observancia de los principios orientadores de economia, celeridad, eficacia,
imparcialidad, publicidad, moralidad e igualdad toda vez que la funcién ptblica se
encuentra al servicio de los intereses generales y el cumplimiento de los fines del
estado.

El Municipio de Chiquinquira, dentro de su patrimonio cuenta con bienes muebles e
inmuebles, que, por sus caracterlsticas y ubicacién, pueden prestar un gran aporte al
desarrollo de programas de convivencia social, deportivos, recreativos, pedagégicos y
culturales, para la integracién social de las comunidades con el fin de dar mayor
utilidad al tiempo libre de nifios, jdvenes, adultos y personas mayores.

Dentro de los bienes inmuebles con los que cuenta el Municipio se encuentra el Salén
Comunal del Barrio Veinte de Julio, el cual se concibe como un espacio comin a
todos los vecinos del barrio para llevar a cabo las actividades de la comunidad: alll, el
individuo comparte con personas de similares condiciones de vida, nivel de ingresos y
nivel educativo,

En atencion a lo expuesto, los salones comunales ofrecen una mejora considerable en
la calidad de vida de los habitantes de un sector, contribuyendo con la reconstruccién
social del mismo, por lo que se considera viable y conveniente entregar en comodato
los Salones Comunales propiedad del municipio, a las Juntas de Accidn Comunal de
los barrios donde se encuentran ubicados.

El contrato de comodato, es una figura que ha permitido a las diferentes entidades
estatales generar ahorro en componentes de gastos, tales como, costos de
administracion, mantenimiento, custodia y conservacién de los bienes publicos; o que
evidencia algunas de las bondades de esta figura, la contraprestacién que ésta
garantiza sera el uso y el manejo del bien dentro de las condiciones especiales que se
le exija.

Por las caracteristicas del contrato de COMODATO, de conformidad con Ia legislacion
vigente, ha sido utiizado como un instrumento de cooperacién de las diferentes
entidades para impulsar programas de interés plblico desarrollados por personas
jurldicas sin animo de lucro; es por ello, que con la entrega de estos bienes a las
entidades aprobadas por ia ley, le permite al Municipio, recibir la colaboracién en la
administracién, cuidado y custodia de sus bienes, asi como dar un uso adecuado,
eficiente y eficaz de los mismos, evitando su deterioro natural, el uso indebido, la
ocupacion irregular (invasiones) de ciudadanos inescrupulosos, ¥ lo mas importante, le
permite a este ente territorial cumplir con uno de los preceptos constitucionales
expuestos en el articulo 2° Constitucién Politica de Colombia, enmarcados dentro de
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los fines del Estado: “Servir a la Comunidad” y coadyuva en el fortalecimiento de la
institucionalidad de organizaciones comunitarias y garantia de derechos
fundamentales.

Por ofro lado, [a Ley 9 de 1989, especialmente en su articulo 38, menciona:

(...) “Articulo 38°.- Las entidades  publicas no podrén dar en comodato sus
inmuebles sino Unicamente a olras entidades publicas, sindicalos, cooperativas,
asaociaciones y fundaciones que no repartan utilidades entre sus asociados o
fundadores ni adjudiquen sus aclivos en el momento de su liquidacion a los
mismos, juntas de accion comunal, fondos de empleados y las demdas que puedan
asimilarse a las anleriores, y por un término méximo de cinco (5} afios, renovables.

()"

Adicionalmente, es preciso sefialar que cada entidad dentro del marco de sus funciones
cuenta con un esquema contractual que le permita cumplir los fines estatales, sin perjuicio
de las regulaciones que para algunos tipos de contratos prevé la Ley 80 de 1993, asl:

(...) "Artlculo 3° De los fines de la coniratacién estatal. Los servidores ptiblicos
tendrén en consideracién que al celebrar contratos y con la ejecucién de los
mismos, fas entidatdes buscan el cumplimiento de los fines estatales, Ia continua y
eficiente prestacion de los servicios piblicos y la efectividad de fos derechos e
intereses de los administrados que colaboran con elffas en la consecucién de
dichos fines. {...)"

12. El articulo 32 ibidem, establece como contratos estatales, los enunciados en dicha
norma y ademdas todos los actos juridicos generadores de obligaciones, que se
encuentren previstos en el derecho privado o en disposiciones especiales, o que
evidencia la facultad de la administracion de celebrar este tipo de contratos
"‘COMODATO" que se encuentran regulados en normas civiles.

13. El

contrato de comodato o préstamo de uso, es definido por el articulo 2200 del

Cédigo Civil como aquel por el cual se entrega en forma gratuita un bien mueble o
inmueble para que se haga uso de él, el cual debe ser restituido en las mismas
condiciones iniciales después de terminar el empleo, de tal forma que el contrato se
perfecciona solamente con la tradicién de la cosa. La mencionada disposicién
establece:

(...) "Arl. 2200.- El comodato o préstamo de uso es un contralo en que una de las
partes enirega a la olra gratuitamente una especie mueble o rafz, para que haga
uso de ella y con cargo de restituir la misma especie después de terminar el uso.
Este contrato no se perfecciona sino por la tradicién de fa cosa (...)".

14. En consecuencia, las caracter(sticas fundamentales de este contrato son: a) La
gratuidad, es decir no es oneroso: b) El perfeccionamiento del contrato, ocurre con la
entrega material del bien objeto del contrato; y, c) Existe obligacion de restituir el bien
al término del plazo pactado.
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15. El articulo 2 ibidem conceptia el Desarrollo de la Comunidad como el “conjunto de
procesos econdmicos, politicos, culturales y sociales, que integran los esfuerzos de Ia
poblacidn, sus organizaciones y las del Estado, para mejorar fa calidad de vida de las
comunidades.

16. El articulo 8 de la Ley 743 de 2002, literal a. define la Junta de Accién Comunal como
“organizacion civica, social y comunitaria de gestién social, sin &nimo de lucro, de
naturaleza solidaria, con personerla jurfdica y patrimonio propio, integrada
voluntariamente por los residentes de un lugar que atinan esfuerzos y recursos para
procurar un desarrolfo integral, sostenible y sustentable con fundamento en el ejercicio
de la democracia participativa.”

17. El articulo 18, literal f), de la Ley 2186 de 2021 establece como un objetivo de los
Organismos de Accién Comunal el “celebrar contratos, convenios y alianzas con
entidades del estado, empresas ptiblicas y privadas del orden internacional, nacional,
departamental, distrital, municipal y local, hasta de menor cuantia con el fin de
impulsar planes, programas y proyectos acordes con los planes comunales y
comunitarios de desarroflo territorial,

18. Debe tenerse en cuenta que el comodatario se obliga a cumplir con las prescripciones
de los articulos 2202 y siguientes del mismo Codigo Civil, sobre limitaciones,
responsabilidad, restitucion y prohibiciones especiales respecto de! bien dado en
comodato, entre las cuales destacamos, que el comodatario no puede emplear la cosa
sino en el uso convenido, o, a falta de convencion en el uso ordinario de las de su
clase, en el caso de contravencion podra el comodante exigir la reparacién de todo
perjuicio, y la restitucidn inmediata, aun cuando para la restitucion se haya estipulado
plazo (...}.

19. Mediante oficio de fecha 25 de febrero de 2025 el presidente de la Junta de Accion
Comunal del barrio 20 de Julio del Municipio de Chigquinquira, manifestd su interés de
recibir a titulo de comodato el salén comunal de propiedad del Municipio que se
encuentra ubicado dentro del mismo barrio.

20. La mencionada solicitud la realiza el sefior KILIAN FERNEY BUSTOS CASTILLO,
identificado con cedula de ciudadanla No. 7.309.388, guien fue inscrito como
presidente de la Junta de Accion Comunal segiin Auto No. 0299 del 13 de mayo de
2022 por medio del cual “Se realiza la inscripcion y reconocimiento de dignatarios
elegidos por la Junta de Accién Comunal Barrio Veinte de Julio del Municipio de
Chiquinguira” proferido por la Gobernacion de Boyaca.

21. La Junta de Accion Comunal del barrio Veinte de Julio del Municipio de Chiquinquira,
cuenta con personeria juridica No. 286 del 28 de julio de 1971 y se identifica con NIT
901.617.814-6.

22, Por los argumentos expuestos en los acépites anteriores, se considera viable dar en
comodato EL SALON COMUNAL DEL BARRIO VEINTE DE JULIO del Municipio de
Chiquinguira, a la Junta de Accién Comunal del MISMO NOMBRE

Codigo Dane 15176 Cdédigo Postal 154640Conmulador 7 26 2531

E Alcaldla Municipal de Chiquinquira Calle 17 # 7A - 48CAM
@ Web:hitp:ivwww.chiguinguira-boyaca.qov.cof




ALCALDIA MUNICIPAL DE CHIQUINQUIRA - BOYACA EM-003
MODELO INTEGRADO
[}]Hdm %? DE PLANEACION Y GESTION — MIPG Varsion: 2.0
Cdias Fecha: | 03-01-2020
39135475'3" ACTO DE JUSTIFICACION = :agina S is

23. Que el Acuerdo No. 018 de fecha 10 de diciembre de 2024 “POR MEDIO DEL CUAL
SE AUTORIZA AL ALCALDE MUNICIPAL DE CHIQUINQUIRA PARA CELEBRAR
CONTRATOS DE COMODATO DE BIENES INMUEBLES PROPIEDAD DEL
MUNICIPIO" Faculta al Alcalde Municipal para que se realicen contratos de comodato.
Los hienes inmuebles que seran objeto de comodato, serén para funcionamiento de Ia
junta de accion comunal, en lo relacionado con reuniones, eventos y demas
actividades en pro del beneficio de la comunidad

24. Teniendo en cuenta lo anterior, y atendiendo a la manifestacién de interés por parte
del presidente de la junta de accién comunal del barrio veinte de julio de recibir a titulo
de comodato el salén comunal del barrio veinte de julio, s& ha considerado viable
entregar en comodato a EL SALON COMUNAL DEL BARRIO DEINTE DE JULIO DEL
MUNICIPIQ DE CHIQUINQUIRA.

RESUELVE

ARTICULO PRIMERO: Declarar  justificada la modalidad de seleccién del
contratista, la cual se hard bajo la modalidad de Contratacion Directa de
conformidad con lo dispuesto en 1a Ley 1150 de 2007 y Cddigo Civil colombiano en las
normas relativas a los contratos de comodato o préstamo de uso, cuyo objeto es
"ENTREGAR A TITULO DE COMODATO EL INMUEBLE DENOMINADO SALON
COMUNAL UBICADO EN EL BARRIO VEINTE DE JULIO DEL MUNICIPIO DE
CHIQUINQUIRA - BOYACA”.

ARTICULO SEGUNDO: Celebrar directamente con LA JUNTA DE ACCION COMUNAL
BARRIO 20 DE JULIO BEL MUNICIPIO DE CHIQUINQUIRA DEL DEPARTAMENTO
DE BOYACA, identificada con NIT. 901617814-6 representada legalmente por KILIAN
FERNEY BUSTOS CASTILLO, identificado con cédula de ciudadanfa No. 7.308.388 de
Chiquinguira Boyacd, quien actda en calidad de Representante legal, conirato de
comodato sobre los bienes inmuebles SALON COMUNAL UBICADO EN EL BARRIO
VEINTE DE JULIO DE PROPIEDAD DEL MUNICIPIO DE CHIQUINQUIRA BOYACA,
Escritura 1069 del 28 de junio de 2012, matricula inmobiliaria 072-82435, de propiedad
del Municipio de Chiguinquira, de conformidad con lo establecido en el acuerdo Municipal
No 018 dei 10 de diciembre de 2024 “Por Medio Del Cual Se Autoriza Al Alcalde
Municipal De Chiquinquira Para Celebrar Contratos De Comodato De Bienes Inmuebles

Propiedad Del Municipio”, desde ia firma del acta de inicio hasta el 29 de diciembre de
2025,

ARTICULO TERCERO: Ordenar la publicacién del presente acto administrativo, en la
plataforma SECOP 1|

ARTICULO CUARTO: La presente resolucién rige a partir de la fecha de su expedicion.

ARTICULO QUINTO: Contra el presente acto administrativo no procede recurso alguno.
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COMUNIQUESE, PUBLIQUESE Y CUMPLASE

Dada en Chiquinquira, a los Doc el rzo de 2025,

! Z
ErA NATALY CABRA COY
Directora de mpras Publicas y Gestién Contractual

QTN“-"‘;M“WM“M“\LW TR ST TR T U Tk T 1 HE Rplanddfh cniuirhar ) ‘-ﬂ W}ﬁf‘h‘m%m WMHJNWWJJ\VSWE &f\“
l:hhndeg Rrvhda por. "~ Aprobwta por
Nomber Fima Norebry I Firea Nerabey Eﬁ

LSHMA HATALY CARRA LY AR CESAA BARAMS | LthHA NATALY CABA COT

Notabru dal dtizacls
Dependuntls } 1RO 1 [

Proc i Procsfimbinto: | !
Dimanslse Polticr: | ]

7

Cédigo Dane 15176 Cadigo Pestal 154640Conmutador 7 26 2531

Alcaldia Munieipal de Chiquinquird Calle 17 # 74 — 48CAM
@ Web:hilp:ffwwaw. chiquinguira-boyaca.gov.col

P o
.<1'I r




