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1. INFORMACION GENERAL

REGISTRO BP y P No.: 202500000016595

MODALIDAD DE CONTRATACION: CONVENIO SOLIDARIO
DEPENDENCIA: SECRETARIA DE INFRAESTRUCTURA PUBLICA.

DOCUMENTO: ESTUDIO PREVIOS PREVIOS Y SOPORTES

OBJETO: “CONVENIO SOLIDARIO ENTRE LA GOBERNACION DE BOYACA Y LA
ASOCIACION DE JUNTAS DE ACCION COMUNAL DE CHITARAQUE, PARA APOYO AL
MEJORAMIENTO DE LAS VIAS URBANAS EN EL MUNICIPIO DE CHITARAQUE PARA EL
ANO 2025 EN EL DEPARTAMENTO DE BOYACA”

FUNCIONARIO QUE PRESENTA EL ESTUDIO: JOSE LEONARDO ALVAREZ SECRETARIO
DE INFRAESTRUCTURA

CIUDAD Y FECHA: TUNJA, MARZO DE 2025.

2. DESCRIPQION DE LA NECESIDAD QUE SE PRETENDE SATISFACER CON LA
CONTRATACION.

El Departamento de Boyaca cuenta con una extensa red vial, incluyendo vias urbanas que son vitales
para la conectividad. Sin embargo, debido al mal estado de las vias urbanas se presentan perjuicios,
en relacion con el limitado desarrollo de proyectos de la infraestructura vial, lo cual genera la dificultad
de tener vias urbanas interconectadas entre si las cuales son importantes en el desplazamiento de
productos ganaderos y agricolas como fuente principal de ingreso en el municipio de Chitaraque. En
la actualidad existe dificultad en la intercomunicacién de la poblacién debido a que en su mayoria
las vias se encuentran en mal estado y deficiencia en el mantenimiento, en gran parte de estas vias
se presentan puntos criticos lo cual es causante en el aumento de accidentes de transito, el
incremento de la canasta familiar y los servicios de transporte son factores que reducen las
oportunidades de desarrollo integral de los habitantes del departamento de Boyaca

Debido a lo mencionado anteriormente, surge la necesidad en la celebracion de convenios
solidarios para el mejoramiento de las vias urbanas como una estrategia clave para garantizar el
desarrollo integral del municipio de Chitaraque. Estos convenios, que involucran a diferentes
entidades, en este caso; el Departamento de Boyaca y la Asociacion de Juntas de Accién Comunal,
fomentan la participacion ciudadana y el compromiso colectivo, lo que asegura que las soluciones
implementadas respondan a las verdaderas necesidades de los habitantes, permitiendo reunir
recursos y conocimientos especializados para abordar de manera efectiva las necesidades viales
de la comunidad, lo cual permite facilitar la ejecucion de proyectos que no solo mejoran la
infraestructura, sino que también promueven la inclusién social, la movilidad segura y el acceso
equitativo a servicios basicos

A través del CONPES 3955 del 31 de diciembre de 2018, se configurd la “estrategia para
el fortalecimiento de la accién comunal en Colombia”; por medio de la cual, se impone la necesidad
de establecer una politica que fortalezca las capacidades de las organizaciones de accién comunal
a nivel nacional, regional y local, de manera que el ejercicio comunal impacte de manera positiva
en el desarrollo comunitario y al tiempo se generen estrategias para permitir la sostenibilidad y
perdurabilidad de los Organismo de Accién Comunal.
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La Ley 2166 de 2021, proferida el 18 de diciembre de 2021, se derogo la Ley 743 de 2002, por
medio de la cual se impartian las directrices legales relacionadas con la accion comunal y se
desarrollaba el Articulo 38 de la Constitucion Politica de Colombia.

Que, en aras de desarrollar el referido Articulo constitucional, a través de la Ley 2166 de 2021 se
dispuso que el objeto de dicho marco legal, consiste en: “... promover, facilitar, estructurar y
fortalecer la organizacién democrética, moderna, participativay representativa en los organismos de
accién comunal en sus respectivos grados asociativos y a la vez, pretende establecer un marco
juridico claro para sus relaciones con el Estado y con los particulares, asi como para el cabal ejercicio
de derechosy deberes”. Que, por lo anterior, se establecié en su Articulo 63 que los Organismo de
Accion Comunal pueden “vincularse al desarrollo y mejoramiento municipal, mediante su
participacion en el ejercicio de sus funciones, la prestacion de bienes y servicios o la ejecucién
de obras publicas a cargo de la administracién central o descentralizada.”

Que, para dar cumplimiento a los referidos propdsitos, se autorizd entre otras cosas, en el Articulo
95 de la norma ibidem “... a los entes territoriales del orden nacional, Departamental, distrital y
municipal para celebrar directamente convenios solidarios con los Organismos de accién comunal
con el fin de ejecutar obras hasta por menor cuantia”.

Que, en desarrollo del referido marco legal, se expidi6 el Decreto 142 del 1 de febrero de 2023, a
través del cual, se adicioné el Titulo 15 del Decreto Unico Reglamentario 1082 de 2015, en sus
articulos 2.2.15.1.1, 2.2.15.1.2 y 2.2.15.1.3 que establecen:

“Articulo 2.2.15.1.1. Convenios solidarios. Las entidades del orden nacional, departamental, distrital
y municipal podran complementar esfuerzos institucionales, comunitarios, econémicos y sociales
para el desarrollo de obras y la satisfaccion de necesidades y aspiraciones de las comunidades,
mediante la celebracion de convenios solidarios en los términos permitidos por el articulo 355 de la
Constitucion Politica, las Leyes 136 de 1994, 1551 de 2012, 2166 de 2021 y/o las normas que las
reemplacen o sustituyan.

Articulo 2.2.15.1.2. Convenios solidarios para la ejecucién de obras. De conformidad con lo dispuesto
en el articulo 95 de la Ley 2166 de 2021, sélo podran celebrar de manera directa convenios solidarios
para la ejecucién de obras los entes territoriales del orden nacional, departamental, distrital y
municipal con los organismos de accién comunal. El valor de tales convenios no podra exceder la
menor cuantia de la entidad estatal involucrada. Estos convenios solidarios sé6lo podran tener por
objeto la ejecucidn de obras. Para la ejecucion de estas obras los Organismos de Accién Comunal
deberan procurar vincular a los habitantes de la comunidad.

Articulo 2.2.15.1.3. Convenios solidarios para el desarrollo de programas. En el marco de lo
dispuesto en el numeral 16 del articulo 3 de la Ley 136 de 1994, modificado por el articulo 6 de la
Ley 1551 de 2012, y el paragrafo 2 del articulo 63 de la Ley 2166 de 2021 entidades del orden
nacional, departamental, distrital, local y municipal podran celebrar convenios solidarios con los
cabildos, las autoridades y organizaciones indigenas, los - organismos de accion comunal y demas
organizaciones civiles y asociaciones residentes en el territorio, para el desarrollo conjunto de
programas.

El objeto de estos convenios solidarios debe estar dirigido al impulso de programas y actividades
de interés publico acordes con los planes de desarrollo territoriales o el plan nacional de desarrollo.
En consideracién a este alcance es necesario que previo al proceso de planeacién, seleccion y
contratacién, se verifique que el objeto derive de una consagracion expresa en el instrumento de
planificacion de la escala respectiva"
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PROBLEMA CENTRAL:

Dificultad en la intercomunicacién terrestre de la poblacién que transita por las vias urbanas del
municipio de Chitaraque

CAUSA DIRECTA: Deterioro de la capa de rodadura
CAUSAS INDIRECTAS:

e Escaso mantenimiento de la via
e Deterioro de obras de drenaje de aguas lluvia

EFECTOS DIRECTOS: Deterioro de las vias urbanas del municipio
EFECTOS INDIRECTOS

e Pérdida de productos agricolas
e Incremento en costos por mantenimiento vehicular

Como parte acuerdo Plan de Desarrollo Departamental 2024 -2027 Nuestro gran plan es Boyaca y
en busqueda de fortalecer e incentivar a las Asociaciones Comunales, se realizardn obras de
impacto social que permitan mejorar las condiciones de movilidad y conectividad en el territorio
nacional a través de una red de carreteras con capacidad, niveles de servicios sostenible y
seguridades adecuadas para la demanda de transporte actual y sobreviniente. El proyecto “APOYO
AL MEJORAMIENTO DE LA VIAS URBANAS EN EL MUNICIPIO DE CHITARAQUE
DEPARTAMENTO DE BOYACA”, es una estrategia que nace del interés de la administracion
Departamental en realizar ejercicios como lo establece la Ley 2166 de 2021, cuyo propdsito es
Consolidar las asociaciones de juntas de accion comunal como la expresion social mas organizada
y solidaria de los Boyacenses capaz de fortalecer la participacion ciudadana a través de la
celebracion de convenios solidarios con organismos comunales de segundo grado.

Que, en razén de lo anterior, la dependencia responsable para la coordinacion y cumplimiento de
la meta anteriormente mencionada, es la Secretaria de Infraestructura y la Gerencia de Convites
Comunales, para la realizacién de obras de impacto social y comunitario, a través de la firma de
Convenios Solidarios con las Asociaciones de Juntas de Accion Comunal del Departamento de
Boyaca.

Se desarrolla el proyecto: “APOYO AL MEJORAMIENTO DE LA VIAS URBANAS EN EL
MUNICIPIO DE CHITARAQUE DEPARTAMENTO DE BOYACA”, enfocado a los organismos de
accion comunal del departamento como una estrategia que nace del interés de la administracion
departamental en realizar ejercicios como lo establece la Ley 2166 de 2021.

NECESIDAD DEL MUNICIPIO DE CHITARAQUE

El municipio de Chitaraque limita al norte con el municipio de Moniquira, al sur con Santana y Suaita
(Santander), al oriente con San José de Pare y al occidente con el municipio de Puente Nacional.
Su economia se fundamenta principalmente en la actividad agropecuaria, destacandose cultivos
de cafia panelera, café y citricos, ademas de la ganaderia de doble propésito. La red vial del
municipio conecta a la cabecera municipal con centros urbanos a través de vias secundarias y
terciarias, muchas de las cuales requieren intervencidn para mejorar su transitabilidad

El presente proyecto tiene como objetivo la rehabilitaciéon y mejoramiento de la infraestructura vial
en el &rea urbana del municipio de Chitaraque, especificamente en la interseccién de la carrera 4
con la calle 2 y el tramo de la calle 2 entre la carrera 1 y la carrera 2. Estas vias desempefian un
papel fundamental en la conectividad interna del municipio, facilitando el transito de residentes,
estudiantes y comerciantes que diariamente se movilizan por la zona. Sin embargo, su estado
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actual presenta condiciones deficientes que afectan la seguridad vial, la movilidad y la calidad de
vida de la poblacion

La interseccion de la carrera 4 con la calle 2 se ubica en el area urbana del municipio de Chitaraque,
en un sector de importancia estratégica debido a la presencia de viviendas aledafias y la cercania
del colegio San Pedro Claver — sede urbana. Este corredor vial es utilizado por la comunidad para
el transito peatonal y vehicular, lo que lo convierte en una via de alto flujo dentro de la estructura
urbana del municipio. La carrera 4 es una via de circulacion local que conecta diferentes sectores
residenciales y educativos con el resto del casco urbano. Actualmente, presenta una capa de
rodadura en afirmado con alto grado de deterioro y fatiga, lo que dificulta el transito y afecta la
calidad de vida de los habitantes del sector. Ademas, se ha identificado un tramo en esta
interseccibn que no cuenta con una capa de rodadura establecida, generando problemas
adicionales de movilidad. Uno de los aspectos criticos en esta via es la ausencia de un sistema de
alcantarillado sanitario y pluvial, lo que implica que la recoleccion de aguas residuales de las
viviendas se realice por la calle 2. Esta situacion, sumada a la falta de drenaje superficial, ha
contribuido a la degradacion acelerada de la via, haciendo necesaria su intervenciéon con una
estructura de pavimento articulado y un sistema de recoleccion de aguas de escorrentia

Como objetivo primordial, se tiene abordar las precarias condiciones en las que se encuentran
actualmente las vias del Departamento, impactando positivamente la calidad de vida de la
comunidad y promoviendo la participacion activa de los habitantes en la construccion de su propio
entorno. Por tal motivo, se propone la ejecucion de un proyecto colaborativo destinado al
mejoramiento de las vias urbanas, en este caso en el municipio de Chitaraque, con la intervencion
de los tramos viales correspondientes a la carrera 4 entre calle 2 y calle 1 y calle 2 entre carrera 1
y 2, reflejado en 130 metros lineales.

A partir de la visita técnica realizada el dia 11 de febrero de 2025 por el profesional de apoyo Diego
Fernando Guatibonza, adscrito a la Gerencia de Convites Comunales del Departamento de Boyaca,
se evalud el estado actual de la infraestructura vial y se diagnosticaron las condiciones del
pavimento existente, en términos de infraestructura urbana, se observo la presencia de vias
aledafias y, de manera relevante, la proximidad del Colegio San Pedro Claver Sede Urbana, lo que
implica un flujo peatonal y vehicular considerable

Durante la inspeccion en la carrera 4 con calle 2 con el fin de evaluar el estado actual de la
infraestructura vial, se identificd que la via presenta dos secciones con anchos diferenciados de
8.40m y 5.20m, con una longitud total de 85metros. Actualmente la via se encuentra conformada
por una capa de rodadura en afirmado, la cual, debido a la exposicibn constante a las
precipitaciones y el transito vehicular, ha sufrido un deterioro significativo

Uno de los principales problemas observados en la carrera 4 fue la presencia de erosion superficial
y la formacién de los huecos, consecuencia directa del lavado de materiales finos por efecto del
agua de escorrentia. Asi mismo, se evidencia una pérdida progresiva de la granulometria
adecuada, lo que compromete la capacidad estructural del afirmado y genera condiciones de
circulacion inestables. La presencia de baches en varios sectores indica que el material no ha
conservado su compactacion original, 1o que sugiere una disminucion en la resistencia mecéanica
de la via y la falta de un sistema de drenaje eficiente que permita evacuar adecuadamente las
aguas superficiales, también cabe resaltar que esta via no cuenta con un sistema de alcantarillado
pluvial, lo que agrava la problemética de drenaje y erosion

En cuanto a la calle 2, entre las carreras 1y 2, se verificd una via con una longitud de 45 metros y
un ancho de 7.20 metros, también conformada por una capa de rodadura en afirmado. Durante la
inspeccion visual se identificaron patologias similares a las observadas en la carrera 4, con pérdida
de finos, irregularidades en la superficie y zonas de encharcamiento, lo que sugiere que el material
ha sido sometido a procesos de remocion y transporte debido a la accién del agua y carga vehicular
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Es importante resaltar que la erosion observada en ambas vias no solo compromete la
transitabilidad y seguridad vial, sino que también indica la necesidad de una intervencién adecuada
para establecer la capacidad estructural de la via. La falta de un sistema de confinamiento
perimetral y la ausencia de un mecanismo de drenaje longitudinal y transversal eficiente, han
acelerado el deterioro del afirmado, lo que ha derivado en una superficie desigual con
acumulaciones de agua que, a mediano plazo, podrian profundizar alin mas los dafos estructurales

Fuente. Informe visita técnica y ocular

Por esto y en desarrollo del proyecto “APOYO AL MEJORAMIENTO DE LAS VIAS URBANAS
DEL MUNICIPIO DE CHITARAQUE DEPARTAMENTO DE BOYACA”, se requiere la
celebracion del presente Contrato.

Proyecto que se encuentra Armonizado de acuerdo a la certificacion expedida el dia 14 de
febrero de 2025, registro nimero DPT-149 expedido por la Secretaria de Planeacion del
Departamento y a continuacion se especifican las metas que tendran impacto y cumplimiento
gracias a la ejecucion de este contrato:

| PLAN DEPARTAMENTAL DE DESARROLLO |

Estrategia de Desarrollo 2. Tierra para Crecer y productiva

Dimensién de desarrollo 2.4 Modernizaciéon conectividad y transporte
multimodal para Boyaca Grande

Apuesta para el Desarrollo Territorial 2,4,1 Conectividad segura para un Boyaca
Grande

Objetivo Propuesta Mejorar las condiciones de movilidad vy

conectividad en el territorio boyacense y su
articulaciéon nacional a través de una red de
carreteras con capacidad, niveles de servicios
sostenible, y seguridades adecuadas para la
demanda de transporte actual y sobreviniente
Meta PDD 20. Via urbana mejorada

LOCALIZACION ESPECIFICA.

A continuacion, se presenta la localizacion exacta del lugar donde se realizara el desarrollo del
proyecto:

GEOGRAFICAS

MUNICIPIO ASOCOMUNAL
LONGITUD (W) | LATITUD (N)
] PUNTO 1
ASOCIACION DE JUNTAS DE 732651° | 6°0130"
CHITARAQUE ACCION COMUNAL DEL SR
MUNICIPIO DE CHITARAQUE
Q 73°26'51" |  6°01'38"

3. DESCRIPCION DEL OBJETO A CONTRATAR CON SUS ESPECIFICACIONES ESENCIALES
Y LA IDENTIFICACION DEL CONTRATO A CELEBRAR.

3.1. OBJETO: CONVENIO SOLIDARIO ENTRE LA GOBERNACION DE BOYACA Y LA
ASOCIACION DE JUNTAS DE ACCION COMUNAL DE CHITARAQUE, PARA APOYO AL
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MEJORAMIENTO DE LAS VIAS URBANAS EN EL MUNICIPIO DE CHITARAQUE PARA EL
ANO 2025 EN EL DEPARTAMENTO DE BOYACA”

3.2. IDENTIFICACION DENTRO DEL CLASIFICADOR DE BIENES Y SERVICIOS - CODIGO
UNSPSC:

Cdbdigo Nombre Caodigo Nombre Cabdigo Nombre
Segmento Segmento Familia Familia Clase Clase
Servicios de Servicios de Servicios de
72 Edificacion, 14 construccion 10 construcci
construccion pesada 6n de
de autopistas
instalaciones y carreras

Que en el Plan de Adquisiciones de la Secretaria de Infraestructura Publica para la vigencia 2025
estan incluidos con el codigo 72141000

3.3. IDENTIFICACION DEL CONTRATO O CONVENIO A CELEBRAR: Convenio Solidario.
3.4. IDENTIFICACION DE LAS PARTES (APLICA PARA CONTRATACION DIRECTA):

CONTRATISTA: ASOCIACION DE JUNTAS DE ACCION COMUNAL DEL MUNICIPIO DE
CHITARAQUE NIT 901.125.192-1

CONTRATANTE: GOBERNACION DE BOYACA NIT 891.800.498
3.5. ACTIVIDADES Y OBLIGACIONES A CONTRATAR O A REALIZAR:
OBLIGACIONES GENERALES DE LA ASOCIACION DE JUNTAS DE ACCION COMUNAL:

1. Ejecutar y cumplir el objeto, de acuerdo con lo estipulado en los estudios y las clausulas del
convenio.

2. Elaborar y entregar de manera oportuna y en el lugar indicado, los informes solicitados por el
supervisor.

3. Obrar con diligencia y cuidado necesario en los asuntos que asigne el supervisor.

4. Obrar con lealtad y buena fe en cada una de las etapas contractuales, evitando dilaciones y
entrabamientos.

5. Impartir las instrucciones al personal dependiente exigiendo en todo momento el cumplimiento del
objeto del convenio.

6. Presentar los documentos necesarios para la legalizacion y perfeccionamiento del convenio y
suscribir el acta de liquidacién previa terminacion de la entrega de materiales con informe final
avalado por el supervisor del convenio.

7. Informar a la supervisién cualquier situacion que pueda alterar el normal desarrollo del objeto del
convenio.
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8. Las demas requeridas para el adecuado cumplimiento del objeto del convenio.
OBLIGACIONES ESPECIFICAS DE LA ASOCIACION DE JUNTAS DE ACCION COMUNAL:

1. Brindar la colaboraciéon necesaria para el cumplimiento del objeto del convenio poniendo a su
disposicion, bajo su autonomia, toda su infraestructura fisica, administrativa, técnica y logistica que
se requiera para el desarrollo de todas las actividades necesarias.

2. Organizar los trabajos y adoptar las precauciones suficientes.

3. Instalar los desvios requeridos durante la ejecucion de las obras para asegurar la proteccion del
publico y de los trabajadores de la obra reduciendo los riesgos y peligros a que ellos puedan estar
expuestos.

4. Garantizar la existencia de sefiales apropiadas y medidas de seguridad en la utilizacion de
equipos.

5. Presentar informes mensuales por escrito sobre la ejecucion de la intervencion de conformidad
al SIG de la Gobernacion de Boyaca.

OBLIGACIONES DEL DEPARTAMENTO:

1. Certificar el cumplimiento de las obligaciones del Convenio solidario a través del supervisor y/o
interventor, previa evaluacion de informes y revision de la documentacién soporte, para efectuar
el desembolso.

2. Realizar el giro correspondiente de acuerdo a lo establecido en el convenio, con los informes
avalados por el supervisor.

3. Avalar la entrega de materiales a entera satisfaccion, siempre que se cumpla con las
especificaciones técnicas vigentes.

4. Suministrar a la Asociacion de Juntas de Accién Comunal la informacion necesaria para el cabal
desarrollo del objeto.

5. Realizar visitas para verificar el cumplimiento del convenio.

3.6. ESPECIFICACIONES TECNICAS DEL BIEN, OBRA O SERVICIO A CONTRATAR:

Para el mejoramiento de via urbana se tiene un estimado de 130 metros lineales donde se realizara
la intervencidn de tramos viales correspondientes a la carrera 4 entre calle 2 y calle 1 y calle 2 entre
carrera 1 y carrera 2,con el apoyo de la Asociacion de Juntas de Accion Comunal de Chitaraque
donde ser& beneficiada la comunidad del municipio en mencién para brindar una solucién a las
malas condiciones y dificultades de movilidad que presentan actualmente

Para brindar el debido acompafiamiento y seguimiento a la estructuracion del proyecto se designé
un equipo técnico de apoyo a la asesora de despacho representado por el Ingeniero Diego
Fernando Guatibonza, quien realiz6 las respectivas visitas al municipio de Chitaraque, acordando
con la comunidad cual sera el tramo a intervenir e indicando un punto inicial y un punto final, ademas
brindando la viabilidad técnica de la ejecucién de la obra
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Asimismo, se manifiesta que la seleccidon de materiales se realizé6 de acuerdo al procedimiento
constructivo, especificaciones técnicas y diagndstico técnico

mEM | mEM coBER. DESCRIPCION FUENTE DE PRECIOS UNIDAD CANT DIST.
7 PROVEER APOYO A LA CONSTRUCCION DE PAVIMENTO ARTICULADO CON MATERIALES Y MAGUINARIA PARA EL MUNICIPIO DE CHITARAQUE
DEPARTAMENTO DE BOYACA
MATERIAL PARA AFIRMADO HASTA UN DIAMETRO DE
b 30408 17+ ¥ UN INDICE PLASTICO MENOR O IGUAL 8% Y Pascion Goliet Mdtia G bios
COMPACTO AL 85% PROCTOR 1836
12 30702 | ATERIAL DE ARENA FINA Precios Gober Metro Cibco 459 11
103 80401 |iATERIAL DE LADRILLO TOLETE COMUN Precios Gober Urided 50680 11
hicec 30818 |50R0L0 PREFABRICADO A-80 Pracis Gober Metro nesd 178 1
ITEM DESCRIPCION FUENTE UNIDAD CANT DIST.
= PROVEER APOYO A LA CONSTRUCCION DE PAVIMENTO ARTICULADO CON MAQUINARIA PARA EL MUNICIPIO DE CHITARAQUE DEPARTAMENTO
DE BOYACA
am 10408 CARROTANQUE AGUA (1000 gij Precos Gaber Hora 1836
200 30405 |MOTONIVELADORA POTENCIA MINIMA 120 HP Y MAX = o
215 HP MDA Cotw 1836
2.0 310405 |y iBROCOMPACTADOR CA-15 O SIMILAR Precca Gooes Hora 1836

La ubicacion en donde se desarrollard el proyecto corresponde a las siguientes coordenadas
sefialando el punto de inicio y fin del tramo como se relacionan a continuacion:

GEOGRAFICAS
MUNICIPIO ASOCOMUNAL
LONGITUD (W) ] LATITUD (N)
ASOCIACION DE JUNTAS PUNTO 1
DE ACCION COMUNAL DEL 73°26'51" 6°01'39"
CAlARAUE MUNICIPIO DE PUNTO 2
CHITARAQUE 73°26'51" 6°01'38"

3.7. PLAZO DE EJECUCION: TRES (3) MESES contados a partir de la firma del acta de inicio.

3.8. LUGAR: Carrera 4 entre calle 2 y calle 1 y calle 2 entre carrera 1 y 2 - Municipio de Chitaraque,
Departamento de Boyaca.

3.9. CALIDAD DEL PERSONAL: N/A

3.10. VALOR: NOVENTA Y SEIS MILLONES OCHOCIENTOS CUARENTA Y OCHO MIL
QUINIENTOS CINCO PESOS CON CUARENTA Y OCHO CENTAVOS ($96.848.505,48) M/CTE
destinados para la compra de materiales.

3.11. APORTES:

DEPARTAMENTO DE BOYACA: SETENTA MILLONES DOSCIENTOS NOVENTA Y DOS MIL
CIENTO CINCUENTA Y NUEVE PESOS CON OCHENTA Y OCHO CENTAVOS ($70.292.159,88)

M/CTE destinados para la compra de materiales.
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ASOCIACION JUNTA DE ACCION COMUNAL: Su aporte sera de VEINTISEIS MILLONES
QUINIENTOS CINCUENTA Y SEIS MIL TRESCIENTOS CUARENTA Y CINCO PESOS CON
SESENTA CENTAVOS ($26.556.345,60) correspondiente a mano de obra no calificada.

3.12. FORMA DE PAGO:

El Departamento de Boyacd, girara a Asociacion de Juntas de Accion Comunal del municipio de
Chitaraque el valor del Convenio Solidario de la siguiente forma:

El Departamento efectuara el giro a la Asociacion de Juntas de Accion Comunal del municipio de
Chitaraque el 50% del valor del aporte del Departamento, equivalente a TREINTA Y CINCO
MILLONES CIENTO CUARENTA Y SEIS MIL SETENTA Y NUEVE PESOS CON NOVENTA Y
CUATRO CENTAVOS M/CTE ($35.146.079,94) en calidad de anticipo contra firma de acta de inicio;
hasta el 90% mediante actas parciales previa verificacion del avance del convenio, y el (10%) una
vez se presenten los documentos de recibo a satisfaccion y liquidacion.

NOTAL: En cada acta parcial se debe amortizar el porcentaje del anticipo.

NOTA 2: La cuenta debe ir acompafiada de los documentos requeridos para el respectivo pago, en
caso de no ser asi, sera responsabilidad del CONTRATISTA, la demora en el tramite de la misma y
por tanto, no tendra derecho a pago de intereses o compensacién de ninguna naturaleza. Los
documentos relacionados con el paso, deberan ser radicados ante la Secretaria de Contratacion y
Direccién Central de Cuentas, dando cumplimiento al articulo 19 de la Ley 1150 de Julio 16 de 2007
(Derecho de Turno).

4. MODALIDAD DE SELECCION DEL CONTRATISTA, JUSTIFICACION Y FUNDAMENTOS
JURIDICOS QUE LA SOPORTAN.

La contratacion se debe convenir mediante el denominado convenio solidario, por medio de
Contratacién Directa, de conformidad con lo establecido en la Ley 1551 de 2012, articulo 6,
paragrafo 4. "Se autoriza a los entes territoriales de/ orden departamental y municipal para celebrar
directamente convenios solidarios con las juntas de accién comunal con el fin de ejecutar obras hasta
por la minima cuantia. Para la ejecucion de estas deberdn contratar con los habitantes de la
comunidad." El organismo de accion comunal debe estar previamente legalizado y reconocido ante
los organismos competentes.

El documento CONPES 3955, establece la POLITICA NACIONAL PARA EL FORTALECIMIENTO
DE LOS ORGANISMOS DE ACCION COMUNAL, a través del cual reconoce la labor social que
llevan a cabo los organismos de accion comunal. De esta manera es importante la creacién de
incentivos para que las Asociaciones de Juntas de Accion Comunal ingresen en actividades
productivas, La capacitacion en servicios empresariales y la definicién de la figura juridica dentro del
régimen de economia solidaria, son grandes avances en este objetivo. De la misma forma, es
importante reconocer la labor social que llevan a cabo los organismos de accién comunal y con ello
resaltar la importancia de la creacion de elementos de apoyo para que éstos ingresen en actividades
productivas. Asi mismo, las capacitaciones en régimen tributario y el conocer su papel como
organizacion productiva y social ahondarian en la resolucion de sus problemas de sostenibilidad a
futuro.

Que la Ley 2166 del 2021 ARTICULO 63 refiere: “Conforme con el Articulo 141 de la Ley 136 de
1994, los organismos comunales podran vincularse prestacion de bienes y servicios o la ejecucion
de obras publicas a cargo de la administracién central o descentralizada. Los contratos o convenios
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que celebren con los organismos comunales se realizardn de acuerdo con la ley y sus objetivos, se
regularan por el régimen vigente de contratacion para organizaciones solidarias.”

PARAGRAFO 2 Los denominados convenios solidarios y contratos interadministrativos de minima,
gue trata el presente Articulo también podran ser celebrados entre las entidades del orden nacional,
departamental, distrital, local y municipal y los organismos de accién comunal para la ejecucion de
proyectos incluidos en el respectivo Plan Nacional de Desarrollo o para la ejecuciéon de los
proyectos derivados del Acuerdo Final de Paz, como lo son, los Programas de Desarrollo con
Enfoque territorial o los Planes de Accion para la Transformacion Regional (PATR) o la Hoja de
Ruta Unica de que trata el Articulo 281 de la Ley 1955 de 2019.

ARTICULO 95 establece “Convenios solidarios. Se autoriza a los entes territoriales del orden
Nacional, Departamental, Distrital y municipal para celebrar directamente convenios solidarios con
los Organismos de Accién Comunal con el fin de ejecutar obras hasta por la menor cuantia. Para la
ejecucion de estas deberan contratar con los habitantes de la comunidad.”

Que el numeral 16 del articulo 3 de la Ley 136 de 1994, modificado por el articulo 6 de la Ley 1551
de 2012 faculté a las entidades territoriales del orden departamental, municipal y distrital para
celebrar convenios solidarios con los organismos de accion comunal entre otros.

Que el articulo 128 de la Ley 1955 de 2019 adiciond el paragrafo 5 al articulo 6 de la Ley 1551 de
2012, el cual facultd a las entidades del orden nacional a celebrar convenios solidarios con los
organismos de accién comunal para la ejecucidon de proyectos incluidos en el respectivo Plan
Nacional de Desarrollo.

Que el articulo 95 de la Ley 2166 de 2021 autorizé a los entes territoriales del orden nacional, asi
como a las entidades territoriales del orden departamental, distrital y municipal para celebrar
directamente convenios solidarios hasta por la menor cuantia para la ejecucién de obras con los
organismos de accion comunal.

Que el Decreto No. 142 DE 2023 en su Articulo 2.2.15.1.1. Convenios solidarios refiere: ‘“Las
entidades del orden nacional, departamental, distrital y municipal podran complementar esfuerzos
institucionales, comunitarios, econémicos y sociales para el desarrollo de obras y la satisfaccién de
necesidades y aspiraciones de las comunidades, mediante la celebracion de convenios solidarios
en los términos permitidos por el articulo 355 de la Constitucion Politica, las Leyes 136 de 1994,
1551 de 2012, 2166 de 2021 y/o las normas que las remplacen o sustituyan.”

Articulo 2.2.15.1.2. Convenios solidarios para la ejecucidon de obras. De conformidad con lo
dispuesto en el articulo 95 de la Ley 2166 de 2021, solo podran celebrar de manera directa convenios
solidarios para la ejecucion de obras los entes territoriales del orden nacional, departamental, distrital
y municipal con los organismos de accién comunal. El valor de tales convenios no podra exceder la
menor cuantia de la entidad estatal involucrada. Estos convenios solidarios solo podran tener por
objeto la ejecucidn de obras. Para la ejecucion de estas obras los Organismos de Accion Comunal
deberan procurar vincular a los habitantes de la comunidad.

Articulo 2.2.15.1.3. Convenios solidarios para el desarrollo de programas. En el marco de lo
dispuesto en el numeral 16 del articulo 3 de la Ley 136 de 1994, modificado por el articulo 6 de la
Ley 1551 de 2012, y el paragrafo 2 del articulo 63 de la Ley 2166 de 2021 entidades del orden
nacional, departamental, distrital, local y municipal podran celebrar convenios solidarios con los
cabildos, las autoridades y organizaciones indigenas, los - organismos de acciéon comunal y demas
organizaciones civiles y asociaciones residentes en el territorio, para el desarrollo conjunto de
programas..”
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Ha suscitado la jurisprudencia que las juntas de accion comunal materializan el derecho fundamental
de asociacion en el marco de la participacion democréatica, con miras a generar progresos
importantes en materia de trabajo y desarrollo local, donde para el caso objeto del presente analisis,
estas entidades "han jugado un papel destacado en la promocién del desarrollo econémico y en la
realizacion de pequefias y medianas obras publicas y actividades de mejora y ornato (pavimentacion,
construcciéon y mantenimiento de parques, escenarios deportivos y otros espacios publicos),
especialmente en las comunidades con altos niveles de necesidades basicas insatisfechas....
sentencia C-520/2007.

Las asociaciones comunales son un eslabén necesario para el desarrollo econémico de la sociedad,
teniendo en cuenta que propenden por el desarrollo comunitario, siendo este un proceso social con
accion participativa de la comunidad al tiempo que representa un medio de promociéon humana, en
tanto que impulsa al individuo a involucrarse en su contexto detectando necesidades y ayudando a
solucionarlas.

Por ello, para alcanzar sus metas en el proceso requiere de la solidaridad entre los miembros
constitutivos de la comunidad, pero, ante todo, de la integracion de la comunidad y el Estado
permitiendo que los esfuerzos de la poblacion se sumen a los del gobierno a fin de mejorar las
condiciones econdémicas, sociales y culturales de la nacion, en el entendimiento de que los
organismos comunitarios deben gozar de la debida autonomia para iniciar, controlar, realizar y dirigir
los programas de desarrollo comunitario. La participacién de las organizaciones civiles no se
circunscribe solamente a las funciones de control y vigilancia de la gestién publica, puesto que
también comprende la intervencion de la comunidad organizada mediante la concertacion con las
autoridades, lo cual le imprime legitimidad a la actuacion estatal.

De conformidad con articulo 3 de la Ley 1551 de 2012 es funcién de los municipios, "promover el
desarrollo de su territorio y construir las obras que demande el progreso municipal. Para lo anterior
deben tenerse en cuenta, entre otros: los planes de desarrollo comunal que tengan los respectivos
organismos de accién comunal. Que el paragrafo 3 del citado articulo define los convenios solidarios
como "...la complementacion de esfuerzos institucionales, comunitarios, econémicos y sociales para
la construccion de obras y la satisfaccién de necesidades y aspiraciones de las comunidades." El
paragrafo 4 sefiala: "Se autoriza a los entes territoriales del orden departamental y municipal para
celebrar directamente convenios solidarios con las juntas de accion comunal, con el fin de ejecutar
obras hasta por la minima cuantia. Para la ejecucion de estas deberan contratar con los habitantes
de la comunidad.

La Ley 2166 de 2021, en su articulo 16 literal f, sefiala: ". Celebrar contratos, convenios y alianzas
con entidades del estado, empresas publicas y privadas del orden internacional, nacional,
departamental, distrital, municipal y local, hasta de menor cuantia con el fin de impulsar planes,
programas y proyectos acordes con los planes comunales y comunitarios de desarrollo territorial”.
En este sentido, se encuentra juridicamente justificada la importancia de impulsar este tipo de
convenios solidarios si se tienen en cuenta las anteriores consideraciones del orden legal y
jurisprudencial, pero mas aun, los objetivos e impacto positivo que en las comunidades representa
este esfuerzo conjunto entre la Gobernacion de Boyacd y las Asociacion de Juntas de Accidn
Comunal.

De acuerdo con lo anterior, el Departamento en virtud de los principios de subsidiaridad,
coordinacion y concurrencia desea celebrar convenio solidario con la Asociacién de Juntas de
Accion Comunal del municipio de Chitaraque. Con el fin de otorgar los recursos para el suministro
de materiales, alquiler de la maquinaria, para el apoyo al mejoramiento de las vias urbanas de este
sector
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5. ESTRUCTURA DEL ANALISIS ECONOMICO DEL SECTOR (ANALISIS DE MERCADO,
ANALISIS DE LA DEMANDA Y ANALISIS DE LA OFERTA).

Las vias urbanas en un municipio son elementos clave en la organizacién y desarrollo de cualquier
comunidad, ya que favorece el acceso a servicios esenciales fomentando la equidad social,
igualmente garantiza la debida intercomunicacién del municipio. Estas vias desempefian un papel
fundamental en la conectividad interna del municipio, facilitando el transito de residentes,
estudiantes y comerciantes que diariamente se movilizan por la zona. Sin embargo, su estado
actual presenta condiciones deficientes que afectan la seguridad vial, la movilidad y la calidad de
vida de la poblacion

El Departamento de Boyaca tiene una extensa red vial, incluyendo vias urbanas que son vitales para
la conectividad. Sin embargo, muchas de estas vias presentan deterioro que hace dificil el transito y
transporte, ademas de limitar el desarrollo econémico y social de las comunidades que alli se
encuentran. Es por ello por lo que el proyecto "APOYO AL MEJORAMIENTO DE LAS VIAS
URBANAS EN EL MUNICIPIO DE CHITARAQUE DEPARTAMENTO DE BOYACA"; consiste en el
Mejoramiento de via urbana, se tiene un estimado de 130 metros lineales de tramos viales, en la
zona urbana con el apoyo de la Asociacion de Juntas de Accion Comunal del Municipio de
Chitaraque en el departamento de Boyacd. La colaboracion entre el ente departamental y la
Asociacidn de Juntas de Accion Comunal, en este proyecto representa una oportunidad valiosa para
fortalecer los lazos comunitarios y empoderar a los habitantes para contribuir al desarrollo sostenible
de nuestro entorno ademas de evidenciar las condiciones actuales de accesibilidad y mal estado de
la malla vial urbana presente en la zona, se realizd visita técnica por parte del profesional Diego
Fernando Guatibonza dando viabilidad dadas las condiciones evidenciadas en dicha visita.

5.1.1. ANALISIS DE DEMANDA

La Gobernacién de Boyaca buscando optimizar la prestaciéon de diferentes tipos de servicios e
infraestructura civil, ha venido realizando aporte en recursos a los ejecutores designados de
proyectos puntuales, y/o celebrando Convenios con el fin de aportar a la mejora continua de la
calidad de vida de los boyacenses, para lo cual, ha venido aunando esfuerzo para la construccion
y/o mejoramiento de vias de transito abierto con diferentes municipios del departamento y al igual
con la participacién de juntas de accion comunal.

Para el desarrollo del presente analisis de la demanda se hace uso de la herramienta establecida
por Colombia compra eficiente denominada Modelo de Abastecimiento Estratégico (MAE) la cual
permite filtrar informacidon de los procesos desarrollados por las entidades de manera puntual,
teniendo en cuenta que mediante el andlisis de la demanda se pretende conocer el histdrico de gasto
de las entidades en relacion a la adquisicion de un producto puntual que comprende con ciertas
caracteristicas en su estructuracion las cuales se tienen en cuenta al momento de realizar el proceso
de busqueda por la plataforma como se presenta a continuacion.

Seleccione el ano:

2020 2021 022 223 2024 202%

Seleccione la Fecha
Fecha_trma

01012020 01032025

@ ()
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Teniendo en cuenta que los dltimos afios ha existido una transicion entre plataforma SECOP | y
SECORP Il el rango de blsqueda se amplia del 2020 a lo transcurrido de 2025 segun la dltima
actualizacion de la plataforma con el fin de poder recaudar mayor informacién y tener cobertura del
histdrico existente para esta modalidad de procesos.

Departamento de Enticad Selecclone una categoria:

Nombre de Entidad {agregado) o ) EVRCION 19 ' TIiEn y fepma

Valor contratado:

Platatorma $D $ 103 000 000
O
-

Nombre de Entidad (platalorma) — - |
orlen 4 Bk

Modalidad de seleccion

EndEnac

Coecta Ezpeonl

Tomando como referencia al Departamento de Boyaca como la entidad que suscribe el presente
proceso se realiza busqueda en los filtros de Departamento de la entidad, nombre de la entidad
(plataforma y agregado) lo cual permitird que la informacion presentada corresponda con la que
suscribe el proceso. Teniendo como referencia el cédigo 721410 avalado en el plan anual de
adquisiciones para el presente proyecto se procede a realizar la busqueda en las categorias de
segmento/ familia / clase de la plataforma las cuales corresponden al Segmento 72- servicios de
edificacion, la familia 14- servicio de construccién pesaday la clase 10- Servicios de construccion de
Autopistas y Carreteras.

Para el rango de valor teniendo en cuenta que el proceso sera de $96.848.505,48 se ampliara un
rango de blsqueda hasta los $100.000.000 con el fin de tener mayor alcance en la informacion,
igualmente teniendo en cuenta la forma como se llevard a cabo la suscripcion del proceso se
considera esta una modalidad de seleccion directa ya que se conoce la contraparte del proceso el
cual surge desde una necesidad puntual.

i B Valor Total
Gasto Mensual | $ 4,365,105 252 Gasto Anual

Enplan (Enpan (Enbp, (50 pan. § 856 mil (En ba

Total

Valor

Afo @701 @2 @ i Fuente @ 55001
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La plataforma permite evidenciar que bajo los parametros de busqueda establecidos en el modelo
de abastecimiento estratégico a nombre del Departamento de Boyaca los afios en los que se ha
suscrito la mayor cantidad de procesos de caracteristicas similares por plataforma SECOP Il han
sido en un rango del afio 2021 al 2024 siendo el afio 2023 el de mayor desarrollo de proyectos por
un valor de $2,407,367,242,00 seguido por el afio 2024 con $1.099,968,972,00.

- |  Contratos Total A
Cantidad de contratos - Mensual 144 Cantidad de contratos - Anual

Enbtis Enb  (Ensian (5s then Fi 1 n biasco)
=4

Cantdad de cantratos

——  HAnam

tetirer 1o Lptemis v Afo

Afc @202 @021 @2024 Fuente @50

Podemos evidenciar igualmente que en el rango de afios mencionados anteriormente se han
celebrado en total de ciento cincuenta y un (144) contratos, distribuidos anualmente como se
evidencia en la grafica anterior distribuidos en 27 (2021), 94 (2023) y 23 (2024) asimismo que los
primeros semestres de los afios sefialados han sido en los cuales se han suscrito la mayoria de
ellos.

Fuente:
https://www.colombiacompra.gov.co/content/herramienta-de-visualizacion-para-el-analisis-de-la-
demanda-y-de-la-oferta

COMPARATIVO DE CONTRATOS REALIZADOS SEGUN CODIGO Y ANOS — SECOP I

Ano 2021 023 2024
Qasificador de Bienes y Servicics - Familla Contrates  Valar  Pasicipacén Contistos  Valot  Partidpacén Contatos Vol Parcipacién
7214 - Servicios de construccidn pesada 27 $857,789038  1965% 4 $2407367,242  5515% 73 $1,000968972  2520%
121410 - Servicion de constroccion de autopistas y cacretiras 27 $057765.038  1065% B $2407 387242 5515% Z5 S 00868072  2520%
Total 27 $857.769,008 19.60% ™ $2.807287 242 B5.18% 23 $1,093968972 2520%

Para los afios de referencia 2017, 2018,2019,2020 y 2022: el modelo alin no muestra informacion
relacionada con el objeto a contratar quiza por alguna diferencia dentro de los parédmetros
establecidos o el codigo de bienes y servicios que se establecié en su momento.

Con el fin de hacer seguimiento y mejorar la estructuracion de las practicas institucionales, se tuvo
en cuenta algunos procesos locales y nacionales, de condiciones similares al objeto del presente
proceso de contratacion, entre los cuales, se encuentra:

PROCESOS LOCALES:


https://www.colombiacompra.gov.co/content/herramienta-de-visualizacion-para-el-analisis-de-la-demanda-y-de-la-oferta
https://www.colombiacompra.gov.co/content/herramienta-de-visualizacion-para-el-analisis-de-la-demanda-y-de-la-oferta
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No. No.
MODALID VALOR TIEMPO
AD PROCE | CONTRA |OBJETO TOTAL TOTAL
SO TO
CONVENIO SOLIDARIO ENTRE
CD- EL DEPARTAMENTO DE
DIRECTA |3163- 3128 DE |BOYACA Y JUNTA DE ACCION |$ UN ()
2021 2021 COMUNAL VEREDA DEL | 44.999.032,50 | MESES
MUNICIPIO DE FIRAVITOBA CS-
27
LINK https://community.secop.gov.co/Public/Tendering/OpportunityDetail/Index?noticeUID=C

0O1.NTC.2413093&isFromPublicArea=True&isModal=true&asPopupView=true

AUNAR ESFUERZOS ENTRE EL
DEPARTAMENTO Y EL
MUNICIPIO DE GUACAMAYAS

PARA FORTALECIMIENTO EN LA CIENTO
CD- 2058 DE ATENCION DE LA RED VIAL OCHENTA
DIRECTA | 2040- 2023 SECUNDARIA Y TERCIARIA|$100.008.352,3 | DIAS
2023 MEDIANTE EL MANTENIMIENTO | 8 CALENDAR
PERIODICO Y RUTINARIO DE LA 10(180)
INFRAESTRUCTURA VIAL DE LA
PROVINCIA DE GUTIERREZ DEL
DEPARTAMENTO DE BOYACA
LINK https://community.secop.gov.co/Public/Tendering/OpportunityDetail/Index?noticeUID=C
0O1.NTC.4331516&isFromPublicArea=True&isModal=true&asPopupView=true
CONVENIO SOLIDARIO ENTRE
EL DEPARTAMENTO DE
BOYACA Y LA JUNTA DE
CV-GB- ACCION COMUNAL CENTRAL SESENTA
DIRECTA | 1669- 1669- PARA REALIZAR | $ (60) DIAS
2019 2019 MEJORAMIENTO Y]O 27.499.842,10 | CALENDAR
ADECUACION DE SALON 10
COMUNAL DEL CENTRO
URBANO DEL MUNICIPIO DE
GARAGOA..
LINK https://www.contratos.gov.co/consultas/detalleProceso.do?numConstancia=19-12-

9069382

Tabla 7. Procesos locales adelantados por el departamento, relacionados con el objeto a contratar.

PROCESOS NACIONALES:

No. No.
MODALID | bpocES [CONTR |OBJETO VALOR TOTAL | [/EMPO
AD TOTAL
0 ATO
AUNAR ESFUERZOS
INSTITUCIONALES,
COMUNITARIOS,
DIRECTA 3%7 ~12017-030 | ECONOMICOS Y SOCIALES | $ 28.952.000,00 -IL—JIEIE(EIZ-LI-)ADIASY
CON LAS JUNTAS DE
ACCION COMUNAL PARA
REALIZAR EL
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SOSTENIMEINTO Y/O
RECUPERACION DE LAS
VIAS EN EL
DEPARTAMENTO DE
CALDAS
https://www.contratos.gov.co/consultas/detalleProceso.do?numConstancia=17-12-
LINK
7358714
AUNAR ESFUERZOS
INSTITUCIONALES,
COMUNITARIOS,
ECONOMICOS Y SOCIALES
CON LAS JUNTAS DE
2017 - ACCION COMUNAL PARA| $ TRENTA Y
DIRECTA | 154 2017-154| pEALIZAR EL |9.856.000,00  |UN (31) DIAS
SOSTENIMEINTO Y/O
RECUPERACION DE LAS
VIAS EN EL
DEPARTAMENTO DE
CALDAS
https://www.contratos.gov.co/consultas/detalleProceso.do?numConstancia=17-12-
LINK
7361010
AUNAR ESFUERZOS
INSTITUCIONALES,
COMUNITARIOS,
ECONOMICOS Y SOCIALES
CON LAS JUNTAS DE
ACCION COMUNAL PARA| $ TRENTA Y
DIRECTA 1 2017-028 | 2017-028 | o o) 17AR EL | 13.706.000,00  |UN (31) DIAS
SOSTENIMEINTO Y/O
RECUPERACION DE LAS
VIAS EN EL
DEPARTAMENTO DE
CALDAS
https://www.contratos.gov.co/consultas/detalleProceso.do?numConstancia=17-12-
LINK 7358306

Tabla 8. Procesos locales adelantados por el departamento, relacionados con el objeto a contratar.

Con la cofinanciacion y ejecucion de los anteriores proyectos las entidades, juntas de accién comunal
y los Municipios involucrados, han buscado satisfacer las necesidades en construccion y/o
mejoramiento de la infraestructura vial. A la fecha las comunidades beneficiadas estan muy
satisfechas por la ejecucion de este tipo de proyectos incentivando la continua inversién en el sector.

5.2. ANALISIS DE LA OFERTA

El presente proyecto se suscribe con la Asociacion de Juntas de Accion Comunal del municipio de
Chitaraque, teniendo en cuenta que una vez realizada la visita por el equipo técnico asignado y frente
a las necesidades mencionadas por sus habitantes se evidencia la necesidad de desarollar el
proyecto, dicha visita también permitié soportar que las condiciones topograficas y geograficas
permiten el desarrollo exitoso del proyecto el cual aborda la necesidad urgente de mejorar las vias
urbanas sino que también fomenta la cohesién social y la apropiacién de las soluciones por parte de
la comunidad.


https://www.contratos.gov.co/consultas/detalleProceso.do?numConstancia=17-12-7358714
https://www.contratos.gov.co/consultas/detalleProceso.do?numConstancia=17-12-7358714
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Asi que, partiendo del principio de cooperacion, se suscribe el presente convenio solidario con las
asociaciones de juntas de accion comunal y no sé tiene en cuenta oferentes diferentes, optando de
ésta manera por el proceso de contratacion directa, conforme a la Ley 489 de 1998, Articulo
2.2.1.2.1.4.1., el cual, refiere al contenido del acto administrativo de justificacion de la contratacion
directa, que como ya se dijo es procedente para el presente caso por tratarse de un convenio
solidario entre la Gobernacién de Boyaca y un organismo de accién comunal.

5.3.  ANALISIS DE COSTOS

Para el presente proceso de contratacion se toma como precios base los del afio 2024, adoptados
por la administracion departamental mediante Resolucién 044 del 7 de junio del 2024, por la cual, se
actualizé parcialmente la lista de precios unitarios fijos de obra pubica y de consultoria en el
Departamento de Boyaca.

Teniendo en cuenta, lo anterior, y con base en las especificaciones técnicas del bien, obra o servicio
a contratar, se tiene:

5.3.1. ESTIMACION DE COSTOS/PRESUPUESTO OFICIAL:

Tem | ITEM GOBER DESCRIPCION FUENTE | UNIDAD CANT | DIST. | VR UNITARIO VR TOTAL %

PROVEER APOYO A LA CONSTRUCCION DE PAVIMENTO ARTICULADO CON
1 MATERIALES Y MAQUINARIA PARA EL MUNICIPIO DE CHITARAQUE BIENES
DEPARTAMENTO DE BOYACA TIPO:

MATERIAL PARA AFIRMADO
HASTA UN DIAMETRO DE 2° Y UN

1,01 INDICE PLASTICO MENOR O ggggs clzwaiti::oo
3.04.05 IGUAL 9% Y COMPACTO AL 95% : $

PROCTOR 183,6 51,828,40 $9,515,694.24 | 13,54%

MATERIAL DE ARENA FINA 45.9 11 $50,821,00 $2,589,279.13 3.68%
1,03 6.04.01 MATERIAL DE LADRILLO TOLETE PGre‘f)iOS Unidad

COMUN ober 50580 11 $836.00 $46,936,216.80 | 66.77%
s |

BORDILLO PREFABRICADO A-80 175 11 $38,237,44 $7,427,622.72 10.57%

COSTO p
DIRECTO
GRUPO 66,468,812.89
94.56%
ITEM DESCRIPCION FUENTE | UNIDAD | CANT pisT. | VR VR TOTAL %

UNITARIO
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PROVEER APOYO A LA CONSTRUCCION DE PAVIMENTO ARTICULADO CON
2 MAQUINARIA PARA EL MUNICIPIO DE CHITARAQUE DEPARTAMENTO DE SERVICIOS
BOYACA
TIPO:
2,01 3.04.05 Precios
CARROTANQUE AGUA (1000gl) Gober. Hora 183.6 $ 4,083.35 $ 749,703.06 1.07%
2,02 3.04.05 MOTONIVELADORA POTENCIA | Precios
MINIMA 120HP Y MAX 215 HP Gober. Hora 183.6 $ 10,240.98 $ 1,880,243.93 2.67%
2,03 3.04.05 VIBROCOMPACATODR CA-15 O | Precios
SIMILAR Gober. Hora 183.6 $6,500.00 $1,193,400.00 1.70%
COSTO
DIRECTO
GRUPO $ 3,823,346.99  544%
INFORMACION CONSOLIDADA
FORMULACION INICIAL
100,00
COSTO DIRECTO : AR %
Bienes $66,468,812.89
Servicios $ 3,823,346.99
Obra Pablica $
COSTO INDIRECTO ; ) 0,00%
Administracién $
imprevistos $ AlU
- $
Utilidad $
Otros Costos Selecmone de la
IISta-. Mrrersssssssssssnned s
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Otros Costos Seleccione de la

lista...
Otros Costos Selecuone de la

lista...
SUBTOTAL $ 70,292,160 (}/SO'OO
INTERVENTORIA 0,00%
TOTAL PRESUPUESTO 100%

$ 70,292,159.88

5.4 MARCO REGULATORIO

El marco legal del proceso de selecciéon que se adelanta, estd conformado por la Constitucion
Politica, la Ley 80 de 1993, Ley 1150 de 2007, Ley 1474 de 2011, Decreto 1082 de 2015, Ley 1437
de 2011 o Cddigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo, Ley 1564 de
2012 6 Cdédigo General del Proceso, los Codigos Civil y de Comercio y demas normas concordantes.
También hay que tener en cuenta la Ley 1682 de 2013, Ley 99 de 1993 y su Decreto reglamentario
2041 de 2014, Ley 105 de 1993, Ley 388 de 1997; Ley 1182 de 2008, Ley 1228 de 2008. 5.1.3.

Articulo 95 de la Ley 2166 de 2021 y el articulo 2.2.1.2.1.4.1 del Decreto 1082 de 2015, el convenio
que se llegue a realizar como producto del presente Estudio Previo, requiere acto administrativo por
medio de la cual se justifica la contratacién directa.

En el articulo 355 Superior, la Ley 136 de 1994 introdujo un tipo especial de contratacion cuyo
objetivo consiste en la celebracién de convenios solidarios.

De conformidad con lo dispuesto en el paragrafo tercero del articulo 3 del referido cuerpo normativo,
modificado por la Ley 1551 de 2012, los convenios solidarios se definen como «la complementacion
de esfuerzos institucionales, comunitarios, econémicos y sociales para la construccion de obras y la
satisfaccion de necesidades y aspiraciones de las comunidades».

En este sentido, reiterando la tesis expuesta Colombia Compra Eficiente en concepto C — 140 del
31 de marzo de 2020, el articulo tercero de la Ley 136 de 1994.

Ley 136 de 1994 Paragrafo 3. Convenios Solidarios.
5.5 POLITICA DE DATOS ABIERTOS

Conforme lo regulado en el articulo 5° de la Ley 1712 de 2014 asigna la condicidon de sujetos
obligados a:
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“a) Toda entidad publica, incluyendo las pertenecientes a todas las Ramas del Poder Publico, en
todos los niveles de la estructura estatal, central o descentralizada por servicios o territorialmente,
en los ordenes nacional, departamental, municipal y distrital.”

La importancia y el alcance de "Open Data” o “datos abiertos” son catalogados como informacion
publica dispuesta en formatos que permiten su uso y reutilizacion bajo licencia abierta y sin
restricciones legales para su aprovechamiento, que permiten y facilitan el Derecho de Acceso a la
Informacién Publica Nacional, establece la obligatoriedad de las entidades publicas de aperturas
datos y define los datos abiertos en el numeral sexto como "todos aquellos datos primarios o sin
procesar, que se encuentran en formatos estandar e interoperables que facilitan su acceso y
reutilizacion, los cuales estan bajo la custodia de las entidades publicas o privadas que cumplen
con funciones publicas y que son puestos a disposicién de cualquier ciudadano, de forma libre y sin
restricciones, con el fin de que terceros puedan reutilizarlos y crear servicios derivados de los
mismos".

Frente a ello y para consulta en general del Departamento de Boyaca garantiza el acceso a la
Informacién publica y por ello tiene su disposicion la consulta de sus datos abierto es en la pagina
web https://www.boyaca.gov.co/portal-de-datosabiertos-2/.

De igual manera, el Gobierno Nacional, tiene a su disposicién la plataforma de consulta, a la cual,
se puede acceder mediante enlace WWW.DATOS.GOV.CO , dando click en “DESCUBRE”,
indicando como palabra clave “vias” y filtrando por departamento, la cual, nos permitira tener acceso
a los datos abiertos relacionados con nuestros filtros de busqueda, propios del presente proceso.
Realizado lo anterior, la plataforma, nos permite consultar datos relacionados, entre los cuales, se
puede encontrar:

B'GOVECO | % Whwos

e Desiten  Moils  Vasiis  Palbas  theriarmets Nt e Aoties okl

l '

Lista oficial de precios unitanos fijos de Obra Pablicayde =

consultoria - DEPARTAMENTO DE BOYACA

lista de precios unitarios © b
l — Concretos @ v

Gréfico 9. Datos Abiertos, segun filtro de busqueda, relacionado con el proceso a adelantar.
Fuente:
https://www.datos.gov.co/browse?g=An%C3%A1lisis%20de%20precios%20unitarios%20de%200
bra%20P%C3%BAblica%20-
%20DEPARTAMENTO%20DE%20BOYAC%C3%81&sortBy=relevance



https://www.boyaca.gov.co/portal-de-datosabiertos-2/
http://www.datos.gov.co/
https://www.datos.gov.co/browse?q=An%C3%A1lisis%20de%20precios%20unitarios%20de%20Obra%20P%C3%BAblica%20-%20DEPARTAMENTO%20DE%20BOYAC%C3%81&sortBy=relevance
https://www.datos.gov.co/browse?q=An%C3%A1lisis%20de%20precios%20unitarios%20de%20Obra%20P%C3%BAblica%20-%20DEPARTAMENTO%20DE%20BOYAC%C3%81&sortBy=relevance
https://www.datos.gov.co/browse?q=An%C3%A1lisis%20de%20precios%20unitarios%20de%20Obra%20P%C3%BAblica%20-%20DEPARTAMENTO%20DE%20BOYAC%C3%81&sortBy=relevance
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PROYECTOS DE INVERSION REGISTRADOS ¥ VIABILIZADOS -
DEPARTAMENTO DE BOYACA

Gréfico 10. Datos Abiertos, segun filtro de bisqueda, relacionado con el proceso a adelantar.
Fuente:https://www.datos.gov.co/browse?Informaci%C3%B3n-de-la-
Entidad_Departamento=Boyac%C3%A1&q=proyectos&sortBy=relevance

Teniendo en cuenta los resultados arrojados, y el objeto a contratar, se prestara atencion al conjunto
de datos “LISTADO OFICIAL DE PRECIOS FIJOS DE OBRA PUBLICA” y “PROYECTOS DE
INVERSION REGISTRADOS Y VIABILIZADOS, DEPARTAMENTO DE BOYACA”.

Como puede observarse, en los enlaces citados anteriormente, se pone a disposicion y participacion
ciudadana los datos la Gobernacion de Boyacéa en aras de evolucionar en la iniciativa global de un
gobierno abierto, pretende avanzar en la disposicién de datos publicos de libre acceso y de interés
comun a través del portal de datos abiertos colombiano www.datos.gov.co, sin embargo quiere
contar con la participacién de la sociedad boyacense para que de cualquier forma contribuyan con
la identificacion de datos estratégicos, a fin de enfocar los esfuerzos del proceso de apertura en
aquellos que redunden en la construccién de servicios o aplicaciones innovadoras que solucionen
problematicas comunes y de impacto en el departamento.

Por lo anterior, la Gobernacién de Boyaca dio a conocer su inventario del Registro de Activos de
Informacién, instrumento que servira como uno de los mecanismos para identificar todos aquellos
datos prioritarios o de alto impacto a publicar en el portal de datos abiertos colombiano.

Dicho inventario contiene la descripcion del activo de informacién discriminado por secretaria y
unidad administrativa, ademas de identificar su disponibilidad y reserva de la misma.

A continuacién de deja los medios de participacién de datos de la Gobernacién de Boyaca:
Participe aqui en la apertura de datos de la gobernacion de Boyaca:
https://www.boyaca.gov.co/datosabiertos/

Consulte aqui el Registro de Activos de Informacion:
https://www.datos.gov.co/Funci-n-p-blica/Regqistro-de-Activos-de-Informaci-nGOBERNACI-N-DE-
[rudr-rn4w

6. JUSTIFICACION DE LOS FACTORES DE SELECCION QUE PERMITAN IDENTIFICAR LA
PROPUESTA MAS FAVORABLE DE CONFORMIDAD CON LO ESTABLECIDO EN LA
NORMATIVIDAD VIGENTE.


https://www.boyaca.gov.co/datosabiertos/
https://www.datos.gov.co/Funci-n-p-blica/Registro-de-Activos-de-Informaci-nGOBERNACI-N-DE-/rudr-rn4w
https://www.datos.gov.co/Funci-n-p-blica/Registro-de-Activos-de-Informaci-nGOBERNACI-N-DE-/rudr-rn4w
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La seleccion del Organismo de Accién Comunal se realizara de manera directa, de conformidad con
lo estipulado en el articulo 95 de la Ley 2166 de 2021 y el articulo 2.2.1.2.1.4.1 del Decreto 1082 de
2015, el convenio que se llegue a realizar como producto del presente Estudio Previo, requiere acto
administrativo por medio de la cual se justifica la contratacion directa.

7. SOPORTE QUE PERMITA LA IDENTIFICACION, CLASIFICACION, EVALUACION,
CALIFICACION, ASIGNACION, TRATAMIENTO Y MONITOREO DE LOS RIESGOS
PREVISIBLES.

MATRIZ DE RIESGOS
El Departamento de Boyacda, en aplicacion del decreto 1082 de 2015 y del Manual para la
identificacion y cobertura del Riesgo, para mayor entendimiento utilizaran las siguientes

definiciones:

Riesgo previsible: Son aquellos hechos o circunstancias que por la naturaleza del contrato son de
posible ocurrencia.

Riesgo imprevisible: Son aquellos hechos o circunstancias que no se pueden prever, tales como los
desastres naturales que afectan la ejecucion del contrato.

Tipificacion del riesgo: Es la definicion que se hace de aquellos hechos previsibles constitutivos de
riesgo que se puedan presentar en la ejecucion del contrato.

Asignacion del riesgo: Es la distribucion que se hace del riesgo y la manera en que se debe asumir
el costo, por parte del contratista y la entidad contratante.
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Tabla Categoria del Riesgo

Valoracion del Riesgo Categoria
8,9y 10 Riesgo Extremo
6y7 Riesgo Alto
5 Riesgo Medio
23y4 Riesgo Bajo

8. ANALISIS QUE SUSTENTA DE LA EXIGENCIA DE LAS GARANTIAS.

La Asociacion de Juntas de Acciobn Comunal constituira a favor del Departamento, segun sea el caso,
por intermedio de una compafiia de seguros o de bancos legalmente establecidos en el pais y de
acuerdo con lo establecido en el Decreto 1082 de 2015, una garantia Unica que ampare:

Cumplimiento del Convenio solidario: Por un monto equivalente al diez (10%) por ciento del total
del Convenio solidario por el término de duracién del mismo y seis (6) meses mas.

Estabilidad de la obra: Equivalente al (10%) por ciento del total del Convenio solidario; la vigencia
de esta garantia es de cinco (5) afios, contados a partir de la fecha del acta de recibo a satisfaccion
de la obra.

Buen Manejo Y Correcta Inversion Del Anticipo: Serd por una cuantia igual al (100%) del valor
otorgado a titulo de anticipo y deberd extenderse hasta la liquidacién del convenio o hasta la
amortizacion del anticipo. Los asegurados y beneficiarios seran la Gobernacion de Boyaca.

Las vigencias de todos los amparos deberan ajustarse a las fechas del Acta de Iniciacién del
contrato. Asi mismo, los valores asegurados para los amparos de pago de salarios y prestaciones
sociales deberan ajustarse al valor final del convenio, segun el Acta de Liquidacion del mismo.

En cualquier evento en que se modifique el plazo o valor del contrato deberdn modificarse las
correspondientes garantias. El hecho de la constitucién de estos amparos no exonera a la JUNTA
de las responsabilidades legales en relacion con los riesgos asegurados.

De conformidad con lo establecido en el Decreto 1082 de 2015, para la ejecucién del contrato se
requiere la aprobacién de la garantia Unica por parte de La Secretaria de Contratacion del
Departamento.

Nota: La Asociacién de Juntas de Acciébn Comunal cuenta con dos (02) dias siguientes a la
publicacién de la aceptacion de la oferta para constituir las garantias exigidas.

9. DESIGNACION DEL INTERVENTOR O SUPERVISOR.

Nombre del funcionario; CAROL VANESSA PEREZ RODRIGUEZ
Cédula de Ciudadania: 1.124.858.804
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Cargo: ASESORA DE DESPACHO - Gerente Regional De Convites Comunales
Despacho Del Gobernador

La Supervisién se regird por el manual de interventoria y supervisiones establecido por la
Gobernacion de Boyaca, mediante la implementacién del Sistema Integrado de Gestién en la
Entidad.

10. INDICAR SI EL PROCESO DE CONTRATACION ESTA COBIJADO POR UN ACUERDO
COMERCIAL O UN TRATADO DE LIBRE COMERCIO VIGENTE PARA EL ESTADO
COLOMBIANO. REFERIR EL ACUERDO O TRATADO.

N/A

11. CERTIFICACION DE ESTAR INCLUIDO EN EL PLAN ANUAL DE ADQUISICIONES.

En el plan de adquisiciones de la secretaria de Infraestructura Pablica para la vigencia 2025 esta
incluido el cddigo 72141000. “CONVENIO SOLIDARIO ENTRE LA GOBERNACION DE BOYACA
Y LA ASOCIACION DE JUNTAS DE ACCION COMUNAL DE CHITARAQUE, PARA APOYO AL
MEJORAMIENTO DE LAS VIAS URBANAS EN EL MUNICIPIO DE CHITARAQUE PARA EL
ANO 2025 EN EL DEPARTAMENTO DE BOYACA”

12. DOCUMENTOS ADICIONALES SI SE REQUIEREN.

- Certificado de Viabilidad y Registro en Banco No. 202500000016595
- Certificacion de Plan de Adquisiciones

- Certificado de Disponibilidad Presupuestal

- Presupuesto

- Documentos Legales Asociacion Juntas de Accién Comunal

- Analisis de precios unitarios

- Procedimiento constructivo

- Especificaciones técnicas

- Diagnéstico técnico

’\
"‘!. 1l

ING. CAROL VANESSA PEREZ RODRIGUEZ ING. JOSE LEONARDO ALVAREZFONSECA
ELABORO Vo Bo. SECRETRARIO DE INFRAESTRUCTURA

Adicionar firmas si se requiere



