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-' ASUNTO: Oficio ¢con radlcado No. 1.210.30- 12 19- 2025008969 de fecha 05 de marzo
de 2025

Cordial saludo

Se remitio para revisién del Departamento Administrativo de Jurldlca los estudios previos,
analisis del sector, matriz de riesgo, Resolucion de Apertura, ficha técnica de bienes,
productos ¢ servicios (Para MCP) o ficha técnica de producto (Para MERCOP) - Codigo
CNE-PNG-FT-26, Certificado de Disponibilidad Presupuestal, determinacion de requisitos
del proceso de Seleccion Abreviada — Bolsa de Productos, cuyo objeto es: Celebrar en el

-Mercado de Compras Publicas -MCP- de la Bolsa Mercantil de Colombia S.A.-BMC-. la -
negociacién o negociaciones necesarias para la Prestacién del servicio y ejecucion del
Programa de Alimentacién Escolar (PAE) con destino a los nifios, nifias, adolescentes y
jovenes focalizados vy registrados en el Sistema Integrado de Matricula (SIMAT) ¢como.
estudiantes oficiales de las Instituciones Educativas OflClaleS de los municipios no
certificados del Departamento del Valle-del Cauca

_En atencidn a su solicitud, por medio de la presente comunicacidn procedemos a informar la
~ revision juridica realizada al proceso mencionado, que se realiza bajo las disposiciones
vigentes sobre contratacion estatal y especialmente la Ley 80 de 1993, Ley 1150 de 2007,
Ley 1474 de 2011, Decreto 019 de 2012 y el Decreto 1082 de 2015 y el Decreto Departamental
1.22-073 del 12 de enero de 2024, modificado por el decreto 1.22-0108 del 22 de enero de
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2024 én respuesta a su séllmtud por medio de la présente. COrﬁumcaclén procedemos a
infortar |4 revision juridica realizada, en [os siguientes terminos: '

Dotuimento elaborado eh el formatd estudios previos codigs
FO-M9-P2-23, versioh 4, cumple con 16 establecido en el | -
articulo 2.2.1.1.2.1.1. del Dedretd 1082 de 2015, Modificads por
| &f artidulo 1 del Decreto 399 del 13 dé abyil de 2021,

Cddigos: 93131600

EDUCACION: CELEBRAR EN EL MERC‘ADO DE COMPRAS
PUBLICAS -MCP- DE LA BOLSA MERCANTIL DE COLOMBIA '
SA-BMC- LA 'NEGOCIACION O NEGOGIACIONES
NECESARIAS PARA LA PRESTACION DEL SERVICIO Y
EJECUCION DEL PROGRAMA DE ALIMENTACION

Estudios Previos

Plan Anual de Adquisiciones

ESCOLAR (PAE) CON DESTINO A LOS NINOS, NINAS,
ADOLESCENTES Y JOVENES  FOCALIZADOS. Y|
REGISTRADOS EN EL SISTEMA INTEGRADO DE
MATRICULA (SIMAT) COMO ESTUDIANTES OFICIALES DE
LAS INSTITUCIONES EDUCATIVAS OFICIALES. DE LOS
MUNICIPIOS NO CERTIFICADOS DEL DEPARTAMENTO DEL
VALLE DEL CAUC‘A

Analisis del sector

~TEontempla_1os aspectos generales, téchics, regulatorids,
‘| estudic de la oferta y de la demanda, descripcion de la

necesidad, analisis te adquisiciones anteriorés, adquisiciones |
previas del Departamentd y las especificaciones téénicas. Con
visto bueno por parte de equipo de revision de analisis del
sector.

Matriz de riesgos

» COntlene los nesgos y fOrma de r’mtlgarlos relacionadé al objetc

contractual.

Modalidad de Seleccion.

Tse adelantara bajo fa h’iodali'déd'dé"Sé[ecéi’én' Abré\}'iadé por |

bolsa de productos, ¢onsiderando que los Biénes y sérvicios a
adquiirir ¢corresponden a bienes y sérvicios de caracteristicas
téchicas ur‘uformes y de comun ut:l:zaémh
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Teniendo en cuenta la naturaleza de los bienes y servicios a
adquirir, las normas aplicables a esta seleccion estan basadas |
en el régimen de la contratacion estatal Ley 80 de 1993 y Ley
1150 de 2007, al igual que el Decreto 1082 de 2015, y las
normas = adicionales que complementen o regulen la
contratacion estatal. .

Los  estandares, las condiciones y elementos técnico
administrativos minimos que deben cumplir los actores del
programa para la prestacion del servicio de suministro de
alimentacién escolar se - encuentran . definidos en los,
Lineamientos Técnicos Administrativos expedidos por la Unidad
Administrativa Especial de Alimentacién Escolar — Alimentos
para Aprender "UAPA" (Resolucién No. 00335 de 2021) en
virtud de lo ordenado en la Ley 1450 de 2011, asi como en o
dispuesto en los Decretos 1075 de 2015 modificada por el
Decreto 1433 de 2020 y 1852 de 2015, por lo que este |
suministro cuenta con especificaciones técnicas determinadas,
con independencia de su disefilo o de sus caracteristicas
o descriptivas y comparte patrones de cahdad obJetlvamente_
' definidos. - -

\

Por tal razén, en consideracién a las caracterfsticas del
suministro a contratar, y contrastando con lo preceptuado en el
articulo 2 de la Ley 1150 de 2007, la modalidad de seleccion
que se ajusta a este proceso en particular corresponde conel |
" | tipo SELECCION ABREVIADA por la causal de bienes y servicio
de caracterfsticas técnicas uniformes y de comun utilizacién.

"El Decreto 1082 de 2015 en sus articulos 2.2.1.2.1.2.2 al

abreviada prevista en el articulo 2°, numeral 2°, literal a) de la
Ley 1150 de 2007, dispone tres procedimientos .para la
adquisicion de bienes y servicios de caracteristicas técnicas
uniformes y de comun utilizacién, a saber: () Subasta Inversa;
(i) Acuerdo Marco de Precios; (i) Bolsa de Productos.

La modificacion introducida al Decreto 1082 de 2015 por parte
del Decreto 310 de 25 de marzo de 2021, orienta hacia la

2.21.21.219, y que desarrollan la causal de seleccion

Depanaménto del Valle del Cauca Gobernccion
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prelacién del procedimiento de Acuerdo Marco de Precios sobre
los demds procedimientos de seleccion, para la adquisicién de
bienes y servicios catalogados como de caracteristicas tecnicas
uniformes y de comtn ut|I|zaC|6n El articulo 1° del Decrets 310
de 2021 seﬁala :

Decreto 1082 de 2015, Unico Reglamentario_ del Sector
Administrativo de Planeacién Nacional. Modiffquese el articulo
2.2.1.21.2.7. de la Subseccién 2, de la Setcién 1, del Capitulo
2, del Titulo 1, de la Parte 2, del Libro.2 del Decreto 1082 de
2015, Unico Reglamentario del Sector Administrativo: de
Planeacién Nacional, el cual quedara asi:

“ARTICULO 2.2.1.2.1.2.7. Procedencia del Acuerdo Marco de
Precios. Las Entidades Estatales sometidas al Estatuto General
de Contratacion de fa Administracién Puablica, estan obligadas a
adquirir  Bienes y Servicios de Caracteristicas Téchicas
Uniformes de Comuin Utilizatién a través de fos Acuerdos Marco
de Precios previamente justificados, disefiados, organizados y
celebrados por la Agencia Nacional de Contratacion Pubhca -
Colombia Compra Eficiente-.

La impfementacrén de nuevos Acuerdos Marco de Precios
organizados y celebrados por la Agencia Nacional de
Contratacién Publica -Colombia Compra Eficiente- de uso
obligatorio’ por parte de las entidades territoriales, estara
precedida de un estudio de agregacion de démanda que
realizara aquella, el cual tenga en cuenta las particularidades
propias de los mércados regionales, la necesidad de promover
el desarrollo empresarial en las entidades territoriales a través
de las MYPIMES vy evitar en lo- posible, la concentracion de
proveedores en ciertas ciudades dél pais, salvo que exista la
respectiva justificacién técnica, econémica y/o juridica. (...)" |

No obstante, lo anterior, el Decreto 310 de 2021 también
posibilita a las Entidades Estatales sometidas a la Ley 80 de
1993, acudir a otros mecanismos ¢omo las Bolsas de

“ARTICULO 1. Modificacion del articulo 2.2.1.2.1.2.7 del |’

Departamento del Valle del Cauca l Gobernacion
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Productos. Asi se desprende del contenido del articulo 2 del
Decreto 310 de 2021, cuyo texio es el siguiente;

“ARTICULO 2. Modificacion del articulo 2.2.1.2.1.2.12 del
Decreto 1082 de 2015, Unico -Reglamentario del Sector
Administrativo de Planeacion Nacional. Modifiquese el articulo
2.2.1.2.1.2.12. de la Subseccién 2, de la Seccién 1 del Capitulo |
2, del Titulo 1, de la Parte 2, del Libro 2 del Decreto 1082 de
2015, Unico Reglamentario del Sector Administrativo de
Planeacién Nacional el cual quedara asi:

“ARTICULQ 2.2.1.2.1.2.12. Planeacién de una adquisicion en la
bolsa de productos. Cuando no exista un Acuerdo Marco de
Precios para el bien o setvicio requerido, las entidades estatales
deben estudiar, comparar e identificar las ventajas de utilizar la
bolsa de productos para fa adquisicién respectiva frente a la
subasta inversa o ala promocrén de un nuevo Acuerdo Marco
de Precios con la Agencia Nacional de Contratacion Pablica -
Colombia Compra Eficiente- para tales bienes o. servicios,
incluyendo el andlisis del Proceso de Seleccion del
comlsmmsta los costos asociados a la sefeccnjn el valor de la -
com;sron Yy de las garantias.

El estudio mencionado debera dar cuenta de la forma en que la

Entidad Estatal garantiza los principios y objetivos del sistema
de compras, contratacion pablica, los postulados de la funcion
administrativa y de la gestion fiscal. Este estudio deberd
consignarse expresamente en los documentos del Proceso de
Seleccion y se deberd garantizar su oportuna publicidad a
través del SECOP. '

Aun existiendo un Acuerdo Marco de Precios, las entidades
estatales podran acudir a las boisas de productos, siempre que
a través de este mecanismo se obtengan precios inferiores al
promedio de fos valores finales de las operaciones secundarias
materializadas con ocasiéon de flas Ordenes de compra
colocadas por las Entidades compradoras a fravés de la Tienda
Virtiial del Estado, administrada por la Agencia Nacional de
Contratacién Publica -Colombia Compra Eficiente- durante los
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~dltimos seis (6) meses, incluyendo los costos generados por

concepto de comisionistas de bolsa y gastos de operacion de
qué trata el articulo 2.2.1.2.1.2.1.5 del presente Decreto,
valores que deberan ser verificados por el respectivo ordenador

del gasto en el dltimo boletin de precios que, para el efecto,

expida el drgano rector de la contratacion estatal.

‘Estas adquisiciones, no podran desmejorar las condiciones .

técnicas y de calidad definidas para los bienes y servicios que
conforman los catalogos de los acuerdos marco de precios de
fa Agencia Nacional de Contratacién Puablica como ente rector

'| en la materia o quien haga sus veces.

PARAGRAFO 1. La Agencia Nacional de contratacién Pablica -
Colombia Compra Eficiente, a través de fa circular de que trata
el numeral 2 del pardgrafo 1 del articulo 2.2.1.2.1.2.7 del |.
presente Decreto definird los lineamientos generales, asi como
los criterios objetivos y medibles a los cuales deberan sujetarse
las entidacles estatales para la adquisicién de bienes o servicios
de caracteristicas técnicas uniformes a través de Bolsas de

|| Productes, independientemertte de que exista © no un Acuérdo

Marco de Precios vigente.

PARAGRAFO 2. Para los efectos de este Decreto, entiéndase
por. Bolsa de Productos, las sociedades vigiladas por la
Superintendencia Financiera de Colombia y definidas en el
articulo 2.11.1.1.1 del Decreto 2555 de 2010 o la norma que la
motlifigue, adicione o sustituya.

PARAGRAFOQ 3. Lo previsto en el paradgrafo 1 dé\este articulo

no serd aplicable a las Entidades Estatales de la Rama

Ejecutiva del Poder Publico del orden nacional, obligadas a
aplicar la Ley 80 de 1993 y la Ley 1150 de 2007, o fas normas

| que las modifiquen, aclaren, adicionen o susfituyan, las cuales

en lodo caso estan obligadas a adquirir Bienes y Servicios de-
Caracteristicas Técnicas Uniformes a través de los Acuerdos
Marco de Precios vigentes. estructurados por la Agencia
Nacional de Contratacién Publica -Colombia Compra Eficiente”
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Del articulado del Decreto 310 de 2021 se deriva entonces la
posibilidad de que se pueda acudir a otras herramientas de
seleccién tales como las bolsas de productos, cuando: (i) no |
exista-un Acuerdb Marco de Precios, o (i) aun existiendo un
Acuerdo, se puedan obtener precios mfenores a través de. [as
bolsas de productos. ‘

En el primero de los casos, las entldades deben estudlar
comparar e identificar las ventajas de utilizar la bolsa de
productos para la adquisicion respectiva frente a la subasta
inversa ‘0 a la promocién de un nuevo acuerdo marco,
incluyendlo el analisis del proceso de seleccién del comisionista,
los costos asociados a la seleccion, el valor de la comision y de
las garantias; para el segundo caso, las entidades deben
analizar si el mecanismo de bolsa de productos puede arrojar
precios inferiores al promedio de los valeres finales de las
operaciones secundarias materializadas durante los Ultimos
seis meses incluyendo los costos generados por concepto de
comisionistas de bolsa y gastos de operacién.

Todo el anterior antecedente fue reglamentado en la Circuiar
CCE-Circular 004-2021 del 21 de septiembre del 2021
expedido la Direccién General de la‘Agencia Nacional de
Contratacién Publica — Colombia Compra Eficiente, la cual tiene
propésito “Obligatoriedad de los acuerdos marco de precios
estructurados por la agencia nacional de contratacion publica -
Colombia compra eficiente - por parte de algunas entidades
territoriales y otras instituciones del orden nacional /aplicacién
del decreto 310 de 2021" donde en un apartado refiere:

Atticulo 3.1 Validacion de la disponibilidad del Bien o
Serwcro requerido por la Entidad Estatal en los catalogos
de bienes y servicios ofrecidos en acuerdos marco
vigentes en la Tienda Vintual def Estado Colombiano,

Departamenteo del Valle del Cauca
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(...} El Decreto 1082 de 2015 Unico
- -Reglamentario del Sector Administrativo de
Planeacion, establece:

" Articulo 2.2.1.2.1.2.9. Ulilizacién de] Acuerdo
Marco de Pretios. Colombia Compra Eficiente

- debe publicar el Catélogo para Acuerdos Marco

de Precios, y la Entidad Estatal en Ia etapa de -

© planeacién del Proceso de Contratacion esta
obligada a verificar si existe un Acuerdo Marco

. de Precios vigente con ef cual la Entidad Estatal

pueda satisfacer la necesidad identificada..

Si el Catélogo para Acuerdos Marco de Precios
contiene el bien o servicio requerido, fa Entidad
Estatal de que trata el inciso 1 del articulo
2.2.1.2.1.2.7 del presente decreto esta obligada

" a suscribir el Acuerdo Marco de Precios, en Ia
forma que Colombia Compra Eficiente

- disponga, y luego puede colocar la orden de
compra correspondiente en. los términos
establecidos en ¢l Acuerdo Marco de Precios,

garantias de que trata la Seccién 3 del presente
capitulo, que comprende los articulos-
2.2.1.2.3.1.1 al 2212351 del presente
decreto, en las 6rdenes de compra derivadas de
. los Acuerdos Marco de Precios, a meénos que el
. Acuerdo Marco de Prec;os respectfvo disponga
lo contrario”. _

.Asi las cosas, la entidad estatal obligada de actierdo

. con el articulo 41 de la Ley 1955 de 2019, el Decreto
310 de 2021 y los fineamientos de Ja Agencia
Nacional de Contratacién Publica | -Colombia
Compra Eficiente ~debera validar la existencia de un
bien o servicio que se puedeé adquirir mediante los
acuerdos marco de precios, asi:

Las Entidades Estatales no deben exigir las

Departamento del Valle de! Cauca | Gobernccion
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3.1.1. ingresar a la pagina Web de Colombia
, Compra Eficiente y hacer CLIC en la seccion
enmarcada en azul Tienda Virtual.

(hitps.//www.colombiacompra.qov.co/conteni/ti
enda-virtual ) '

3.1.2. Al ingresar-en la seccion de la "Tienda
Virtual", Ja entidad estatal.dispondra de cuatro
.opciones de biusqueda de conformldad con los
siguientes criterios:

3.1.2.1. Seleccionando fa opcién "Categorias”.
Esta lista desplegable muestra los acuerdos
marco agrupados de conformidad con el sector.

3.1.2.2. Seleccionando fa opcién "Productos”.
Esta lista desplegable muesira fodos los
acuerdos marco que se encuentran vigentes.

3.1.2.3. Seleccionando la barra de "Bisqueda’”.
Esta opcion permite que las entidades estatales
puedan realizar su bisqueda con palabras
clave. : ¢

3.1.24.  Seleccionando  los  recuadros
ilustrativos que contienen las imagenes que
ilustran ef contenido de cada acuerdo marco de
precios, encontraran la mformacron de cada uno
de estos mstrumentos

Las opg:ones menc:onadas redireccionan a la
entidad estatal.a cada uno de fos minisitios de los
acuerdos marco de precios. ElI minisitio es la
ubicacion en la pagina de la Agencia Nacional de
Contratacién Pablica, el cual contiene la informacion
particular para cada unoc de los instrumentos de
compra por catélogo. L

Departamento del Valle del Cauca Gobernacibn
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Ubicado ef minisitio de interes, Ia entidad estataf
dlspondra para su consuftay

lectura de la siguiente informacion:
(i) El catalogo de precios.
(i) Las especificaciones técnicas.

(iii) La minuta del acuerdo marco de precios con
sus modificaciones, si es del -

 Caso.
(iv) La guia de compra

(v) Ef srmuiador para preparar el proceso de '.
abastecrm{ento.

- (vi) Demés -documentos relacionados con la
" futura transaccion. ‘

Ello con el fin de validar y verificar si el bien o

- servicio que requiere para satisfacer su necesidad
se encuentra incluido dentro de las especificaciones
del acuerdo marco de precios correspondiente.

De conformidad con lo anterior, la entidad

compradora deberd verificar si existe algin Acuerdo

Marco de ‘Precios cuyo catélogo ofrezca el bien o

setvicio requerido ante su necesidad. Una vez

realizada dicha verificacién, si la enfidad evidencia

que el Acuerdo -Marco de Precios vigente salisface

su requerimiento, se encontraré en la obligacion de

‘utilizarlo y efectuar la adquisicién de dicho bien o

servicio a través de la Tienda meuaf del Estado
Colombiano.

~- ' Sin embargo, actuaimente, en el Catalogo de la Tienda Virtual
' del Estado Colombia se encuentran dos Instrumentos de
Agregacién de Demanda para el Programa de Alimentacion

[

Departamento del Valle del Cauca I Gobernacién
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Escolar con exclusividad para la Secretaria de Educacion del
Distrito de Bogota:

Lo que significa que a la fecha, no existe estructurado’ un
Acuerdo Marco de Precios aplicable para la atencién del
Programa de Alimentacién Escolar en los municipios no

| certificados del Departamento del Valle del Cauca y la

promocién de uno nuevo o de-una nueva Agregacién a la
Demanda ante Colombia Compra Eficiente, demandaria un
tiempo bastante considerable para llevar a cabo Ila
implementacién del programa y podria generar la interrupcion
del suministro de raciones.

En concordancia de este fenémeno manifestado tenemos que
la circular ponderada reflere tamblén

3. 3 No existencia de un Acuerdo Marco de precios

El ‘Decreto 310 de 2021 establece que "(. . .) La
implementacion de nuevos acuerdos Marco de Precios
organizados y celebrados por la Agencia Nacional de
Contratacién Puablica -Colombia Compra Eficiente- -de
uso obligatorio por parte de las entidades territoriales,
estara precedida de un estudio de agregacion de
demanda que realizara aquella, ef cual tenga en cuenta
las particularidades propias de los mercados
regionales, la necesidad de promover el .desarrollo
empresarial en las entidades territoriales a través de las
MYPIMES y evitar en lo posible, la concentracion de
proveedores en ciertas ciudades del pals, salvo que
exista la respectiva justificacion técnica, econémica y/o
juridica”. -

En virtud de lo anterior, en caso de que la entidad
estatal - de acuerdo con la verificacion realizada segtin
lo establecido en esta Circular -, evidencie que no
existe un Acuerdo Marco de Precios que incluya dentro
de su catélogo los bienes y/o servicios que satisfagan
su necesidad, podra soficitar la estructuracion de un

nuevo Acuerdo Marco de Precios que incluya tal.es ,&

Pepartamento del Valle dei Cauca
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bienes y/o servicios. Para el efecto, se debera elevar
peticién dirigida a fa Subdireccién de Negocios de la
Agencia Nacional de Contratac:én Pub!fca Colomb/a
Compra Eficiente-,

()

_Teniendo en cuenta que el sofo hecho de solicitar la
estructuracion de un nuevo acuerdo marco de precio no
implica la existencia posterior inmediata del mismo, la
entidad estatal se encontrard habilitada para -en el
entretanto- adelantar el procedimiento de seleccion a .
través del cual satisfaga su necesidad, empleando
cualquiera de los mecanismos consagrados por la
' . normatividad vigente en la materia, segun corresponda.
Una vez la Agencia Nacional de Contratacion: -
Colombia Compra Eficiente- suscriba el nuevo acuerdo
solicitado, las entidadeés ¢statales sujetas al régimen
general de conlratacién administrativa, se enconltraran
obligadas a emplear los catélogos derivados de aquel,
" conforme lo establecido por el articulo 2.2.1.2.1.2.9 del
Decreto 1082 de 201 5y lo consignado en esta Circular.

Por ello el Departamento del Valle del Cauca — Secretaria de
Educacién Departamental consulté a Colombia Compra
Eficiente el pasado 11 dé febrero de 2025 sobre Ia existencia de
un acuerdo marco de precios para el Valle “del Cauca —
Programa de Alimentacién Escolar y orientaciones en caso de

no existir para la implementacion del mismo. '

En conclusion el Departamento del Valle del Cauca — Secretaria
de Educacién Departamental decidié iniciar la busqueda del
proceso de seleccién mas idéneo para ejecutar su objetivo
encontrandose que, en lo referente a la Subasta Inversa, el
Decreto 1082 de 2015 sefiala que ésta debe realizarse
presencial o electrénicamente, a eleccion de la entidad estatal
contratante, y la subasta comprende: (i) que el precio de
arranque de la misma es el precio mas bajo presentado por los
proponentes que en una fase inicial y anterior a [a subasta, en
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la cual se examinan sus calidades juridicas, técnicas 'y
financieras, se consideran habilitados por cumplir con todos los
requisitos exigidos en los pliegos de condiciones, (i) que los
lances sucesivos que hagan dichos oferentes habilitados deben
réspetar el margen minimo de mejora que haya establecido la
entidad en el pliego de condiciones de la contratacién, y (iii) que
la subasta debe estar disefiada de tal manera que durante la
misma no pueda identificarse qué oferente ha efectuado una
determinada propuesta. Sin embargo, este procedimiento es
ideal cuando el nimero 'de proveedores que son en realidad

potenciales para el Estado es considerablemente alto, en la

medida en que las condlmones del futuro negocio son lo
suficientemente atractivas en términos de utilidad para los
diferentes proveedores que existen en el mercado, toda vez que |
entre mas participantes. existan, mayor sera la competencia
entre ellos y, por ende, mayor seré la ventaja en el precio que
obtendra la entidad estatal contratante.

Adicionalmente, la Entidad Estatal’ debe disponer de sus
propios recursos de personal, logisticos, tecnolégicos v
econdmicos, asumiendo una carga administrativa y operativa
para la verificacién de los requisitos de habilitacion de los
Proponentes, asl como en la estructuracion y realizaciéon del
procedimiento de puja presencial ¢ a través de medios
electrénicos, recursos éstos que en la actualidad la Secretaria
de Educacion Departamental no son suficientes para poder
asumir de manera directa esta responsabilidad. De otra parte,
en caso que en el proceso de seleccién no se cuente con
oferentes habilitados para uno o varios segmentos de
participacién, la Entidad Estatal debe iniciar un nuevo proceso
de contratacién desde la publicacion de proyecto de pliegos,
que generalmente puede extenderse entre 25 a 40 dias hébiles
adicionales, lo que podrfa ocasionar indisponibilidad del servicio
y afectacién de los titulares de derecho por las demoras que se
generen. ‘

Asimismo, durante la etapa de ejecucién, a pesar que la entidad
de manera directa puede hacer uso del ejercicio de las
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potestades excepcionales que consagra el Estatuto General de
Contratacion de la Administracién Pablica y previo agotamiento
del procedimiento que sefiala el articulo 86 de la Ley 1474 de-

12011, en caso de presentarse situaciones que generen

incumplimiento a cargo del contratista y que conlleven a una-
finalizacién anticipada del contrato, la Entidad Estatal debera

iniciar de nuevo un proceso de subasta inversa. Ambos tramites

{proceso de declaratoria de incumplimiento y nievo proceso de
seleccion y contratacion) indefectiblemente demandarian de un
tiempo prolongado, implicando ello "la vulneracidén de los
derechos de los menores beneficiarios, mientras éstos

culminan.

El procedimiento de adquisicion a través de bolsa de productos
se efectia en el Mercado de Compras Publicas — MCP que es
el mercado especializado de la Bolsa Mercantil de Colombia
S.A., para atender las necesidades de compra de las Entidades
Estatales, mediante un proceso de Seleccién Abreviada. El
objetivo del mercado es realizar negociaciones en condiciones
de mercado para la compra“ de bienes de caracteristicas
técnicas uniformes y/o productos de origen o destinacion |
agropecuaria con destino a Entidades Estatales. '

La Bolsa Mercantil de Colombia S.A. es una sociedad anénima,
vigilada por la Superintendencia Financiera de Colombia, Unica
Bolsa de Productos. legalmente constituida en Colombia con
mas de 36 afios de experiencia, gue tiene como objeto servir de
foro y escenario de negociacion de productos agropecuarios,
agroindustriales o de otros commodities, sin la presencia fisica

| de& los mismos, asi como de servicios, documentos de tradicién

o representativos de mercancias, titulos, valores, derechos,
derivados y contratos que puedan transarse en las holsas de
bienes y productos agropecuarios, agroindustriales o de otros
commodities y, en lo pertinente, del mercado de valores y las
demés disposiciones reglamentarias de la Bolsa.
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La asignacién de proveedores -para los servicios de |-
alimentacion dirigidos a entidades estatales se constituye en la

_ 'espemalldad de la Boisa en su Mercado de Compras Puablicas.

Como tal, representa el 69% de los negocios de la entidad en
ese mercado. La Bolsa tiene amplia experiencia en la
administracion de este tipo de negocios y sus comisionistas en
acompafar a las entidades estatales en los procesos de
contratacion y a los proveedores para dar el mejor servicio.

El mecanismo de adquisicién a través de Bolsa de Productos

1| ofrece ventajas en la gestion administrativa y contractual de las

entidades publicas, al.propender por mayor eficiencia, eficacia
y economia, lo que se traduce en la aplicacion del concepto
“mayor valor del dinero”, ya que, entre otros aspectos:

» A pesar de los costos generados con ocasién de la
“operacion, la posibilidad de incluir, al momento de la
estructuracién de la negociacion, dos modalidades de puja: |
(i) por disminucién del precio unitario ofrecido
disminuyéndolo sucesivamente; o (i) por aumento de la
cantidad de unidades ofrecidas sobre un mismo valor total
de la operacion; o (iii} por nlimero minimo de bienes; éstas
permiten que la Entidad obtenga ahorros considerables.

« Ahorros en la gestion administrativa: Por cuanto la carga
administrativa de la Entidad se reduce ya que se cuenta con
el acompanamiento de [a Bolsa, en la estructuracion de las
fichas técnicas de negociacién y de producto provisionales.
Asi mismo, en la etapa de ajustes a las fichas teécnicas de
negociacién y de producto definitivas, la Entidad Estatal

- cuenta con la asesoria de la sociedad comisionista que ha
sido seleccionada por la Bolsa mediante un proceso
competitivo basado en el precio (porcentaje de comision)
para actuar por su cuenta. Dicha firma a su vez contribuye a

. las actividades de supervision de la negociacién, junto con
el funcionario designado por la Entidad, y que por su
trayectoria brinda la asesoria a la Entidad en la mejor forma
de estructurar la negociacién.
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En cuanto a las condiciones previas a la negociacion que
deben. acreditar los comitentes vendedores (personas
naturales o juridicas interesadas en participar en las
negociaciones individualmente o0 a  través de figura
asociativa), su revision es trasladada en el mecanismo de
Bolsa a las sociedades comisionistas, a la vendedora antes
de la negociacién y a la compradora una vez adjudicada,
labor que se efectla en coordinacién con las instrucciones
de la Entidad, bajo la supervisién, apoyo y asesoria de la
Bolsa, en los temas requeridos por éstas. Para el efecto de

 la revisién de las condiciones previas a la negociacion, la |

Bolsa ha-estandarizado los requisitos de comun utilizacion,
con el objeto de contribuir al desarrollo de talinclusién en la
ficha técnica de negociacién por parte de las Entidades
Estatales, dicha estandarizacién estd acorde con la

" normatividad y requefimientos ‘legales. Asi mismo, brinda

capacitacién a las sociedades comisionistas para que

" guenten con el conocimiento para ejercer tal funcién.

El mecanismo de Bolsa cuenta en su Reglamento con la

inclusion de tiempos cortos, teniendo en cuenta que en

- ninguna circunstancia se¢ impide el principio de publicidad,

entendido como la posibilidad del sector y del mercado de
efectuar observaciones a los documentos propios de la
contratacion, en todos los casos, con miras a suministrar a
la Entidad el mejoramiento de las condiciones, por parte de
quienes cuentan con la expenenma al dedicarse a la|
actividad de que’se trate. :

En caso de controversias relacionadas con la calidad de los
bienes, productos o servicio; la Bolsa cuenta con un
Departamento Técnico que verifica la calidad y emite el
concepto correspondiente. De igual manera pone a
disposicién Iaboratonos para certificaciones en caso de ser
necesario.

Dentro del escenario de Bolsa, adicional a la garantia tinica
descrita en la Ley para garantizar el cumplimiento del
contrato, se cuenta con los siguienfes mecanismos que
permiten a la Entidad garantizar dicho cumplimiento: a.)

s

Departamento del Valfe del Cauca

Gobernc:c_ién

Comité Arbitral: En caso de diferencias en la entrega y la

)




. GOBERNACION
. %%95@

2% 7 pardiso’
.,gf . de todos -

\~ oy
Departamento del Valle del CGUCQ

Dapartarento.
Admlnlstmtlvo deo Juridica

calidad de los bienes, productos o servicios, la Entidad
cuenta con la posibilidad de solicitar Comité Arbitral, para
garantizar el cumplimiento de lo acordado. b.) Garantias en
virtud del contrato de comisién. Como requisito para la
- ejecucion del contrato de comisién, la sociedad comisionista
seleccionada debera constituir a favor de la Entidad Estatal
garantia Gnica de cumplimiento en relacién con el valor de la
“comisién. ¢) Garantia a favor - del Organismo de
Compensacién de ia Boisa de Productos; la cual, en todos
los casos es constituida por los comitentes vendedores
" (proveedores) que resultan adjudicatarios, y en algunos
casos por la Entidad Estatal, previo estudio de la
negociacion. El porcentaje es fijado por el Organismo de
‘Compensacién, el mismo dia de celebrada la operacién, vy,
cumple como efecto garantizar la volatilidad de precios en
caso de declaratoria de incumplimiento de la operacién,
procede a buscar el cumplimiento bajo las condiciones
- pactadas por la Entidad, fijando fecha y hora para el
desarrollo de una nueva negociacién. . d.) Garantias
adicionales. La Entidad cuenta con la facultad de solicitar al.
comitente vendedor (proveedor), la constitucidén de garantias
adicionales a las solicitadas -por el Organismo de
Compensacidén de la Bolsa de Productos, de conformidad
con los parametros fijados por el Decreto 1082 de 2015. |
Estas herramientas ofrecen.una mayor seguridad en la
gjecucion del contrato, garantizando que el servicio
efectivamente se preste dentro de las condiciones
requeridas. ‘

+ En el evento que, en el proceso de seleccién, uno o varios
segmentos sean declarados desiertos, o en el evento que,
durante la fase de ejecucioén de la negociacion, la Bolsa
declare el incumplimiento de la negociacién por causas
imputables al comitente vendedor, el mecanismo de Bolsa
cuenta con plazos céleres y perentorios para el tramite de
una-nueva negociacioén, que se surte en maximo diez (10} |
dias habiles. Adicionalmente, en el caso de nueva
negociacién por causa de incumplimiento del operador
(comitente vendedor), si llegare a existir diferencias en el
precio final de negociacidn, tal diferencia seré cubierta con
la garantfa ya constituida por el operador incumplido -y a
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favor del Organismo de Compensamén de la Bolsa de ‘
Productos. :

. Como ventaja del uso del procedimiento de Bolsa de
Productos, que las sociedades comisionistas de Bolsa que
actlian como puntas de la operacion son los responsables
directos de las obligaciones derivadas de operaciones
celebradas en el Mercado de Compras Publicas (MCP). Para
el efecto el articulo 2.11.1.8.1 del Decreto 2555 de 2010, el
cual dispone como obligacién de los miembros de las Bolsas
de Productos: “Actuar como expertos prudenies y difigentes
respecto de sus clientes, en especial en lo que se refiere a
su deber de asesoria a los mismos”, asl pues, las entidades
estatales que concurren al Mercado de Compras Publicas,
cuentan con la garantia y fa seguridad que la sociedad
comisionista de Bolsa que actuaran por su cuenta, ademas
de ser responsable de la ejecucidn ‘de .la operacion,
garantiza en razén a su experticia en el MCP una debida

. asesoria que se reflegja en el cumplimiento de Ias
necesidades de las entidades publicas que recurren al MCP.

N _

+ La compensacién y liquidacién de operaciones celebradas
en el MCP por parte de la Bolsa Mercantil-apuntan a la
proteccion de los recursos publicos de las entidades del
Estado que negocian, a través de Bolsa, aunado a que el
sistema dé compensacion v liquidacion asegura que solo se
paguen los bienes, productos y servicios recibidos de
conformidad con los parametros fijados por la entidad
estatal, con miras a que ésta obtenga resultados 6ptimos
para el cumplimiento de sus fines.

+ La Bolsa Mercantil al contar con un listado actualizado de
bienes y servicios estandarizados, le permite a la entidad
estatal verificar condiciones y especificaciongs generales de
calidad de los bienes, productos-o servicios a adquirir, fo cual

~ conlleva a que exista celeridad frente a la necesidad de

_compra que requiere satisfacer la entidad publica.

’
/

\ ' Todo lo anterior, se traduce en una mejor planeacion del
' .contrato, mayores garantias en la seleccién del contratista, asi
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como, en la supresnon de riesgos en ia ejecucion de la
operacién.

De ofra parte, el “servicio de suministro de alimentos” se
‘encuentra codificado bajo.el namero 30003 dentro del Registro
de bienes, productos, commodities, servicios, titulos, valores,
derechos, derivados y contratos inscritos en el Sistema de
Inscripcién de la Bolsa —SIBOL-, lo que permite adelantar el
procedimiento bajo la modalidad de Bolsa de Productos,
teniendo -en cuenta las disposiciones legales sobre los
mercados de tales bolsas, asi como sus reglamentos; para tal
efecto se contara con el acompafiamiento de la Bolsa Mercantil
de Colombia S.A. '

La Bolsa a través de los mecanismos de negociacién gque
administra, garantiza a quienes participan en los mercados y en
el sistermna de compensacion y liquidacién por ella administrados
y al puablico en- general condiciones suficientes de
transparencia, honorabilidad y seguridad. De igual forma, esta
Entidad, facilita el acceso y garantiza la igualdad de condiciones
de participacién para todos los oferentes y demandantes de los
bienes, productos, commodities, servicios, documentos de
tradicion o representativos de mercancias, titulos, valores,

derechos, derivados y contratos que pueden transarse en los
mercados bajo su admmlstracwn

Asi las cosas, resulta conveniente utilizar la modalidad de
seleccion abreviada mediante el procedimiento de Bolsa de
Productos dado que es un mercado técnicamente organizado,
vigilado por la Superintendencia Financiera de Colombia, que
ofrece condiciones de transparencia, honorabilidad, seguridad
y correccion, ademas permite que se cubra el riesgo en caso de
no entrega o no recibo del producto, convirtiendose en una
herramienta de mitigacién del riesgo de mercado en la
operacién, igualmente permite que la negociacién adelantada-
en la modalidad de puja por precio, genere un ahorro
considerable para-la entidad publica, garantizand¢ con ello
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Lo que significa que a la fecha, no existe estructurado un
Acuerdo Marco de Precios aplicable para la atencién del
Programa de Alimentacién Escolar ‘en los municipios no
certificados del Departamento del, Valle del Cauca y la
promocién de uno.nuevo o de una nueva Agregacién a la
; ) ‘ : :Demanda ante Colombia Compra Eficiente, demandaria un
tiempo bastante considerable para llevar a cabo la
impleméntacién del programa y podria generar-la mterrupcuﬁn
del suministro de raciones.

En concordancia de este fenémeno manifestado tenemos que
la circular ponderada refiere tambien: ‘

3.3. No existencia de un Acuerdo Marco de precios

El Decreto 310 de 2021 establece cjue (. ..) La
implementacioén de nuevos acuerdos Marco de Précios

- organizados y celebrados por la Agencia Nacional de
Contratacion Puablica -Colombia Compra Eficiente- de
uso obligatorio por parte de las entidades territoriales,
estard precedida de un estudio de agregacion de
demanda que realizara aquella, el cual tenga en cuenta -
las particularidades propias de los mertcados
regionales, la necesidad de promover el desarrofio
empresarial en las entidades territoriales a través de fas
MYPIMES y evitar en fo posible, la concentracion de
proveedores en ¢iertas ciudades del pals, salvo que
exista la respectn/a just/f:cacrén técmca econém:ca o
Jurfdica”. _

En virtud de lo anterior, en caso de que la entidad -
estatal - de acuerdo con la verificacion realizada segun
lo establecido en esta Circular -, evidencie quée no
existe un Acuerdo Marco de Precios que incluya dentro

* de su catdlogo los bienes y/o servicios que satisfagan
su necesidad, podré solicitar la estructuracién de un
nuevo Acuerdo Marco de Precios que incluya tal.es

Departamento det Valle del Cauca Gobernacion
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bienes y/o servicios. Para el efecto, se deberd elevar
- peticién dirigida a la Subdireccion de Negocios de la

Agencia Nacional de Contratacwn Pdablica -Colombia
- Compra Ef:c;ente- -

()

Teniendo en cuenta que el solo hecho de solicitar la
"« estructuracion de un nuevo acuerdo marco de precio no
implica la existencia posterior inmediata del mismo, la
entidad estatal se encontrara habfhtada para -en el
entretanto- adelantar ef procedimiento de seleccion a
través del cual satisfaga su necesidad, empleando
cualquiera de los mecanismos consagrados por la
normatividad vigente en la materia, segin corresponda.
Una vez la Agencia Nacional de Contratacion -
Colombia Compra Eficiente- suscriba el nuevo acuerdo
solicitado, las entidades estatales sujetas al régimen
. general de conlratacién administrativa, se-encontraran
obligadas a emplear los catdlogos derivados de aquel,
conforme lo establecido por el articulo 2.2.1.2.1.2.9 del
Decreto 1082 de 2015 y lo consignado en esta Circular.

| Por ello el Departamento del Vaile del Cauca — Secretaria de
Educacién Departamental consulto a Colombia .Compra
Eficiente el pasado 11 de febrero de 2025 sobre la existencia de
un acuerde marco de precios para el Valle del Cauca -
Programa de Alimentacién Escolar y orientaciones en caso de
no existir para la implementacién del mismo. :

En conclusion el Departamento del Valle dél Cauca - Secretaria
de Educacién Departamental degidi6 iniciar la bisquedadel
proceso de seleccion mas idoneo para ejecutar su objetivo
encontrandose que, en lo referente a la Subasta Inversa, el
Decreto 1082 de 2015 seflala que ésta debe realizarse
presencial o electrénicamente, a eleccion de la entidad estatal
| contratante, y la subasta comprende: (i) que el precio de
arranque de la misma es el precio mas bajo presentado por los

proponentes que en una fase inicial y anterior a la subasta, en.

. \
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la cual se examinan sus calidades juridicas, técnicas y
financieras, se consideran habilitados por cumplir con todos los
requisitos exigidos en los pliegos de condiciones, (i) que los
lances sucesivos que hagan dichos oferentes habilitados deben
respetar el margen minimo de mejora que haya establecido la
entidad en el pliego de condiciones de la contratacion, y (iii) que
la subasta debe estar disefiada de tal manera que durante la
misma no pueda identificarse qué oferente ha. efectuado una
determinada propuesta. ‘Si'n‘ embargo, este procedimiento es
ideal cuando.el numero de proveedores que son en realidad
potenciales para el Estado es considerabiemente alto, en la
medida en que las condiciones del futuro negocio son lo
suficientemente " atractivas en términos de utilidad para los
diferentes proveedores que existen en el mercado, toda vez que
entre mas participantes existan, mayor sera la competencia
entre ellos y, por ende, mayor seré la ventaja en el precio que
obtendra la entidad estatal contratante.

Adicionalmente, la Entidad Estatal debe disponer de sus
propios recursos de personal, logisticos, tecnoldgicos y
econémicos, asumiendo una carga administrativa y operativa
para Ja verificacién de los requisitos de habilitacion de los
Proponentes, asi como en la estructuracion y realizacion del
procedimiento de puja presencial 0 a través de medios
electronicos, recursos éstos que en la actualidad la Sectetarfa
de Educacién Departamental no son suficientes para poder
asumir de manera directa esta responsabilidad. De otra parte,
en caso que en el proceso de seleccion no se cuente con
oferentes habilitados 'para uno o varios segmentos de
participacién, la Entidad Estatal debe iniciar un nuevo proceso
de contratacion desde la publicacion de proyecto de pliegos,
que generaimente puede extenderse entre 25 a 40 dias habiles
adicionales, lo que podria ocasionar indisponibilidad del servicio
y afectacién de los titulares de derecho por las demoras que se
generen.

Asimismo, durante la etapa ée ejecucion, a pesar que la entidad
de manera directa. puede hacer uso del ejercicio de las
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potestades excepcionales que consagra el Estatuto General de
Contratacién de la Administracién Pablica’y previe agotamiento |
del procedimiento que sefiala el articulo 86 de la Ley 1474 de
2011, en caso de presentarse situaciones que generen
incumplimiento a cargo de! contratista y que conlleven a una
finalizacién anticipada del contrato, la Entidad Estatal debera
.Iniciar de nuevo un proceso de subasta inversa. Ambos tramites
(proceso de declaratoria de incumplimiento y nuevo proceso de
seleccién y contratacién) indefectiblemente demandarian de un
tiempo prolongado, implicando ello la vulneracién de los
derechos ‘de los menores beneficiarios, mientras éstos
culminan.

El procedimiento de adquisicién a través de bolsa de productos
se efectla en el Mercado de Compras Publicas — MCP que es
el mercado especializado de la Bolsa Mercantil de Colombia |
S.A., para atender las necesidades de compra de las Entidades
Estatales, mediante un proceso de Seleccion Abreviada. El
objetivo del mercado es realizar negociaciones en condiciones
de mercado para la compra de bienes de caracteristicas
técnicas uniformes yfo productos de origen o destinacion

agropecuaria con destino a Entidades Estatales. ‘

La Bolsa Mercantil de Colombia S.A. es una sociedad anénima,
vigilada por la Superintendencia Financiera de, Colombia, Unica
Bolsa de Productos legalmente constituida en Colombia con
mas de 36 aflos de experiencia, que tiene como objeto servir de
foro y escenario de negociacion de productos agropecuarios,
agroindustriales o de otros commodities, sin la presencia fisica |
de los mismos, asi como de servicios, documentos de tradicién
o representativos de mercanclias, titulos, valores, derechos,
derivados y contratos que puedan transarse en las bolsas de .
bienes y productos agropecuarios, agroindustriales o de otros
commodities v, en lo pertinente, del mercado de valores y las
X demas dlspos;mones reglamentarias de la Bolsa.

La asignacién de proveedores para los servicios de
alimentacidn dirigidos a entidades estatales se constituye en la
especialidad de la Bolsa en su Mercado de Compras Piblicas. .

N
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Como tal, representa el 69% de los negocios de la entidad en
ese mercado. La Bolsa tiene amplia experiencia en la
‘administracion de este tipo de hegocios y sus comisionistas en
acompafiar a las entidades estatales en los . procesos de
| contratacién y a los proveedores para dar el mejor servicio.

El mecanismo de adquisicién a través.de Bolsa de Productos
ofrece ventajas en la gestién administrativa y contractuat de las
'| entidades publicas, al propender por mayor eficiencia, eficacia
y economia, lo que se traduce en la aplicacion del concepto
“mayor valor del dinero”, ya que, entre otros aspectos:

+ A pesar de los costos generados con ocasion de la
operacién, la posibilidad de incluir, ‘al momento de la
estructuracion de la negociacion, dos modalidades de puja:
(il por disminucién del precio unitarié  ofrecido
disminuyéndolo sucesivamente; o (i) por aumento de la
cantidad de unidades ofrecidas sobre un mismo valor total
de la operacién; o {iii) por nimero minimo de bienes; éstas
permiten que Ia Entidad obtenga ahorros considerables.

: -+ Ahorros en Ia gestién administrativa: Por cuanto la carga
; . . administrativa de la Entidad se reduce ya que se ¢uenta con
el acompafiamiento de la Bolsa, en la estructuracién. de las
fichas técnicas de negociacién y de producto provisionales.
Asl mismo, en la etapa de ajustes a las fichas técnicas de
negociacion y de producto definitivas, la Entidad Estatal
cuenta con la asesoria de la sociedad comisionista que ha
sido seleccionada por la Bolsa mediante un proceso
competitivo basado en el precio (porcentaje de comision)
para actuar.por su cuenta. Dicha firma a su vez contribuye a
y ‘ - las actividades de supervision de la negociacién, junto con
' el funcionario designado por la Entidad, y que por su
trayectoria brinda la asesoria a la Entidad en ia mejor forma |
de estructurar la negociacion.

. En cuanto a las condiciones previas a la negociacién que
deben acreditar los comitentes vendedores (personas
naturales o juridicas interesadas  en patticipar en las

; negociaciones individualmente o a través de figura
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asociativa), su revisidon es trasladada en el mecanismo de
Bolsa a las sociedades comisionistas, a la vendedora antes
. de la negociacién y a la compradora una vez adjudicada,
labor que se efectUa en coordinacién con las instrucciones
de ia Entidad, bajo la supervision, apoyo y asesoria de la
Bolsa, en los temas requeridos por éstas. Para el efecto de
la revisién de las condiciones previas a la negociacién, la
Bolsa ha estandarizado los requisitos de comun utilizacion,
con ¢l objeto de contribuir al desarrollo de tal inclusién en la
ficha técnica de negociacion por parte de las Entidades
Estatales, dicha estandarizacién esta acorde’ con la
normatividad y requerimientos legales. Asi mismo, brinda
capacitacién a las sociedades comisionistas para que
cuenten con el conocimiento para ejercer tal funmon

« El mecanismo de Bolsa cuenta en su Reg{amento con la
Jinclusién de tiempos cortos, teniendo en cuenta que en
ninguna circunstancia se-impide el principio de publicidad,
entendido como la posibilidad del séctor y del mercado de
efectuar observaciones a los documentos propios de la
contratacién, en todos los casos, con miras a suministrar a
la Entidad el mejoramiento de las condiciones, por paite de

‘ quienes cuentan con la experiencia, al dedtcarse ala

actividad de que se trate

' + En caso de controversias relacionadas con la calidad de los
' bienes, productos o servicio; la Bolsa cuenta con un
Departamento Técnico que verifica la calidad y emite el
concepto correspondiente. . De igual manera pone a
.dzsposwrén laboratorics para certificaciones en caso de ser
necesario.

+ Dentro del escenaric de Bolsa, adicional a la garantia Gnica
descrita en la Ley para garantizar el cumplimiento dei
contrato, se cuenta con los siguientes mecanismos que
permiten a la Enfidad garantizar dicho cumplimiento: a.)
Comité Arbitral: En caso de diferencias en la entrega y la
calidad de los bienes, productos o servicics, la Entidad
cuenta con la posibilidad de solicitar Comité Arbitral, para
~ garantizar el cumplimiento de lo acordado. b.) Garantias en

virtud del contrato de comisién. Como requisito para la

Dopartamento del Valle del Cauca Gobernacion




GOBERNAle)N
XX 174

239 paraiso
vg . de todos

‘é g%
' Departamento del Yalle del Cauca - '

. Dopartamento
Administrativo de Juridica

ejecucion det contrato de comision, la sociedad comisionista
seleccionada debera constituir a favor de la Entidad Estatal
garantia tnica de cumplimiento en relacién con el valor de la
comisién. c) Garantia a favor del Organismo de
Compensacion de la Bolsa de Productes, ia cual, en todos
‘los casos es constituida por los comitentes vendedores
: (proveedores) que resultan adjudicatarios, y en algunos
‘ ' casos por la Entidad Estatal, previo estudio de la
negociacion. El porcentaje es fijado por.el Organismo de
Compensacion, el mismo dia de celebrada la operacion, v,
cumple como efecto garantizar la volatjlidad de precios en
caso de declaratoria de incumplimiento de la operacion,
procede a buscar el cumplimiento bajo las condiciones
pactadas por la Entidad, fijando fecha y hora para el
desarrollo de una :nueva negociacion. d.) Garantias
- adicionales: La Entidad cuenta con la facultad de solicitar al
¢omitente vendedor (proveedor), la constitucion de garantias
adicionales a las solicitadas por. el Organismo de
Compensacion de la Botsa de Productos, de conformidad.
_con los parametros fijados por el Decrefo 1082 de 2015.
Estas herramientas ofrecen una mayor seguridad en la
ejecucion del contrato, garantizando que el servicio
efectivamente se. preste . dentro de las condiciones
requeridas. ‘

|+ -En el evento que, en el proceso de seleccién, tuno o varios
segmentos sean declarados desiertos, o én el evento que,
durante la fase de ejecucién de la negociacién, la Bolsa
declare el incumplimiento de la- negociacion por causas
imputables al comitente vendedor, el mecanismo de Bolsa
cuenta con plazos c¢éleres y perentorios para el tramite de
una nueva negociacion, que se surte en maximo diez (10)
.. dias habiles. Adicionalmente, en el caso de nueva
J - negociacién por causa de incumplimiento del operador
' {(comitente vendedor), si llegare a existir diferencias en el
precio final de negociacién, tal diferencia serd cubierta con
la garantia ya constituida por el operador incumplido y a
favor del Organismo de Compensacion de la Bolsa de
Productos.
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+ Como ventaja del uso del procedimiento de Bolsa de
~ Productos, que las sociedades comisionistas de Bolsa que
actlian como puntas de la operacién son-los responsables
directos de las obligaciones derivadas de operaciones
celebradas en el Mercado de Compras Publicas (MCP): Para

el efecto el articulo 2.11.1.8.1 del Decreto 2555 de 2010, el

- cual dispone como obligacion de los miembros de las Bolsas
de Productos: “Actuar como expertos prudentes y diligentes
respecto de sus clientes, en especial en fo que se refiere a

\ . sy deber de asesorfa a los mismos”, asi pues, las entidades
' estatales que concurren al Mercado de Compras Plblicas,

. o cuentan con la garantia y la seguridad que la sociedad

! ; : comisionista de Bolsa que actuaran por su cuenta, ademas
- de ser responsable de la ejecucion de la operacién,

garantiza en razén a su experticia en ¢l MCP una debida
- asesoria que se refleja en el cumplimiento de las
necesidades de las entidades publicas que recurren al MCP.

+ La compensacion y liquidacién de operaciones celebradas
en el MCP por parte de la Bolsa Mercantil apuntan a la |-
proteccién de los recursos puiblicos de las entidades del
Estado que negocian, a través de Bolsa, aunado a que el
_sistema de compensacion y liquidacién asegura que sdlo se
paguen los bienes, productos y servicios recibidos de
conformidad con los parametros fijados por ‘la entidad
\estatal,. con miras a que ésta obtenga resultados dptimos
para el cumplimiento de sus fines.

|+ La Bolsa Mercantil al contar con un listado actualizado de
bienes y servicios estandarizados, le permite a la entidad
estatal verificar condiciones y especificaciones generales de
calidad de los bienes, productos o servicios a adquirir, lo cual
conlleva a que exista celeridad frente a la necesidad de
compra que requiere satisfacer la entidad publica.

Todo lo.anterior, se traduce en una mejor planeacion del
-contrato, mayores garantias en la seleccién del contratista, asi
‘como, en la supresién de riesgos en la eJecucuim de la
operamén

. Departamento del Valle del Cauca lGobemc:clbn ‘
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De otra parte, el "servicioc de suministro de alimentos” se
encuentra codificado bajo el nimero 30003 dentro del Registro
de bienes, productos, commodities, servicios, titulos, valores,
. derechos, derivados y contratos inscritos en el Sistema de

o : Inscripcién de la Bolsa —~SIBOL-, lo que permite adelantar el
. . procedimiento bajo la modalidad de Bolsa de Productos,
teniendo en cuenta las disposiciones Iegales‘ sobre Jos |
mercados de tales bolsas, asi como sus reglamentos; para tal
efecto se contara con el acompafiamiento de la Bolsa Mercantil
de Colombia S.A.

La Bolsa a través de los mecanismos de negociacidn que
administra, garantiza a quienes participan en los mercados y en
el sistema de compensacion y liquidacion por ella administrados
y al publico en general condiciones suficientes ‘de
transparencia, honorabilidad y seguridad. De igual forma, esta
Entidad, facilita el acceso y garantiza la igualdad de condiciones
de participacion para todos los oferentes y demandantes de los
bienes, productos, comm.odlttes servicios, documentos de
tradicion o representativos de mercancias, titulos, valores,
7 _ © | derechos, derivados y contratos que pueden fransarse en los
: mercados bajo su administracion.

!
Asf las cosas, resuita conveniente utilizar la modalidad de
seleccion abreviada mediante el procedimiento de Bolsa de
Productos dado que es un mercado técnicamente organizado,
“vigilado por la Superintendencia Financiera de Colombia, que
ofrece condiciones de transparencia, honorabilidad, seguridad
y correccion, ademas pertite que se cubra el riesgo en caso de
no entrega o no recibo del producto, convirtiéndose en una
‘ herramienta de mitigacién del riesgo de mercado en Ia
' | operacion, igualmente permite que la negociacion adelantada
en la modalidad de puja por precio, genere un ahorro
considerable para la entidad publica, garantizando con ello
economia en la adquisicién sin perder consideraciones de
calidad del producto. \ '

El documente presentado Desarrolla los siguientes puntos:

Departamento del Vaile del Cauca Gobernacidn
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¢ Objeto
e Valor maximo de las operac;ones
» Plazos para la prestacion del servicio -
’ « Sitio de entrega y prestacion del servicio
+ Formade pago
e Condiciones de la sociedad comisionista vendedora

Condiciones Bolsa Mercanti

correspondientes al corriente vendedor previas la
“celebracion de fa negociacion.
Revision y aceptacion documental
« Obligaciones de la sociedad Comisionista Vendedora y
. el Comitente Vendedor.
s Penalizaciones
s« Garantias adicionales a cago del comitente vendedor
o Interventoria y supervisién.

Ficha técnica de bienes,
productos o servicios.

Documento elaborado en formato codigo CNE- PNG FT-26 dela:
Bolsa Mercantil de Colombia, en el cual se desarrollan los
siguientes puntos:

~

Nombre del producto (SIBOL)
Cédigo SIBOL .
Nombre comercial del producto

Requisitos especificos
Empagque y rotuio ' N
+ Presentacion '

Calidad \ . Y

Objeto;

Celebrar en el Mercado de Compras Pablicas -MCP- de la Bolsa
Mercanti de Colombia S.A-BMC-. la negociacién o
negociaciones necesarias para la Prestacion del servicio y
ejecucion del Programa de Alimentacién Escolar (PAE) con
destino a los nifios, nifias, adolescentes y jovenes focalizados y
registrados en el Sistema Integrado de Matricula (SIMAT) como
estudiantes oficiales de las Instituciones Educativas Oficiales de
los municipios no certificados del Departamento del Valle del
Cauca :

Disponibilidad presupuestal

CDP No. 35000099?8 del 20 de enero de 2025, por valor de
SETECIENTOS MILLONES DE PESOS MCTE ($700.000.000)

N
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CDP No. 3500009950 del 13 de enero de 2025, por valor de
QUINCE MIL SETECIENTOS OCHENTA Y DOS MILLONES
SEISCIENTOS TREINTAY CUATRO MIL TRESC]ENTOS '

| PESOS MCTE ($15.782,634.300)

Presupuésto Oficial.

| El presupuesto oficial estimade para ia ,celebrécién de las

negociaciones por cuenta de la Entidad y los demés costos y
gastos asociados a la misma es la suma de CATORCE MIL
SETENTA Y CINCO MILLONES TRESCIENTOS TREINTA Y-
SIETE MIL TREINTA'Y DOS PESOS ($14.075.337.032). Este

valor incluye las operaciones para el suministro de Ios
‘complementos alimentarios en &l marco del mercado de

compras pulblicas, con el acompafamiento de l|a ‘Bolsa
Mercantil de Colombia S.A, asi como los costos asociados a la:
operacion, detallados de la siguiente manera:

OPERACION 1 $6.640.989.808

| OPERACION 2 $7.514.64.634

Presupuesto total de las operaciones TRECE MIL
NOVECIENTOS  SETENTA Y CINCO MILLONES
SEISCIENTOS TREINTA Y DOS MIL CUATROGIENTOS
CUARENTAY DOS PESOS MCTE ($13.975.632.442)

Valor de la comision en la bolsa, NOVENTA Y NUEVE
MILLONES SETECIENTOS CUATRO MIL QUINIENTOS

-NOVENTA PESOS MCTE. ($98.704.590)

Plazo

El contrato de cornisién que LA ENTIDAD suscriba con la
sociedad comisicnista que resulte. seleccionada, tendra una

| duracién aproximada de la ejecucién de la operacion y 4 meses

mas, salvo modificacion en el plazo de la operacion celebrada.

Dentro del plazo anterior se incluyen los tiempos del negocio
encargado. _

DEL NEGOCIO ENCARGADO:

£l plazo para la prestacion del serwmo objeto de la presente

Pepartamento del Valle del Cauca

negociacién sera de freinta y cuatro (34) dias del calendario
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académico A afio 2025 ségl]n Resoluéién No. 1.210.03.01-
036667 del 25 de octubre de 2024,

El plazo antes sefialado podra ser ajustado de acuerdo con las
necesarias modificaciones que del calendario académico 2025
pueda efectuar la Secretaria de Educacién Departamental del
Valle del Cauca, por situaciones relacionadas con hechos que
alteren el orden publico o que constltuyan fuerza _mayor 0 caso
fortuito

Supervisién

(...) Para el seguimiento, control y vigilancia de la correcta
ejecucion del objeto contractual, el Departamento del Valle del
Cauca — Sécretaria de Educacién Departamental, adelantara el
‘procaso de convocatoria publica concurso de méritos, para la
seleccién de contratista que realizara la interventoria técnica,
administrativa, financiera, contable y juridica, quien debera
cumplir con lo establecido en el Articulo 83 y 84 de la Ley 1474
de 2012. Mientras se surte el proceso de seleccion, el
Departamento del Valie def Cauca ~ Secretaria de Educacién
Departamental designara un servidor pablico quien contara con
el apoyo de un equipo de profesionales interdisciplinarios, para
realizar 1a Supervisién del suministro objeto de contratacion (...)

Garantias

De conformidad con lo dispuesto en |la Ley 80 de 1993, Ley 1150
de 2007 y el Decreto 1082 de 2015, el Comisionista Comprador
que actuara en representacién del Departamento del Valle del
Cauca — Secretaria de Educacién Departamental y los
Comitentes Vendedores (operadores) se obligara a garantizar
el cumplimiento de las obligaciones surgidas a favor de la
Departamento del Valle del Cauca, con ocasion "de la
presentacién de la Oferta, la ejecucién del contrato y de su
liquidacion a través de cualquiera de los mecanismos de
cobertura del riesgo sefialados en el Decreto 1082 de 2015
(contrato de seguro contenido en una péliza; patrimonio
auténomo; garantia bancaria), salvo la correspondiente al
riesgo de Responsabilidad Civil Extracontractual, el cual debe
ser garantizada a través de una péliza de seguros expedida por
compaiiia legalmente ‘establecida en Colombia, de conformidad

Departamente del Valle del Cauca
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con lo seftalado en el articulo 2.2.1.2.3.1.8 del Decreto 1082 de
2015.

Las garantias que se exigen en el presente proceso de_
seleccion son las srgmentes

8.1 Para la Sociedad ComKisionista de Bolsa Compradora;

De conformidad con lo previsto en el articulo 2.2.1.2.1.2.17 del
t Decreto 1082 de 2015, la sociedad comisionista miembro
seleccionada, debera constituir a favor de la Entidad ante un
banco o compafiia de seguros legalmente establecida cuya
péliza matriz esté aprobada por la Superintendencia Financiera
de Colombia, una garantia Gnica de cumplimiento con los
siguientes amparos:

« Cumplimiento del contrato por valor asegurado del 20% del |
valor del contrato de comisidn, con vigencia del término de
ejecucion del contrato y cuatro (4) meses mas.

« Salarios y Prestaciones Sociales € Indemnizaciones
Laborales por valor asegurado del 5% del valor del contrato
de comisién, con vigencia del término de ejecucion del
contrato y tres (3) aflos mas.

© 8.2 Para Comitentes Vendedores (Operadoreés):

El comitente vendedor deberé constituir, suscribir y otorgar a
favor del Departamento del Valle del Cauca, dentro de'los tres
(3) dias habiles siguientes a la adjudicacion de la negogiacion
tratandose de personas naturales o juridicas individualmenté o
dentro de los cinco (5) dfas hébiles si siguientes a la
adjudicacion de la negociacion tratandose de figuras
asociativas consorcio o unidn temporal, las siguientes
garantias:

De acuerdo 'c0n lo estabiecidd én el artictio 7 de la Ley 1150
de 2007, el Decreto 1082 de 2015, ademas de las garantias
exigidas por el Sistema de Compensacion, Liquidacion y

Lepurtamento de! Valle del Cauca | Gohernacién
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Administracién de Garantias de la Bolsa Mercantil de Colombia
S.A., y para asegurar el total y estricto cumplimiento de todas
las obllgamones derivadas de la operacion, el comitente
vendedor debera constituir garantias que cubran como minimo
los siguientes amparos:

Beheficiario: DEPARTAMENTO DEL VALLE DEL CAUCA
Tomador: Comitente vendedor.

As'egurado DEPARTAMENTO DEL VALLE DEL CAUCA. Se
aclara que en el texto de la poliza debera incluirse la ent;dad

| con su respectivo NIT No 890399029-5

El comitente vendedor deber4 constituir a su costa y a favor del
comitente comprador, a fravés de cualquiera de las clases de
‘garantias previstas en el articulo 2.2.1.2.3.1.2. del Decreto 1082
de 2015, los mgmentes amparos:

AMPAROS

VIGENCIA

ASEGURADO

VALOR ’

Por un , valor | Termino de duracién maximo

Buen manejo y ‘equivalente al cien | de ta negociacion

'i(;:\::s?i{:n del | POT ciento (100%) | determinados en el plazo de
anticipo del entregado a | la operacién y seis .(6)
titulo de anticipo meses mas,

Termino de duracion méaximo
‘ El diez. por ciento | de la negociacion
Cumplimiento {10%) del valor de | determinados en el plazo de
Ja negociacion la operacién y_ seis (6)

meses més.

Pago de salarios

| prestaciones Termine de duracién maximo

sociales leqales El diez por ciento | de fa negociacién
e g {10%) del valor de | determinados en el plazo de
. o la negociacion la operacion y tres (3) anos
indemnizaciones

: mas. :
laborales

El diez por ciento
{10%) del valor de
la negociacion

Calidad del
servicio '

Termino de la operacion’y un
(1) afo mas. '

Departamento del Valle del Cauca
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Operacion 11 5% | Tarmino de duracion maximo

.(l'?‘_lsisrponsablhdad de la operacién de I3 negociacién
extracontractual Operacion 2= 5% determ:ngdos en ¢l plazo de
j la operacion.

de la operacion

Nota: El comitente vendedor, deberd comprometerse a
| mantener vigente las garantias durante todo el tiempo de
ejecucion de las operaciones, de igual forma tendra que
presentar dentro del plazo establecido anteriormente las
garantfas a favor de la secretaria de educacion departamental.
La no constitucién de las garantias dentro. de los términos y
‘plazos solicitados por la Entidad, sera causal para declarar el
incumplimiento de las negociaciones.

En los casos en que se prorrogue el plazo de ejecucion de la
negociacion y/o se adicione en valor, el comitente vendedor se
compromete, dentro de los tres (3) dias habiles siguientes al
evento, presentar el certificado de modificacién de la garantia
de conformidad con el nuevo plazo y/o valores paétados ya
conformidad al articulo 2.2.1.2.3.1.12 y ss. del Decreto No 1082
de 2015. , .

En todo casé, correspondera al comitente comprador, realizar
todos los actos de verificacion, estudio, seguimiento, ejecucion,
“aprobacién y custodia, asi como todos los demas aclos que
sean necesarios para la efectividad de las mismas.

Se recuerda que .en virtud de la delegécién efectuada mediante el Decreto Departamental

1.22-073 del 12 de enero de 2024, modificado por el decreto 1.22-0108 del 22 de enero de

2024, es de exclusiva responsabilidad det delegatario adelantar el proceso con arreglo a

las normas que informan la contratacion estatal, a los principios de transparencia,

economjia, responsabilidad y de conformidad con los postulados que rigen la funcion
* administrativa, sin perjuicio de los previsto en el articulo 21 de la ley 1150 de 2007.

No obstante, lo anterior es responsabilidad de dicha dependencia; que los estudios
previos, andlisis del sector, cuenten con los soportes de indole técnico y financiero

Departamento del Valle del Cauca l Gaobernaeion
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requeridos, comprometlendo la responsabilldad del comlte estructurador que part|c1pé en
su elaboracion.

Se da tramite al proceso de conformldad con el contenido de la documentaclon anexa, no

obstante, antes de su firma y publicacién la Secretaria de- Educaclon debera verificar que

todos los documentos se encuentren debidamente firmados por los mtemmentes

‘Se advierte que todo tipo de modificacién que se realice a los documentos sometidos a
“control de legalidad, gue impliquen cambios en las condiciones, y que se realicen previo

a la publicacion en el sistema ‘electronico de compras publicas, deberan someterse
nuevamente a control de legalidad. -

El presente concepto se circunscribe al’ analisis juridico de los . documentos

~ presentados; los aspectos técnicos, asi como los términos de ejecucion contractual y -
cumplimiento de las normas presupuestales de disciplina fiscal contenidas en el Decreto

la corre¢ geucion y. cumplimignto

111 de 1896, la Ley 617 de 2000; son responsabilidad-exciusiva del area delegada, -
par,
del contrato, !a‘sup_ervisién. Interventoria o vigilancja de Ig-€je€ugid é ntractual.
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Revisd: Claudia Cardozo Currea — Lider de Programa@/l
Proyectd: Engel Sandoval Granja Contratista

Revisian Analisis del Seclor Paula Andrea Aristizabal Garcla- Con!rahsta?}/ !
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0 Gmail \ . ENGEL SANDOVAL GRANJA <engelsandovalg@gmail.com>

Documentos REVISION BOLSA COMUN 5.MAR.2025

paula andrea aristizabal garcia <paula.aristizabal@outlook.com> , 5 de marzo de 2025, 2:28 p.m.
Para: ENGEL SANDOVAL GRANJA <engelsandovalg@gmail.com> o

Cordial Saludo,
Engel

De acuerdo a la Gltima versién del andlisis del sector del PAE enviado por la Secretaria de Educacién DEL
DEPARTAMENTO DEL VALLE DEL CAUCA, que tiene por objeto: “Celebrar en el Mercado de Compras
Publicas -MCP- de la Bolsa Mercantil de Colombia S.A-BMC-. la negociacion o negociaciones necesarias
para la Prestacién del servicio y ejecucién del Programa dé Alimentacién Escolar (PAE} con destino a los
nifips, nifias, adolescentes y jovenes focdlizados y registrados en el Sistema integrado de Matricula
{SIMAT) como estudiantes oficiales de las Instituciones Educativas Oficiales de los municipios no
certificados del Departamento del Valle del Cauca.” Este conserva en su estructura el cumpiimiento de lo
exigido por Colombia Compra Eficiente, cumpliendo con todas fas recomendaciones solicitadas.

Asi las cosas, doy visto bueno del anélisis del sector para poder continuar con el tramite contractual.

Cordialmente
Paula Aristizabal

De: ENGEL SANDOVAL GRANJA <engelsandovalg@gmail.com>

Enviado: miércoles, 5 de marzo de 2025 11:51

Para: paula andrea aristizabal garcia <Paula.aristizabal@acutlook.com>
Asunto: Fwd: Documentos REVISION BOLSA COMUN 5.MAR.2025 '

[Texto citado oculto]







